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ABCDE LA CONSULTA POPULAR DE CUBA

Advertencia metodolégica

El siguiente informe fue realizado con base en informacion oficial difundida por el gobierno de Cubay
el sistema de medios oficiales. La misma no pudo ser contrastada por organizaciones independientes
debido a que no son reconocidas.
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A B C de la Consulta Popular de Cuba

La version N° 23 del Codigo de las Familias serd sometida a una consulta popular entre el 1
de febrero y el 30 de abril de 2022.

Entre los contenidos mas relevantes que incluiria el futuro Cédigo de las Familias
encontramos:

e Diversidad familiar y derechos de las personas a constituir sus familias en libertad e
igualdad, libres de discriminacion

e Actualizacion de las instituciones juridico-familiares, la mas discutida fue el matrimonio
(hasta el momento, el matrimonio igualitario no existe en la legislacion cubana)

e Proteccion de las infancias y los adultos mayores

¢Laconsulta popular en Cuba es un mecanismo de democracia directa?

En general, los mecanismos de democracia directa (MDD) dependen de la participacion
ciudadana y estan caracterizados por su efecto mas o menos decisorio o influyente. Ese
efecto tiene que ser evaluado a partir de la verificacion de la decision popular a través de las
urnas o la recoleccion de firmas. El objetivo fundamental de los MDD seria lograr mediante la
realizacion de una votacion popular o la recogida de firmas influir en las decisiones que tomen
los 6rganos representativos. La elecciéon de cargos publicos no son MDD.

Persiste aun una falta de claridad y certeza conceptual a la hora de denominar a los distintos
MDD regulados en los ordenamientos nacionales.

Sin embargo, la legislacién y la practica politica cubana consideran como “consulta popular’
a una forma especial de participacion de la ciudadania en el proceso de creacién de algunas
leyes. Se materializa fundamentalmente en debates controlados donde la ciudadania ofrece
sus criterios sobre un proyecto de ley avalado previamente por las estructuras de poder
estatal.

La consulta popular més reciente y mediatizada ha sido la celebrada en el 2018, que tuvo
como objeto principal el anteproyecto de Constitucion de la Republica aprobado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular en julio del 2018.

En la consulta popular cubana no media el voto en ninguna de sus instancias. Tampoco
recabar un numero determinado de apoyos garantiza a los interesados o consultados que sus
criterios seran asumidos por el poder.

Ademas, en la Ley Electoral vigente, promulgada en agosto del 2019, el gobierno cubano
dejo claro que la decisién de consultar popularmente un proyecto de ley o una decision no
implicaba ningiin compromiso con lo expresado por la ciudadania. El articulo 265.1 de esa
norma legal establece que en “la Consulta Popular los electores emiten su opinion sobre un
asunto determinado de interés nacional o local, sin que ello tenga efecto vinculante”.
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Por otra parte, a diferencia de la mayoria de los MDD, la consulta popular cubana no puede
ser impulsada por la ciudadania. A su inefectividad declarada debe sumarse el hecho de que
es un instrumento que solo puede ser utilizado e impulsado por el poder. El propio articulo
265 de la Ley Electoral reconoce como posibles convocantes de una consulta popular,
exclusivamente, a la Asamblea Nacional del Poder Popular y las Asambleas Municipales del
Poder Popular.

En sintesis:
Mecanismos de democracia directa MDD en Cuba
MDD
Dependen de la participacion ciudadana Son debates controlados
Tienen efecto decisorio o influyente Se discuten proyectos de ley avalados por

las estructuras de poder estatal
La decision popular se efectia a través de  No se vota, en ninguna de sus instancias
las urnas o la recoleccion de firmas
El objetivo es influir en las decisiones que No es vinculante, no hay garantia de que

tomen los 6rganos representativos los resultados sean asumidos por el poder
(Ley Electoral, Art. 265)
La impulsa la ciudadania Solo puede ser utilizada e impulsada por el

poder (Ley Electoral, Art. 265)

¢, Quién organiza la consulta popular?

El Consejo Electoral Nacional (CEN) es quien organiza, dirige y supervisa la consulta. El
Consejo de Estado recibe la informacion de los resultados de la consulta de parte del CEN,
quien comunica a la ANPP los resultados.

En la consulta popular cubana no media el voto y la evaluacion de sus resultados no se basan
en la cuantificacion de apoyos o la reiteracién de propuestas. El computo de los resultados
de la consulta popular en Cuba responde a criterios politicos o subjetivos, que con muy poca
frecuencia son conocidos con anterioridad o transparentados.

La ineficacia de la consulta popular cubana no solo esta definida por su disefio legal. Esta
también determinada por las condiciones propias del régimen cubano que condiciona las
formas de actuacion de los activismos independientes. La imposibilidad de actuar legalmente
mas alla de los espacios reconocidos o tolerados por el gobierno cubano impide la
estructuracion y la actuacion coordinada de activistas e impulsores de agendas no contestes
con los intereses del poder.

Cualquier activismo no controlado por el poder cubano corre el riesgo de ser declarado
disidente, estigmatizado y reprimido.
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¢, Como se desarrollara la consulta?

De acuerdo con las comunicaciones oficiales, se habilitaran mas de 78000 puntos de reunién
en todo el pais, a nivel de las circunscripciones. Alli la ciudadania podrd entregar sus
propuestas por escrito o expresarlas verbalmente.

Por su parte los cubanos no vinculados a misiones oficiales o al cuerpo diplomatico,
residentes en el exterior, solamente podran emitir sus criterios a través de un sitio web que
habilitar4 el MINREX a los efectos de la consulta. La Asamblea Nacional del Poder Popular
también habilitara un correo electrénico para recibir propuestas o inquietudes relacionadas
con el anteproyecto del Codigo de las Familias.

¢ Qué tipo de propuestas podran hacerse?

Modificaciones a la norma

Eliminaciones a la norma

Dudas de los electores con relaciéon a la norma

Favorables y otras (el significado de estas dos ultimas clasificaciones no ha quedado
claro)

¢, Quiénes dirigiran los intercambios y las reuniones?

La organizacién y moderacién de los intercambios correrd a cargo de las comisiones
electorales de circunscripcion (designadas por los consejos electorales locales) y las
especiales (designadas por las FAR o el Minrex).

Es decir, el proceso estard mediado exclusivamente por personal elegido por el régimen.

¢,Como y quién recopilara lainformacion derivada de los intercambios?

Se crearan “grupos auxiliares de procesamiento de la informacion a nivel de municipio”.
Todavia la ciudadania no conoce quienes son y mucho menos las credenciales de los juristas
gue seran en Ultima instancia quienes definan qué planteamientos son valederos o no.

Hasta el momento las autoridades electorales cubanas han anunciado que ofreceran solo dos
cortes informativos durante toda la consulta del Cédigo de las Familias y no han dado
garantias de que los resultados puedan ser consultados en tiempo real por la ciudadania.

Abogar por la mas amplia transparencia, que incluya la publicacion de la documentacién
existente hasta la fecha y los resultados peridédicos de la consulta podria ser una de las
principales acciones a desarrollar por la sociedad civil interesada en el impulso de los
contenidos del futuro Cdodigo de las Familias.
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Conclusiones

w

1. Los datos provistos anteriormente provienen de comunicaciones oficiales y medios
oficialistas. NO hay instancias de control independientes que puedan garantizar que
el proceso se lleve a cabo de la manera prevista.

2. NO hay datos sobre quiénes seran los que conformen los "grupos auxiliares de
procesamiento de la informacién a nivel municipio”, ni sobre su idoneidad para
conformar dichos grupos.

3. NO hay mecanismos para monitorear las propuestas hechas tanto en los puntos de
reunién en circunscripciones, como en la web que pondra a disposicion el MINREX
y el correo electronico de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

4. NO hay criterios claros para justificar la adopcién, modificacion o eliminacion de las
propuestas.

5. Finalmente, NO hay garantias de que el Cédigo de Familias que se lleve a referendo
exprese la voluntad de las y los cubanos.

na iniciativa den transparenoa
U electoral



-

N
DEMO+w
ABC DE LA CONSULTA POPULAR DE CUBA AMLAT"W

DemoAmlat es un programa de promocion democratica enfocado en visibilizar la influencia
de los regimenes iliberales en América Latina y las consecuencias que tiene en la calidad
democrética y el respeto a los derechos humanos. Cuenta con una red regional de actores y
elabora distintos productos como el Observatorio Legislativo de Cuba, la Revista #DDA de
DemoAmlat de publicacion mensual, iniciativas editoriales, encuentros internacionales, entre
otros.
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