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PROLOGO

Prologar este libro es para mi una fuente doble de satisfaccion. Por
un lado, porque esta obra es el primer esfuerzo editorial conjun-
to de Transparencia Electoral y Gobierno y Andlisis Politico AC. Dos
organizaciones cuyo trabajo colaborativo, impulsado por las siner-
gias de sus integrantes, abarca ya las areas de formacion, difusién e
incidencia democréaticas. Con un foco puesto allende las fronteras
de Argentina y México, sus lugares de asiento. Pues nuestra apuesta
es, igual que los desafios que nos mueven, mayor: hacer del mundo
un lugar seguro para la democracia de calidad, la justicia social y el
desarrollo inclusivos.

En segundo orden -aunque no de importancia- me complace
prologar el volumen pues pocas veces asistimos a una reunién tan
encomiable de pluralismo, coherencia y compromiso. Pluralismo
por la diversidad disciplinar, temética e ideoldgica de las voces aqui
reunidas. Coherencia por la calidad y rigor con que el grupo de cole-
gas incluidos en la obra analizaron las diversas problematicas de sus
capitulos: administracion publicay calidad democrética, transparen-
cia y derechos humanos, sociedad civil y politicas sociales, cultura y
ciudadania, comunicacidn alternativa y medio ambiente. Un verda-
dero mosaico de miradas y aportaciones para comprender mejor, sin
sesgos, la complejidad de los desafios del México actual. Compromiso
por que tod@s l@s autor@s aqui reunid@s dan pruebas de que el pais,
su pafs, les importa.



Convencidos de que solo en la confluencia de lo diverso, en el plu-
ralismo real que retine el activismo informado y el compromiso inte-
lectual se forja un verdadero pensamiento critico, “El México de 1a 4T.
Entre el gobierno de los hombres y la administracién de las cosas” es
una buena contribucién a conocer mejor la realidad de ese hermoso
y querido pafs, de historia y cultura imprescindibles en la forja de la
compleja y cambiante identidad latinoamericana.

iEnhorabuena, colegas!

Leandro Querido

DIRECTOR DE TRANSPARENCIA ELECTORAL



INTRODUCCION

Johanna Cilano Pelaez y Ramiro Daniel Sdanchez

ace 20 anos México vivié la primera alternancia politica en el
Hpoder presidencial, y con ellalallegada de la democracia proce-
dimental y el respeto a la voluntad popular. El resultado de la eleccién
presidencial de 2018 también es resultado del ajuste institucional y
normativo que posibilité la libre competencia por los espacios publi-
cos para cualquier fuerza politica en el pafs.

La configuracién del nuevo gobierno (autodenominado Cuarta
Transformacion o 47!) cuenta con la legitimidad de origen otorgada
por la ciudadania; con el respaldo popular que encabeza el presidente
de México, Andrés Manuel Lépez Obrador; y con el aval institucional
que el sistema politico mexicano confiere a quien se ha erigido en
el poder a través de procesos legales. Estas tres caracteristicas han
llevado a que esta administracién busque generar cambios a nivel
sistémico a través de diversas medidas aplicadas en el gasto publico,
en lareconfiguracidn institucional, en el entendimiento sociedad-go-
bierno y en la propia recomposicién social.

1 Eltérmino 4T o Cuarta Transformacién es como el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador quiso (desde la propia campaiia) que se le conociera a su go-
bierno siendo éste el cuarto momento importante en la historia de México: pri-
mero fue laIndependencia, después la Reformay en tercer lugar la Revolucién.
(Fuentes, 2018).



——e JoHANNA CILANO PELAEZ Y RAMIRO DANIEL SANCHEZ

Los cambios que se generan en el ejercicio del poder deben obe-
decer a légicas claras y métodos especificos en la busqueda de resul-
tados, es decir, desde un enfoque de gestién publica (Hughes, 1994).
Los gobiernos que antecedieron a la 4T tuvieron visiones de pais di-
ferentes y, por ende, su modo de proceder ante problematicas claras
era otra. Venimos de una tradicion reciente en donde lo que se inten-
taba era combatir “el problema de la baja calidad de los gobiernos
en cuanto a la eficacia y eficiencia y para ello las recetas provenian
desde la especializacidn del entramado burocratico que redujese los
procesos gubernamentales y asi reestablecer la relacién entre poder
y ciudadanos. Ejemplo de esto fue “el objetivo central del gobierno
de 2012 a 2018 que buscaba lograr un gobierno eficiente y capaz de
ofrecer mayor calidad en los servicios que prestaba, mediante el im-
pulso al uso de las tecnologias de la informacién a través de los agen-
tes de la innovacién” (Cejudo, Dussauge & Michel, 2016: 210-211).
Con ello, probablemente a México se le insertase en la sociedad del
conocimiento.

Esta visién de gobierno y de pais se centraba en el avance hacia
nuevas formas de llevar la resoluciéon de demandas sociales hacia
un sistema en donde el individuo, el ciudadano, tuviese el papel
central en la esfera del actuar gubernamental, pues en él recaeria la
evaluacién propia del aparato del Estado. La construccién normati-
va e institucional generada en el siglo XXI en torno a la democracia
misma, su calidad y su proteccién hacia garantias, derechos y valores
fundamentales parecia estar mds que superada, y lo que se deberia
buscar en cada nueva administracidn seria su fortalecimiento y no su
destruccién. Hoy en México tenemos la construccién de algo nuevo.

La realidad, segun los resultados en un primer corte (de diciem-
bre de 2018 a marzo 2020) que se analiza en este libro muestran, por
un lado, un gobierno orientado al acatamiento de las instrucciones
que se marcan desde la ciipula del poder. Las acciones del gobierno
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador precen apuntar en el
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e INTRODUCCION

mismo sentido que los gobiernos que lo precedieron: cambiar deli-
beradamente los apartos administrativos del Estado y con ello, im-
poner el sello de la 4T. Se trata de la reedicion de una vieja tendencia:
al final, los procesos de reforma, reinvencién, renovacién, moder-
nizacién o transformacién del gobierno no son nuevos en la reali-
dad politica, discursiva y adminsitrativa de los tltimos 25 o 30 afios
(Dussauge, 2009). Solo que esta vez con un caracter mas personalista,
impregnado por el liderazgo presidencial, asi como por una retérica
refundacional, heredada de afios de oposicién radical al stqtus quo.

Lo nuevo, y a veces poco entendible, es que los resultados de un
gobierno cualquiera que sea, pero que haya emanado de procesos
democraticos, estan directamente relacionados con la calidad del
régimen politico, es decir, con la propia democracia y la valoracién
de la misma puede verse afectada de forma negativa si ese gobierno
no produce los resultados que la sociedad espera (Cejudo, Sinchez
y Zabaleta, 2010). En los estudios actuales sobre calidad de la demo-
cracia, la misma calidad es una variable dependiente de la calidad
de gobierno (Mazzuca, 2002; Rothstein & Teorell, 2006). Asi, el futuro
y valoracién de la democracia mexicana pueden estar directamente
ligadas a la valoracién que esta 4T produzca en los mexicanos en los
proximos anos.

Por esta razon, este libro se inserta en un necesario analisis de los
primeros resultados del gobierno de la 4T buscando entender su ac-
tuar y su posible orientacién hacia la busqueda de la construccién de
un nuevo México. El objetivo de este libro es realizar una aproxima-
cién plural -por sus visiones y dimensiones de andlisis- a diversos
desemperios politico institucionales, reclamos transformativos e im-
pactos sociales de eso que se llamamos la 4T. Aproximacién que per-
mita reconocer, en grandes rasgos, la situacion de pais; precondicién
esta para realizar un diagnéstico mayor que permita la construccién
de un pais politica, econdémica, social y culturalmente maés justo.
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Los esfuerzos emprendidos por un conjunto heterogéneo de auto-
res —disciplinar y teméaticamente hablando- muestran el interés por
abordar un problema que nos concierne a todos: el tipo de gobierno y
sociedad hoyregidos bajo la marca de la 4T. La obra agrupa aportes en
torno a la configuracion politica a nivel de régimen que puede termi-
nar afectando al sistema politico mismo como hemos visto a lo largo
de la historia de la humanidad; un anélisis pormenorizado sobre la
realineacion de la sociedad civil y su constante buisqueda en la inci-
dencia de la cosa ptblica; la atencién que ha recibido la politica social
a nivel nacional y subnacional durante esta administracién federal;
las tareas pendientes en materia institucional e interinstitucional, la
configuracién tanto de la Administracién Publica como en el Poder
Judicial dan cuenta de los problemas y retos que esta 4T tiene entre
sus manos. Ademas, la obra busca explorar el impacto del proyecto
oficial en otras esferas que abarcan el ejercicio del poder sobre la
politica cultural, la comunicacién politica y el tema de las energias
renovables y no renovables. Asuntos todos que en este gobierno han
adquirido relevancia, tanto por su constante manejo mediatico como
por el hecho de que, en nuestro pais, se encuentran histéricamente
imbricados con el estado del orden politico vigente.

Es necesario sefialar que los cambios ocurridos en el pais en lo que
va de esta administracion han sido tan vertiginosos y constantes que
hicieron imposible que en este libro se abarcaran todos los temas que
ha logrado tocar la transformacion en curso. Pero como un primer
corte de caja tenemos una gama rica desde la cual podemos iniciar el
debate de este fendmeno complejo que llamamos 4T.

12
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MEXICO: CAMBIO POLITICO Y
DEMOCRACIA DELEGATIVA

Armando Chaguaceda? y Demidn Leon®

“Se equivocan menos los ciudadanos que los politicos. El pueblo tiene
un instinto certero, es sabio: (que haya) consulta ciudadana y que el
ciudadano nos diga ‘quiero esto’ o ‘no quiero esto’ En la democracia es
el pueblo el que manda, el que decide”.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Los comicios generales del 1° de julio de 2018 en México definie-
ron un escenario politico sin precedentes en la historia del pais. En
principio, la irrupcién abrumadora de los candidatos de Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA?), quienes obtuvieron la Presi-
dencia de la Repuiblica, la mayoria en las dos cdmaras del Congreso
de la Union, cinco de nueve gubernaturas en disputa, superioridad

2 Politélogo e historiador. Estudia la relacién entre la sociedad civil, las institucio-
nes politicas y la democratizacién (y la desdemocratizacién) en América Latina
y Rusia

3 Estudiante de doctorado en Ciencias Sociales en la Divisién de Ciencias Socia-
les y Humanidades de la Universidad de Guanajuato. Licenciado en Relaciones
Internacionales y maestro en Ciencias Sociales.

4 C(Clasificado como un partido politico de centro-izquierda y democratico en
sus 6rganos de decisiéon (segun sus estatutos internos); el cual surgié como
asociacién civil en 2011, obtuvo su registro formal como partido politico por el
Instituto Nacional Electoral (INE) en julio de 2014 y con primera participacién
electoral federal en julio de 2015 (Bolivar, 2017). Estudios académicos sugie-
ren que el partido nacié con una base social amplia, pero como una forma
de canalizar o satisfacer los intereses y deseos de su “lider carismético’, quien
concentraria las decisiones de manera personal (no democratica) e integraria
su estructura de mando con ex colaboradores o actores leales a su persona;
ademads de su limitada presencia nacional (hasta antes de las elecciones de
2018) y un discurso antagénico que reduce la cercania con algunos sectores
(no precisamente ideologizados) o de rechazo de elementos decisivos del poder
econdmico (nacional e internacional) (Bolivar, 2017; y Espejel, 2015).
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o ARMANDO CHAGUACEDA Y DEMIAN LEON

en 19 congresos estatales y la victoria en cientos de ayuntamientos;
se fusion6 con una marcada debilidad electoral de los partidos tradi-
cionales (Revolucionario Institucional -PRI, Accién Nacional -PAN-y
de la Revolucién Democratica -PRD-).

Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato de la coalicién Juntos
Haremos Historia, integrada por MORENA y los partidos del Trabajo
(PT) y Encuentro Social (PES), gand las elecciones a la Presidencia de
la Reptblica con més de treinta millones de votos (lo que represent6
el 53% del total de sufragios emitidos®). Para el Congreso Federal, en
su LXIV Legislatura (del 1° de septiembre de 2018 al 31 de agosto de
2021), los partidos de dicha coalicién dispondran de mayoria absolu-
taen ambas camaras (es decir, el 50% més uno), lo cual podria allanar
el camino al presidente para eventuales reformas constitucionales.

De acuerdo con diferentes analisis, la extensa victoria de MORENA
obedeceria a variados factores, entre los que sobresaldria: una fuerte
popularidad de su candidato presidencial y lider histérico, quien fue
reconocido como un luchador social con presencia politica perma-
nente y considerado como un agente disruptivo de oposicién; una
fuerte base social de un partido-movimiento naciente, que se ha ca-
talogado de “auténtica” antitesis a los partidos tradicionales; fracaso
de las ultimas administraciones encabezadas por el PAN y el PRI (a
quienes socialmente se les atribuye una fuerte carga negativa en te-
mas como corrupcion, violencia, inseguridad, pobreza, desigualdad,
impunidad e incapacidad por la defensa de la soberania) y la prefe-
rencia ciudadana por un cambio més determinante.

En ese sentido, lo anterior implica un nuevo disefio politico en el
pais que se observa en la posibilidad de reformas constitucionales,
cambios particulares en el ejercicio del poder (radicales, en algunas
vertientes), elaboracién de una distinta agenda politica, econémicay
social (énfasis en otras prioridades), una reelaboracion del entramado

5 56.6 millones. Es decir, la participacién del 63.4% de la lista nominal.
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————e MEXICO: CAMBIO POLITICO Y DEMOCRACIA DELEGATIVA

institucional y procesos diferentes de negociacion politica. Si bien el
nuevo gobierno gozo, en su inicio, de una alta legitimidad, fuerte re-
presentatividad y valoracién ciudadana; al mismo tiempo enfrentaria
un escenario adverso en muchas areas, particularmente en los &mbi-
tos econ6micos, sociales, de politica exterior, de seguridad y justicia.

Las “altas expectativas” que un gobierno de “centro-izquierda” ge-
neraron en importantes circulos de la poblacién (particularmente
vinculadas con mejora en la economia y disminucién en los indices
de corrupcion e inseguridad) vienen acompanadas de un rango limi-
tado de tolerancia social. Es decir, la ciudadania podria exigir cam-
bios y resultados favorables en un corto periodo de tiempo. De no
observarse o materializarse explicitamente, el nivel de aprobacién o
simpatia por el nuevo gobierno podra disminuir progresivamente e,
inversamente, se elevaria la insatisfaccion o frustracién social.

No obstante, la oposicién también enfrenta desafios de alta mag-
nitud: PRI, PAN y PRD deberén sortear vicisitudes en su interior (frac-
turas o desencuentros entre militantes, asi como confrontaciones por
el control de sus respectivos institutos politicos), posibles reformas
estatutarias u operativas (en algunos casos se llama a la refundacién
del partido o, incluso, al cambio de nombre), reduccién de sus pre-
rrogativas (menor financiamiento publico por disminucién de votos
favorables), deudas o compromisos econdémicos asumidos durante
las recientes campanas, crisis histérica de los partidos y escenarios
inéditos, debilidad legislativa, deterioro de su influencia politicay es-
caso margen para la construccién de una alianza opositora a MORENA.

En este sentido, si bien el resultado electoral pasado confirmé un
proceso de normalidad democrética, con el registro de la tercera al-
ternancia en la Presidencia de la Reptblica en las dltimas dos décadas
(PRI-PAN en 2000; PAN-PRI en 2012 y PRI-MORENA en 2018); nuestra
hipétesis decantaria por la creencia de que el escenario resultante,
dadas las caracteristicas del cambio politico y la génesis, rasgos u
orientacién del nuevo presidente y su partido, podrian configurar en
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o ARMANDO CHAGUACEDA Y DEMIAN LEON

México una tendencia de mayor desarrollo de una democracia dele-
gativa. Que, prolongédndose y profundizdndose, abriria una coyuntura
de desdemocratizacién (Tilly, 2007) con inciertas consecuencias para
la vida sociopolitica nacional.

1. CAMBIO POLITICO

Para Valles y Marti i Puig (2016) el cambio politico es, en sintesis, la
modificacion de un orden establecido. Es decir, la consumacién de
una etapa de transformacién y no de continuidad de ese orden po-
litico. Sin embargo, cuestionan sobre qué tipo de transformacién se
sucede. En tanto, describen que el cambio politico incluye una serie
o pluralidad de elementos que lo hacen posible y, al mismo tiempo,
identifican dos grupos: los que siguen las reglas del juego vigente o
los que se desarrollan al margen o con vulneracién de las mismas.

En México, luego de las elecciones de 2018, podriamos estimar
que dicha metamorfosis, en principio, fue el registro de un cambio de
orientacién politica del gobierno como resultado de un proceso elec-
toral, con el sufragio popular mayoritario, y no por presién, coerciéon
o violencia. El cambio pudiese interpretarse como un fenémeno es-
pecificamente politico y con la influencia y carisma de un lider (Lépez
Obrador) en combinacién o bajo un contexto de debilidad y erosién
de la autoridad institucional, declive de los partidos politicos tradi-
cionales, incapacidad y descrédito de gobiernos previos para resolver
problemas colectivos, desgaste del ejercicio del poder por parte del
PANYy el PRI, yla emergencia de una oposicion creible agrupada en un
movimiento politico predominantemente de centro izquierda, pero
con elementos variopintos y de antiguos actores politicos relegados.

En este plano, el cambio politico en el pais, segin lo expuesto por
los autores previamente referidos, podria contener las siguientes
caracteristicas:.

18



MEXICO: CAMBIO POLITICO Y DEMOCRACIA DELEGATIVA

Alteracidn en la orientacién de las diferentes politicas publicas;

Sustitucién, y en menor medida confirmacién, de los individuos y
grupos que ocupan las principales posiciones institucionales;

Modificacion paulatina de las reglas del juego y de las instituciones;

Cambio en la distribucion territorial del poder con nuevas opor-
tunidades de intervencién politica de algunos actores (MORENA)
y reduccion de oportunidades para otros (partidos tradicionales),
producto de la modificacién en la distribucién de los recursos po-
liticos y a la posicién de los actores que deben acomodarse a ella;

Transformacion en el dmbito simbdlico, con alteracion a valores
sociales, a modos de legitimacién o a culturas politicas dominan-
tes. Se modifican las representaciones colectivas o la forma en que
los actores perciben e interpretan las mismas relaciones politicas:
nuevas formas de actuacidn y movilizacién de los actores, expre-
siones, reacciones ante un acontecimiento particular, de partici-
pacion politica, de la aceptacion o rechazo del nuevo sistema de
autoridad; y

Variacién en la relacién entre la estructura social y la actividad po-
litica. Modificacién en el grado de autonomia de las instituciones
politicas respecto de las relaciones econémicas o en la concentra-
cion de la coaccidn legitima que es caracteristica de la politica.

Sin embargo, la pregunta que se mantiene o subyace es si el nuevo

gobierno, que arribd al poder con las reglas propias del juego demo-

cratico, estd motivado o con la tendencia por vulnerar las mismas e
incurrir, como lo refiere Aguilar (2019), en una nueva “restauracion

autoritaria ciclica’, la cual conllevaria “la supresién del pluralismo

efectivo, la centralizacion politica y la competencia limitada”

Una posible explicacién a ello puede encontrarse en la biografia per-

sonal y politica de Lopez Obrador y el movimiento que lo apuntalé ala
Presidencia. Originario de Tabasco, uno de los estados mas pobres al
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sur de México, Lopez Obrador ha sido, ante todo, un lider y luchador
social, con una amplia trayectoria politica desde la trinchera opositora,
ex presidente del entonces principal partido de izquierda (PRD), jefe
de gobierno del desaparecido Distrito Federal (actualmente Ciudad de
México) y tres veces candidato presidencial (2006, 2012 y 2018).

Desde el comienzo de su brega politica, Ldpez Obrador priorizé un
acercamiento directo con la ciudadania (o lo que él interpreta como
“el pueblo”), con un discurso desde la exclusion y abiertamente an-
tagdnico a las élites politicas y econdmicas tradicionales o los grupos
histéricamente dominantes y, segin Modonesi (2019) , con “dos cli-
vajes fundamentales de cldsica raigambre antioligdrquica: el naciona-
lismo y el justicialismo; revitalizados por las luchas antineoliberales y
la pugna por la restitucién de un Estado de bienestar”.

En esencia, Lopez Obrador también puede valorarse como una
figura politica hibrida, con rasgos democraticos, por un lado; y po-
pulistas, por el otro. Se le reconoce su lucha por el poder a través del
juego democratico y sus instituciones; asi como la canalizacién por
las vias politicas y no violentas o armadas (en lo que se denominé
como la “resistencia civil pacifica”) de la frustracién de sus simpa-
tizantes al no alcanzar su candidato la presidencia de la republica.
Esto fue especialmente notorio al sentirse afectados aquellos por los
resultados de la eleccién presidencial de 2006, donde consideraron
la supuesta relevancia de un ctimulo de irregularidades de actores
politicos y econdémicos para decidir el triunfo del candidato del PAN.
Obrador también se caracterizd por la integracién a sus equipos de
trabajo de personas de variada trayectoria y posicion ideoldgica, con
la inclusién equitativa de mujeres.

No obstante, Obrador también ha sido cuestionado por una predis-
posicion ala polarizacién en aras de diferenciar a los aliados y enemi-
gos de su movimiento; de ser la figura central en la toma de decisio-
nes, profundizar los antagonismos con actores econémicos y politicos
particulares; de tender por acciones politicas sin intermediarios, es
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decir, directamente dirigirse a su electorado; desdenar las figuras o
entes autonomos, desacreditar a la oposicién y las visiones contrarias;
invadir determinadas facultadas de los otros poderes del Estado y una
proclividad a la trascendencia politica al equipararse con persona-
jes histéricos fuertemente cimentados en el imaginario social de los
mexicanos® y encabezar un movimiento de transformacion politica
heredero de las grandes luchas como la Independencia, la Reforma
y la Revolucidn.

Estos ultimos rasgos, sumados al poder politico adquirido yla am-
plia presencia legislativa de MORENA, convocan a la evaluacién nece-
saria de los posibles riesgos de que el pais se sumerja en el desarrollo
de lo que se ha catalogado como democracia delegativa -o, ulterior-
mente, en un proceso desdemocratizador- en un marco de hegemo-
nia presidencial, falencias democraticas histéricas y debilidad propia
de los actores de oposicion (previamente adquirida u heredada y/o
eventualmente generada por esta nueva corriente politica).

2. TERCERA OLA AUTOCRATIZADORA Y EROSION DEMOCRATICA

A partir de los estudios y metodologia desarrollados por el proyecto
V-Dem’, los politélogos Anna Lithrmann y Staffan I. Lindberg (2019)
advierten sobre el advenimiento de una tercera ola autocratizadora.
A diferencia de las dos previas -en el periodo de 1926 a 1942 y de 1961
a 1977-,1a actual ola, que arrancé a mediados de los anos 90, afecta a
una mayoria de democracias establecidas. Y transita por momentos
que abarcan la recesion -cuando el temprano proceso autocratizador

6 En alusion a los ex presidentes Benito Pablo Juarez Garcia, Francisco Ignacio
Madero Gonzdlez y Ldzaro Cardenas del Rio.

7 Elproyecto V-Dem, iniciativa conjunta del Departamento de Ciencias Politicas
de la Universidad de Gothenburg y el Kellogg Institute en la Universidad de
Notre Dame, genera una robusta base de datos anualmente actualizada, que
mide siete formas de democracia: electoral, liberal, participativa, deliberativa,
igualitaria, mayoritaria y consensual. En adicidn, reconstruye la trayectoria de
los regimenes politicos del mundo, de 1902 al presente.
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tiene lugar dentro de las democracias-; la ruptura -cuando se produ-
ce el salto cualitativo de la democracia a la autocracia-; y la consoli-
dacion de los regimenes autoritarios. Los contextos nacionales, los
liderazgos y fortalezas de la oposicion, la sociedad civil y la cultura
politica democrética marcan, entre otros factores, las trayectorias de
cada caso.

Dentro de la actual ola, la erosién deviene de la tactica modelo de
los aspirantes a autdcrata. Estos llegan al poder legalmente -mediante
elecciones- y gradualmente degradan, sin suprimirlas, las normas e
instituciones democraticas. De hecho, cerca del 70 por ciento de to-
dos los episodios autocratizadores contemporaneos son impulsados
por mandatarios cuya legitimidad democratica de origen es incues-
tionable. Cambiar las constituciones, copar a los arbitros electorales,
debilitar a la oposicidon, asediar a la sociedad civil, y perseguir a los
medios criticos: un ment autocratizante se replica, con independen-
cia de los sustratos culturales y nacionales, a escala global.

Este proceso erosionador se conecta con los hallazgos recientes de
los politélogos Anibal Pérez-Lifidn, Nicolds Schmidt y Daniela Vairo
(2019), que revelan la relacién existente entre el fenémeno de la hege-
monia presidencial (entendida como la capacidad del ejecutivo para
controlar los poderes legislativo y judicial) y los procesos de deterioro
democratico en Latinoamérica. Cubriendo un periodo histérico de
1925 a 2016, los académicos analizaron la duracién de los regimenes
democréticos en 18 paises de la region. El estudio concluye que la he-
gemonia presidencial ha sido un factor relevante en la inestabilidad
de las democracias latinoamericanas.

Como causa y consecuencia de sucesivos deterioros de la calidad
democratica, los presidentes hegemdnicos usan su control sobre los
otros poderes para debilitar a la oposicién. Y, al debilitarla, amplian su
control sobre otras instituciones democréaticas. Una suerte de ruleta
perversa, que debilita los contrapesos y agencia ciudadanos frente al
todopoderoso ejecutivo. Un proceso en el que la polarizacion politica
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rebasa la disputa originaria entre ejecutivo y opositores, abarcan-
do a toda la sociedad. Como el trabajo de Pérez-Lifian y sus colegas
explica, todo control unificado del ejecutivo sobre los otros poderes
habilita al gobernante para degradar el proceso democratico. Las asi-
metrias de poder envalentonan al mandatario al redefinir, incluso, las
fronteras de lo pautado bajo la constitucidn vigente.

Asimismo, fenémenos politicos contemporéaneos, tanto la erosion
democrética como la hegemonia presidencial, se ponen de manifies-
to a través de ese tipo de régimen politico que Guillermo O’Donnell
(2011) identificé como democracia delegativa. Modo de concebir y
ejercer el poder politico caracterizado, entre otros, por los siguientes
rasgos:

a) Emergencia contenciosa, como respuesta a graves crisis nacionales,
de tipo socioeconémico y politico;

b) Democraticidad (amplia) de origen -via voto-, con amplios apoyos
populares;

¢) Democraticidad (acotada) de funcionamiento, mediante el man-
tenimiento, aiin en condiciones de conflicto, de libertades politi-
ca bdasicas, como las de expresidn, reunidén, prensa, asociacién y
movimiento;

d) Personalismobasado en lider irremplazable, que se erige en princi-
pal intérprete y encarnacion de los intereses nacionales, colocado
por encima de las diversas “partes” de la sociedad;

e) Decisionismo, que considera un estorbo, para el actuar politico del
Ejecutivo, los contrapesos emanados de los poderes legislativo y
judicial, asi como de las instituciones de accountability horizontal
-auditorias, fiscalias especializadas, defensores del pueblo, etcéte-
ra- y los medios de comunicacién y organizaciones sociales auté-
nomos; lo que lleva a esfuerzos por anular, cooptar y/o controlar
esos entes;
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f) Escasa consultividad y deliberacion en la adopcién de politicas pu-
blicas, impulsadas desde el Ejecutivo;

g) Movimientismo oficial: el presidente se concibe mas como lider de
un movimiento masivo y heterogéneo que como dirigente estatal
o partidario;

h) Presencia del populismo, en su doble condicién de momento y
movimiento, como rasgo de la historia politica nacional;

i) Sostenida polarizacién discursiva: el mandatario delegativo nace
en la crisis y la alimenta, dicotomizando el campo politico, entre
“ellos” como lo antinacional y el “nosotros” como lo popular; y

j) Alianzas contingentes con fuerzas y actores politicos menores y
subordinados.

En conjunto con lo anterior, es menester subrayar que el sistema
presidencial en México ha prohijado una cultura politica consecuen-
te con la idea de una figura fuerte como representante del poder Eje-
cutivo y predominante sobre los otros poderes y los mecanismos de
decision politica en el Estado. Si bien el presidencialismo mexicano,
descrito a mediados de la década de los setenta por Carpizo (1994),
ha sufrido una conversién profunda, particularmente a partir de la
derrota del PRI en 2000; con el gobierno de Lopez Obrador adquieren
vigencia o se reeditan afejas preocupaciones: “;Cémo armonizar
la libertad y el orden, la libertad y la autoridad?” y “;Cémo limitar
un poder que ha crecido en tal forma que determina el destino del
paisy, en buena medida, las libertades de sus habitantes?” (Carpizo,
1994: 220)
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3. LOS ANTECEDENTES

El régimen politico mexicano emanado de la transicién del afio 2000
puede ser definido como una democracia de baja calidad y un estado
de legalidad incompleta (AAVV., 2014: 34); donde se combinaban, en
el orden federal, niveles modestos de cumplimiento de los elementos
basicos que definen una poliarquia -entre ellos la calidad de las elec-
ciones yvida partidista- con sistemas politicos subnacionales, que in-
cluyen casos de democracia delegativa -con gobernadores cuasi om-
nimodos capaces de imponer la pauta de la vida politica regional- y
autoritarismo -con su cuota de represion y uso de la violencia-. Todo
lo anterior dentro de un cuadro politico complejo (Russo y Chagua-
ceda, 2016) que ubica a México por debajo de naciones comparables
dentro de la region.
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Todo ello es resultado de un proceso democratizador dilatado, fun-
damentalmente enfocado en lo electoral e insuficiente para sustituir a
cabalidad los cimientos constitucionales, institucionales y culturales
del viejo régimen. En el proceso, los otrora partidos opositores -la de-
recha panista, que alcanzd el gobierno nacional; y la izquierda perre-
dista, triunfadora en varios estados incluida la capital; reprodujeron,
de forma cada vez mayor, los usos y costumbres de la forma priista de
hacer politica.

En particular, se propago la cultura politica tradicional -con su clien-
telismo, particularismo y corporativismo generalizados-, misma que
habia sido el fundamento de la relacién entre el régimen autoritario
priistayla sociedad postrevolucionaria. Asi, la democracia electoral no
significé un cambio importante en la vida de los mexicanos, con la ex-
cepcion de cierta liberalizacién politica -con presencia zigzagueante y
no en todos los estados-, elecciones mas competidas y algunas nuevas
caras en la politica en ciertos espacios locales y estatales.

Es decir, se valora como un error frecuente considerar que el triun-
fo del panista Vicente Fox Quesada en las elecciones de 2000 -que
rompia con la continuidad de gobiernos emanados del PRI desde su
creacién en 1929-, habia, por ese solo hecho, consolidado la demo-
cracia de México (sin omitir o negar su relevancia histérica, que sig-
nificaba el corolario de una lucha de muchos afios por la alternancia
politica en la Presidencia). No obstante, ni Fox, ni su sucesor Felipe
Calder6n, también del PAN, fueron capaces de desmontar una vieja
tradicién autoritaria ni ciertos vicios politicos de la cultura del antiguo
régimen priista.

La continuidad de las instituciones y de la cultura autoritaria fue
favorecida también por la falta de proyectos alternativos para las es-
tructuras basicas del Estado mexicano. Ningun partido propuso la
reforma radical de un federalismo enfermo -especialmente de su es-
labén mas débil, el municipio- ni la creacién de un gobierno verda-
deramente eficaz y operativo a partir de un auténtico servicio civil de
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carrera, salvo excepciones como el servicio exterior y la burocracia
hacendaria. La creacién de organismos auténomos -un logro de la
transicién- para asuntos de relevancia democratica, como el acceso
a la informacién y la regulacion electoral, devinieron disfuncionales
dada su colonizacién por los grandes partidos -mediante la distribu-
cién de puestos- y su poder acotado.

Los mecanismos de participaciéon ciudadana -como los consejos
en diversas areas de las politicas publicas- y las instancias institucio-
nalizadas para la rendicién de cuentas en diversas dependencias y
niveles de gobierno han tenido magros resultados, producto en buena
medida de su creacién apresurada -como respuestas a tendencias
globales, ligadas a los foros y entornos internacionales donde se in-
serta el Estado mexicano- y su empleo como entes legitimadores de
figuras y agendas politicas.

En fecha mas reciente, iniciativas como las candidaturas indepen-
dientes y los mecanismos de democracia directa, si bien han signifi-
cado la promesa de una reforma (parcial) del monopolio de la repre-
sentacion politica, acusan la amenaza de su utilizacién por antiguos
politicos -salidos de los partidos tradicionales- identificados con for-
mas (neo)populistas de gobernar, a la vez que generan resistencias de
los ejecutivos, congresos y partidos amenazados por la emergencia o
irrupcién de nuevos actores y demandas ciudadanos.

Semejante estado de cosas permite explicar por qué el estado de
la ciudadania en el pais presenta, en la actualidad, una serie de cla-
roscuros. Tanto en la dimensién individual como colectiva de la ciu-
dadania -y en sus expresiones civil, politica y social-; éstos abarcan
la distribucion desigual de recursos, la distancia entre los derechos
formales y las précticas reales, y las diferencias entre el progreso en
derechos politicos asociados al proceso de transicion a la democra-
cia y el estancamiento (y retrocesos) en lo referente a los derechos
civiles y sociales. A nivel nacional, con particular arraigo en ciertas
zonas, el ejercicio de la ciudadania se ve suplantado por formas de
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reconocimiento y acceso a bienes y servicios con marcados signos
particularistas, corporativos y clientelares; que profundizan la exclu-
sion de los mas débiles, pobres y desorganizados (Instituto Nacional
Electoral y El Colegio de México, 2015; Rios y Wood, 2018).

Por otra parte, diversos poderes facticos (criminales, mediaticos,
eclesidsticos) ganan terreno frente a la debilidad y omisién del Es-
tado a la hora de ejercer funciones regulatorias en diversos dmbitos
de la vida social. Situacién particularmente grave en el caso del cri-
men organizado, que deviene actor dominante en zonas grises de la
institucionalidad, la territorialidad y la sociedad mexicanas, en las
cualeslalegalidad formal coexiste -o es suplantada- por mecanismos
paralegales y violentos de resolucién de conflictos, redistribucién de
recursos y regulacién de la vida comunitaria.

El trasfondo socioecondmico de este orden politico es el de tres
décadas de politicas neoliberales y de retirada del Estado de sus res-
ponsabilidades para con la sociedad; expresado en una gestién poco
eficaz y poco incluyente de las politicas pablicas. Con un insuficiente
crecimiento econémico anual (de poco mas de 3% promedio durante
las tres décadas pasadas), una recaudacién de apenas 11% del PIB
-que explica una inversién publica por debajo del 6% del PIB-, una
fuerza de trabajo basada en la baja calificacidn, la orfandad sindical
y una la informalidad masiva, que ronda el 60% de los trabajadores.

Asi, en las ultimas dos décadas, la riqueza nacional aumento y se
concentré -con 1% de la poblacién, controlando 43% de la riqueza
nacional-, mientras la pobreza se estanca o crece en ciertos segmen-
tos poblacionales, alcanzando a 53.3% de la poblacion. Y el salario
minimo, necesario para cubrir necesidades bdsicas de la ciudadania,
acusa una caida prolongada y dramaética (Esquivel, 2015).

En suma, México postransicion es un pais donde los minimos de
un Estado de bienestar -en tanto cobertura y acceso universal a los
servicios y la seguridad sociales- virtualmente no existen; y don-
de las diferentes instituciones y derechos ciudadanos estan bajo
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cuestionamiento. Este es el escenario en el cual, fruto del hartazgo
ciudadano, llega al poder Lépez Obrador y su proyecto politico, co-
nocido como la Cuarta Transformacion (4T).

4.LA 4T: DEMOCRACIA DELEGATIVA
EN RAPIDA CONSTRUCCION

Al observar los elementos arriba identificados de la democracia de-
legativa, el gobierno de Lopez Obrador muestra trazos que le ubican
en camino a clasificarse como aquel tipo de régimen. Su emergencia
contenciosa se produce como resultado del estancamiento socioeco-
némico y el cuestionamiento generalizado del sistema de partidos y
las élites dominantes. A su vez, la democraticidad (amplia) de origen
se expresé con el apoyo en las urnas de 30 millones 46 mil sufragios,
un 53.17 por ciento del total de los votos emitidos. Porcentaje de res-
paldo y aprobacién que se incrementd en los primeros tres meses de
gobierno segiin encuestas publicadas, pero que acus6 un leve descen-
so para los seis meses de su mandato.
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De acuerdo con la firma De las Heras Demotecnia, en los primeros
cien dias de su administracién, el 80% de las personas aprobaban el
desempeiio del mandatario. No obstante, para mayo de 2019 (a seis
meses de iniciada su gestion), Lopez Obrador habria registrado un
descenso de diez puntos porcentuales, al ubicar que el 70% de los
encuestados elogiaban su gobierno. Entre los temas que los consulta-
dos sefialaban como preocupantes (y que presumiblemente habrian
empeorado) destacaba la seguridad, la corrupcién y la educacién pu-
blica. En el mismo estudio sobresale que un 40% de los encuestados
confia mucho en las acciones del presidente, frente a 30% que confia
algo, 18% poco y 12% nada. (Forbes Staff, 2019, 27 de mayo)
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En tanto, para el mismo periodo de seis meses, el periddico El Uni-
versal valoraba en 72% la aprobacion del presidente Lopez Obrador
y le otorgaba, segin su propia encuesta, una calificacién de 7.3, en
una escala de uno a diez. (Redaccién El Universal, 2019, 11 de junio).
Por su parte, el medio nacional El Economista situaba en los primeros
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cien dias una popularidad presidencial del 78%, la cual habria des-
cendido, con base en una encuesta de la empresa Consulta Mitofsky,
a61% ala segunda semana de abril de 2019.

El aparente descenso en 17 puntos porcentuales, segun esta fuente,
habria sido consecuencia del impacto negativo en los mercados fi-
nancieros por la cancelacién de la construccién del Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México (-AICM- en el municipio de Texcoco,
Estado de México), con la implicacién de indemnizaciones millona-
rias; la construccién de una refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco,
con un costo superior alos 8 mil millones de ddlares estadounidenses
(ambos proyectos sometidos a consulta popular); el registro de 8,493
personas asesinadas en el primer trimestre de 2019 (cifra considerada
como la més alta desde 1997); y despidos masivos en dependencias
del gobierno federal (Agencia AFP, 2019, 1° de junio).

Se mantiene una democraticidad (acotada) de funcionamiento, pues
las libertades politicas bdsicas se conservan, si bien tensionadas por
alegaciones de uso punitivo de instituciones fiscalizadoras (Carretto,
2019, 15 de febrero; Lépez, 2019, 18 de febrero; Morales, 2019, 18 de
febrero; y Garciaheredia, 2019, 18 de febrero); por el acoso cibernético
a criticos de la 4T (Redaccion Aristegui Noticias, 2019, 12 de marzo; y
Signa_Lab ITESO, 2019, 28 de febrero); asi como por la polarizacion
discursiva que, desde la narrativa oficial, divide a los partidarios del
gobierno -el pueblo bueno- de sus opositores -denostados como con-
servadores- tanto de la derecha como de la izquierda (Redaccién El
Financiero, 2019, 8 de enero) e incluso de la sociedad civil.

En marzo de 2018, el entonces candidato sefialé “Le tengo mucha
desconfianza a todo lo que llaman sociedad civil o iniciativas inde-
pendientes. El problema es que han simulado demasiado conlo de la
sociedad civil, es como lo de las candidaturas independientes que son
independientes del pueblo, no de la mafia del poder” (Milenio Digital,
2018, 22 de marzo). Posteriormente, instalado en la Presidencia, los
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cuestionamientos han seguido en el mismo sentido (Agencia El Uni-
versal, 2019, 13 de febrero).

En adicién, en sus primeros meses, el presidente de la Reptblica
manifiesta una tendencia recurrente a la descalificaciéon de sus opo-
sitores, particularmente sobre aquellos que emiten, en determinados
medios de comunicacidn, observaciones a fallas o errores propios de
su gestion. Es decir, Lépez Obrador agudiza y personaliza, desde su
posicion de Jefe de Estado, una critica a las editoriales o columnistas
de algunos medios de la prensa escrita. En concreto, habria demos-
trado un franco enfrentamiento con el periddico de circulacién na-
cional Reforma, al cual estigmatiza como conservador, reaccionario
y/o0 enemigo de la 4T (Infobae, 2019, 26 de abril).

Al respecto, voces como las de Edison Lanza, Relator Especial para
la Libertad de Expresidn de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y la organizacién Articulo 19 advierten sobre los
peligros que las declaraciones presidenciales vulneren atin mas la
integridad de los periodistas (ejemplificadas con amenazas directas
contra directivos de Reforma emitidas por seguidores de la 4T en redes
sociales) (Alvarez, 2019, 25 de abril).

El presidente insiste en contraponer a la vituperada democracia
representativa la virtuosa democracia participativa, al senalar: “Son
dos tipos de democracia, existe una democracia representativa que es
la del Congreso y existe también, debe existir, la democracia partici-
pativa, no es de que la democracia termina, se agota, en una eleccién
constitucional yya se eligieron a los diputados, a los senadores, inclu-
sive al presidente, yo me voy a someter a la revocacién de mandato;
cada dos afios se les va a preguntar a los ciudadanos: ;quieres que
continué el presidente o que se vaya, que renuncie?, porque el pueblo
poney el pueblo quita” (Milenio Digital, 2018, 22 de marzo).

Esta propension a la democracia participativa se materializa
con la convocatoria frecuente de Lopez Obrador a las “consultas
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ciudadanas” Esta condicion tiene sus antecedentes desde la época
en que se desempefiaba como jefe de Gobierno del entonces Distrito
Federal (2000-2005) y que se ha extendido a su mandato presidencial.
Hasta la fecha se contabilizan, al menos, 10 consultas (todas pro-
puestas durante su campana electoral previa), relacionadas con: la
obra del AICM en Texcoco o Santa Lucia; las construcciones del Tren
Maya y la Refineria de Dos Bocas; plantacion de arboles frutales y
maderables; otorgamiento de becas y capacitacion laboral a jévenes;
aumento de pensién a adultos mayores y pensiones a personas con
capacidades diferentes; operacién de termoeléctrica en Morelos; de-
sarrollo del istmo de Tehuantepec; atencién médica a personas sin
servicios de salud y cobertura nacional gratuita de Internet.

Ademads, propone someter a consulta la revocaciéon de mandato
y el enjuiciamiento a ex presidentes de la Reptblica. Esta situacidn,
en principio, implicaria dos problemas politicos concretos con inci-
dencia negativa en la construccion de la democracia representativa:
por un lado, la delegacion de la responsabilidad en la sociedad, con
lo cual el gobierno justificaria sus decisiones como producto de un
mandato popular; y, por otro, incidir o impulsar a su “base o nicleo
duro” (simpatizantes o miembros de su movimiento) a participar civi-
camente en la validacién de acciones (las cuales previamente habrian
sido consideradas), relegado a sus opositores, quienes tienden a no
intervenir por dudar del método y no legitimar determinadas decisio-
nes; yalejado ala sociedad mexicana en su conjunto, conocida por su
acentuado desinterés o escasa proclividad a la participacion politica.

El personalismo'y decisionismo han marcado todo el periodo del 1°
de diciembre a la fecha. Las conferencias mananeras del presidente
fijan la postura gubernamental -y, en buena medida, mediética y so-
cial- sobre distintos asuntos de la vida nacional, el desarrollo de las
politicas publicas y la dindmica politica nacional (Najar, 2019, 31 de
enero). Su formato, el estilo responsivo del mandatario, y las recientes
restricciones anunciadas al acceso de la prensa (Forbes Staff, 2019, 14
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de marzo) las posicionan como una caja de resonancia, poco dial4gi-
ca, del discurso oficial.

Para el investigador y académico Mauricio Merino las decisiones
de Lopez Obrador “descansan mds en si mismo que en la construc-
cién de un entramado institucional; es decir, de nuevas reglas e ins-
tituciones que le den aliento al cambio y que no dependa sélo de la
bondad de las personas o de la buena intencién de quien gobierna
temporalmente” (Morales y Zavala, 2019, 1° de junio). A lo anterior se
agrega que el gozo de una amplia mayoria legislativa en ambas cdma-
ras le ha permitido impulsar cambios o promover leyes con un mar-
gen temporal acotado (o lo que se conoce con el anglicismo fast track)
y con un desentendimiento de las voces opuestas. Sobresalen, por
ejemplo, la creacion de la Guardia Nacional (cuya estructura y esencia
es eminentemente militar) y la abrogacion de la Reforma Educativa.

Este contexto también le ha permitido incurrir en una eventual
“invasion” a las facultades de otros poderes del Estado y de entidades
auténomas. Destacd la promocidén de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, cuya esencia radicaba en que ningin funcio-
nario del Estado ganase mds que el presidente, quien se asigné un
sueldo de alrededor de 108 mil pesos netos mensuales (unos 5,500
doélares estadounidense al tipo de cambio de diciembre de 2018). Si
bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) declaré la invali-
dez total de ese marco legal (Notimex, 2019, 20 de mayo), el presidente
no ha cejado de manifestar sus desencuentros con el Poder Judicial.
Se subrayo, por ejemplo, un tenue, pero latente interés por frenar, por
medio de disposiciones legislativas, la actuacién de jueces y magis-
trados, quienes han validado amparos a una serie de disposiciones
presidenciales.

En cuanto al movimientismo, Morena es concebida -y opera- como
un partido-movimiento altamente centralizado, sin corrientes inter-
nas y con debates acotados a las decisiones y urgencias de su lide-
razgo (Bolivar, 2014; Espinoza y Navarrete, 2016; y Arroyo, 2018, 1° de
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julio). En la ideologia fundacional de Morena, el paradigma del na-
cionalismo revolucionarioy el nexo lider-masa remiten a la tradicién
populista arraigada en la cultura politica nacional (Ackerman, 2018,
24 de septiembre). Lo que no afecta las alianzas contingentes con los
evangélicos del PES, los leninistas del PT y los transfugas del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).

La escasa consultividad y deliberacion en las decisiones guberna-
mentales relativas a la inversion y las politicas publicas se han hecho
patentes, entre otros casos, en la convocatoria ad hoc de consultas
populares impulsadas desde el Ejecutivo. La consulta por el aero-
puerto, por ejemplo, no se ajusté ala ley: el presidente electo -que la
inicia- no estaba en funciones; el Congreso -dominado por Morena-
no emitié convocatoria y se realiz6 fuera de tiempos electorales.? Al
respecto, Lépez Obrador sefialé: “si esperdbamos tenfamos que hacer
la solicitud de consulta como lo establece el articulo 35 de la Consti-
tucion y nos iba a llevar tres, cuatro o seis meses para aplicarla y esto
significaba darle més tiempo a inversiones ya en proceso y no tomar
la decisién pronto” (México decide, 2018; y Sandoval y Welp, 2018).

Dados estos antecedentes, el INE rechaz encargarse de una con-
sulta ajena a la normatividad; por lo que se contraté a una empresa
privada y se acudio al trabajo de miles de voluntarios para organizar
las mesas. Segun datos revelados, 761,681 participantes apoyaron el
proyecto oficial (reacondicionar base aérea de Santa Lucia), 316,765
votaron por continuar la construccién del aeropuerto en Texcoco
y 10,562 votos fueron nulos, para un total de 1’089,008 de votantes,
apenas el 1.19% del padrén electoral. Mientras, la ley sefiala que una

8 LalLeyFederal de Consulta Popular (2014) permite este proceso de deliberacién
sobre temas de trascendencia nacional, previa convocatoria del Congreso de la
Unidn a peticién del presidente de la Republica; con el 33% de los integrantes
de cualquiera de las Cdmaras del Congreso o de un 2% de los electores. Las
consultas deben realizarse el dia de la eleccién federal, por lo que en este caso
se produciria en los comicios intermedios de 2021.
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consulta popular serd vinculante cuando la participacion total corres-
ponda, al menos, al 40% de los electores.

Sin un érgano responsable de supervisar la equidad de la consul-
ta, hubo denuncias de votos multiples y sin acreditar la credencial
de elector, pudiéndose registrar mds de una vez un mismo votante.
Tampoco hubo garantias del resguardo de los votos, pues éstos se
trasladaron a los domicilios de los voluntarios que apoyaron en las
mesas de votacién. No obstante, el gobierno electo declar6 que los
resultados tendrian un efecto vinculante. Partiendo de los objetivos
presumibles de legitimar una decisiéon gubernamental ya tomada
-bajo la premisa de delegar a la ciudadania las responsabilidades de
sus impactos futuros-, el bajisimo porcentaje de votacién y la falta de
transparencia y equidad del proceso revelan un uso indebido del me-
canismo democratico-participativo denominado consulta popular.

La preeminencia de la filiacion politica por sobre las credenciales
técnicas dentro de los cuadros del actual gobierno es reconocible. Al
respecto, el intelectual marxista Carlos Illades expresé:

La sofisticacion de algunos campos de la administraciéon central, de
los organismos descentralizados o de las empresas paraestatales -en
materia juridica, tecnoldgica, financiera o cientifica- frente a la debi-
lidad, numérica y de calificacién, de la intelligentsia de la izquierda,
complicaron el relevo gubernamental. La contundente victoria elec-
toral gener6 expectativas muy altas acerca de la capacidad de gestiéon
del nuevo gobierno, carente de los cuadros suficientes y habilitados
para cubrir los huecos que dejé en la administracién publica la re-
duccién de salarios de la alta burocracia. (Illades, 2019, 28 de marzo).

En materia econdmica, el 24 de mayo de 2019 el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) anuncié una disminucién de 0.2%
en términos reales del Producto Interno Bruto (PIB) de México para el
primer trimestre de 2019 con relacién al cuarto trimestre de 2018. El
PIB de las actividades secundarias se redujo 0.6% y el de las terciarias

36



————e MEXICO: CAMBIO POLITICO Y DEMOCRACIA DELEGATIVA

0.2%; mientras que el de las primarias aumenté 2.6% en el trimestre
enero-marzo frente al trimestre previo. Si bien el PIB registr6 un des-
censo en el primer trimestre de la era Lopez Obrador frente al altimo
trimestre del gobierno de Enrique Pefia Nieto, en su comparacién
anual, el PIB manifesté un incremento real de 0.1% con relacién al
mismo lapso de 2018.

El comportamiento de la Tasa de Desocupacién, o el porcentaje
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) sin trabajo, durante el
altimo ano fue el siguiente:

GRAFICA IV
TASA DE DESOCUPACION DE LA PEA EN MEXICO
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En el tltimo afio, de mayo de 2018 a abril de 2019, el INEGI estima
que la TD tuvo un ligero incrementé de 3.2% a 3.5% de la PEA. En tan-

to, la inflacién en el dultimo afio, de junio de 2018 a mayo de 2019, ha
registrado un leve descenso: de 4.65% de inflacién anual a 4.28%.
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GRAFICA YV

PORCENTAJE DE INFLACION DURANTE EL ULTIMO ANO
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Si bien las cifras en materia econémica no mostraron un desajus-
te grave al inicio de la actual administracién -lo cual contradice los
alarmantes presagios previos de la oposicion a Lépez Obrador- no se
pueden subestimar algunos indicadores preocupantes: una reduc-
cién de las perspectivas de crecimiento de la economia mexicana de
entre 1.1%y 2.1% a 0.8% y 1.8%, segun las ultimas cifras del Banco de
México; sumadas a los pronésticos de crecimiento del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) de 1.6% en 2019y 1.9% en 2020, comparados
con el 2% previsto en 2018 (Le6n, 2019, 31 de mayo).

Asimismo, se reportaria, con base en datos ofrecidos por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), una desaceleracion en la
creacion de empleos. Los 303,545 empleos formales originados de
enero a mayo de 2019 representaron el niimero mds bajo desde el
periodo de enero a mayo de 2013. Frente al registro en los primeros
meses de 2018 observarian una caida del 38% (Sarmiento, 2019, 21
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de junio). Segun analistas financieros, esta posicién de debilidad en
el crecimiento econ6émico y la generacién de puestos de trabajo, aun
cuando tiene componentes de influencia externa, también derivaria
delas reacciones negativas e incertidumbre de los mercados a ciertas
decisiones del gobierno de Lopez Obrador y su supuesta renuencia a
aceptar su responsabilidad en la materia.

Por ultimo, un aspecto altamente relevante de la actual adminis-
tracion se relaciona con el destino y asignacién de los recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En un contexto de debilidad
econdémicay financiera, caracterizado por una fuerte deuda heredada
de gobiernos anteriores, un complejo entorno global y baja recauda-
cion fiscal; el gobierno de Lopez Obrador habria profundizado suidea
de la “austeridad republicana” en aras de un supuesto equilibrio de
las finanzas publicas y evitar un déficit presupuestal. Sin embargo, sus
detractores acusan una irresponsable y significativa disminucién de
recursos en areas altamente sensibles -salud, burocracia, educacion,
estancias, entre otras- con la presumible intencién de privilegiar sus
propios programas sociales para generar, desde la perspectiva opo-
sitora, amplias “clientelas politicas” que le sirvan de soporte futuro.

CONCLUSIONES

Al imponerse el 1 de julio la opcién politica encabezada por Andrés
Manuel Lépez Obrador, el orden politico mexicano cambi6 radical-
mente. Pues se mezclan, dentro de una misma alianza y proyecto de
gobierno, varios factores politico-institucionales que -en lo individual
y sobre todo en su conjunto- tensionan profundamente la precaria
poliarquia construida en las dltimas décadas. El primero es el lide-
razgo carismatico de Lopez Obrador. En segundo lugar, un partido
forjado alrededor del lider, donde el verticalismo decisorio y la lealtad
al maximo dirigente aparecen como ejes principales de la accién po-
litica. En tercer orden, el logro de una mayoria en el Legislativo y en
buena parte de los gobiernos territoriales, que reducen a la minima
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expresion el contrapeso opositor. Factor agravado por el desgaste,
desorientacién y desmoralizacion visibles en los grandes partidos
rivales -PAN, PRI y PRD- ante la eventual hegemonia morenista.

A estos elementos sumemos otros socioculturales. Una cultura po-
litica poco dada al respeto a la ley y el pluralismo democratico, en
la que coinciden representantes radicales de la izquierda, conserva-
dores del mundo empresarial y fundamentalistas religiosos. Que se
articula con una opinién publica esperanzada de cambios radicales
y répidos, la cual previsiblemente toleraria el decisionismo como via
para avanzar la “agenda de cambios”.

No todo son malos augurios ante el nuevo gobierno. Un reali-
neamiento de segmentos de élite, capas medias y trabajadores -con
Lopez Obrador como arbitro y Morena como pivote- podria tal vez
reimpulsar cierto capitalismo nacional y expandir la (hoy miserable)
redistribucion de riqueza. En el manejo de la actual pandemia el go-
bierno ha tenido desaciertos de politica publica, pero no podemos
decir que haya abusado de practicas restrictivas -incautacién de em-
presas, clausura de medios, encarcelamiento de opositores, asuncion
de poderes presidenciales de emergencia- tipicas de otros gobiernos
autoritarios. Sin embargo, el coctel resultante de la suma de los fac-
tores arriba mencionados tiende a la democracia delegativa. Modelo
que, en dependencia de las resistencias sociales, reacomodos inter-
nos y presiones fordneas que caigan sobre el nuevo bloque hegemd-
nico, podrd conducir en un mediano plazo -2024- a una alternancia
democratica o, en el peor escenario, a un autoritarismo competitivo.

Por ultimo, es relevante la necesidad que el gobierno de Lopez
Obrador, que pareciera correr a contracorriente luego de la consoli-
dacién de procesos politicos de derecha en Estados Unidos y varios
paises latinoamericanos, inclinase su mirada y atencién a las conse-
cuencias y/o experiencias de los gobiernos de izquierda en el sur del
continente, inscritos en lo que se conocié como la “marea rosa”.
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Sus aparentes fracasos, que en algunos casos convalidaron el re-
torno de partidos de derecha o marcaron una preocupante tendencia
de derechizacién politica, pudiesen resumirse en la confrontacion,
el maniqueismo y la arrogancia politica (Argentina); el pragmatismo
excesivo y la desatencion de la seguridad publica (Brasil); el ahoga-
miento del debate al interior del partido y el descuido de la construc-
cién partidaria (Chile); el excesivo protagonismo y la conflictividad
(Ecuador) y un gobierno montado sobre un movimiento social en tor-
no a un lider carismatico y no por la via del partido politico (Bolivia).

Es menester, en ese sentido, que el gobierno mexicano actual sea
sensible y ductil para aprender de las experiencias politicas e hist6-
ricas propias o ajenas, en aras de retomar el inconcluso proceso de
consolidaciéon democrdtica, insustituible para combatir la corrupcién
y priorizar la justicia social como dispositivos necesarios para que el
cambio politico recale en una auténtica transformacién.
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3ESFERA CIiVICA MEXICANA RECOLONIZADA?
LA SOCIEDAD CI1VIL ORGANIZADA AL VISO DEL
PROYECTO DE LA 4T

Carlos Arturo Martinez Carmona’®

INTRODUCCION

La 4T consiste en el proyecto nacional del presidente de la Reptiblica
Mexicana Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO). Este proyecto tiene
la ambicién de situarse a la misma altura de los tres procesos histori-
cos de cambio en la historia mexicana: la Independencia (1810-21),
la Reforma (1858-61) yla Revolucién (1910-1917). El proyecto de la 4T
busca “construir un nuevo pacto social capaz de contener y remontar
el desbarajuste al que fue conducido el pais” como efecto de las po-
liticas neoliberales, “..para lograr un objetivo superior: el bienestar
general de la poblacién” (Plan Nacional de Desarrollo, 2019:7). La 4T
supone un cambio profundo en el pais, un cambio estructural que ge-
nere una mejor redistribucion de la riqueza, finanzas publicas sanas,
yla fundacién de un gobierno austero, honesto y con una base moral.

Lallegada de AMLO ala presidencia yla enunciacién de la 4T tienen
como contexto los malos gobiernos caracterizados por la corrupcion
ylaimpunidad, el hartazgo popular reflejado en las urnas que dieron
la mayoria en el congreso al partido del presidente, y un triunfo elec-
toral aplastante; ademas, representa un evento nuevo en la historia
contempordnea mexicana: el arribo por primera vez al poder de un
partido de izquierda.

9 Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM. Becario del Instituto de Investi-
gaciones Sociales, UNAM.

47



e CARLOS ARTURO MARTINEZ CARMONA

Durante un ano de gestiéon'®, desde que se declaro el triunfo de
AMLO en las urnas, dichos y hechos de su gobierno han puesto en tela
de juicio la conformacién actual de la sociedad civil mexicana al ser
contrastada con el proyecto nacional de la 4T.

Desde la campaiia presidencial AMLO ha denominado en varias
ocasiones a la sociedad civil de fifi, es decir, cruzada y conformada
por los intereses mercantiles y de caracter conservador. Por otro lado,
diferentes hechos y discursos del ejecutivo han implicado a las orga-
nizaciones civiles (OSC) y alos movimientos sociales, ya sea denostan-
dolos, destacando la poca relevancia de su razdn de ser, o apelando a
sumarse al proyecto nacional.

Al presentarse la 4T como un proyecto de renovacién nacional bajo
la premisa de reformas de amplio calado se hace necesario y urgente,
entre una multiplicidad de temdticas como las que se discuten en este
libro, comprender qué conformacidn de sociedad civil es la que el
presidente de la reptiblica y su gobierno supone debiera acompainar
dicho proyecto nacional. Con la finalidad de analizar de qué manera
es visualizada la sociedad civil, como es que esta debiera ser acorde
con el proyecto de la 4T, e identificar cuéles son las implicaciones de
las criticas y planteamientos se requiere tener una aproximacion al
diagndstico que el gobierno realiza sobre el estado de cosas actual,
contrastarlo con las iniciativas y el deber ser que el ejecutivo plantea
en la materia, y situar dichos y hechos en el terreno conceptual.

En este capitulo, en primer lugar, se presenta de manera sucinta un
conjunto de planteamientos conceptuales sobre lo que se entiende
por sociedad civil con la finalidad de generar un marco analitico que

10 El primer afno de gobierno se cumple el primero de diciembre de 2020; sin em-
bargo, AMLO después de ganar las elecciones (1 de julio) rdpidamente comenzd
a realizar diferentes acciones de diagndstico, giras por todo el pais, establecer
programas de gobierno, presentar a su gabinete, entre otras cosas, mientras que
tras la conformacién del Congreso en el mes de septiembre se comenzaron a
presentar las iniciativas promovidas por el presidente.
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permita aproximarse al alcance de relaciones y adecuaciones con el
proyecto de la 4T. Posteriormente, se analiza de manera critica lo qué
se ha enunciado y las acciones del ejecutivo en torno a la sociedad
civil mexicana. Esto se logra mediante el andlisis de la produccién
discursiva y las acciones del gobierno federal a un ano del triunfo
electoral de AMLO. Para ello se ha considerado como fuentes relevan-
tes las conferencias matutinas del presidente, los “100 compromisos”
expuestos en su toma de posesion, el Plan Nacional de Desarrollo
Social presentado en abril de 2019, y el “Segundo Informe Trimestral
de Gobierno” del primero de julio de 2019.

1. LENTES PARA MIRAR A LA SOCIEDAD CIVIL MODERNA
MEXICANA

La polisemia de la nocién de sociedad civil hace que este concepto
sea poco asible. No obstante, mediante concepciones negativas de
sociedad civil -esto es a partir de los factores que no la conforman- es
posible tener un entendimiento general. Por otro lado, los elemen-
tos constitutivos del concepto dan pauta para identificar unidades a
analizar; mientras que al sumar ciertos mecanismos de interaccién
sociedad-Estado es posible dilucidar un entendimiento de sociedad
civil. Este no el espacio para realizar una disertacion tedrico concep-
tual al respecto, baste con sefialar los principales factores, elementos
y mecanismos''.

1. En principio partimos de la convencion que establece que la socie-
dad civil no es ni el mercado, ni el Estado. La sociedad civil es una
esfera diferenciada que se encuentra imbricada con las esferas del
mercado y el Estado (Cohen y Arato 1999).

11 Cabe destacar que el orden de los factores enumerados no corresponde con la
relevancia de estos, mds atin para la comprension de la sociedad civil se requie-
re pensar en la interaccion de todos estos.
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2. La sociedad civil no aspira a tomar el poder, se encuentra auto-
contenida; aunque su tarea consiste en influir a las otras esferas
(mercado y Estado), asi como aquellas tratan de influirla (Cohen y
Arato 1999).

3. La sociedad civil es un espacio de disputa donde se define quién
pertenece o no a ella; esas disputas conllevan procesos de coloni-
zaciény diferenciacién en relacién con el Estado, el mercado y has-
ta la religiéon (Habermas 2000; Alexander 2006). Es decir, disputa
que conduce a un consenso por definir qué valores, concepciones,
instituciones, formas de interaccién social imperan en lo ptblico.

4. Qué o quiénes forman parte de la sociedad civil, en principio todos
los ciudadanos, aunque esta tiene sus abanderados: las asocia-
ciones de caracter voluntario -entre estas muchas clasificaciones
como las organizaciones de la sociedad civil, las ONGs, organiza-
ciones del sector no lucrativo, gremiales y hasta religiosas-, y los
movimientos sociales que buscan fines materiales o simbdlicos
(Warren 2001; Olvera 2003).

5. Mientras que las asociaciones voluntarias promueven la genera-
cién de bienes colectivos y sociales (Putnam 1993) y representan
escuelas de “practicas democraticas” (Warren 2001; Toqueville
1973), los movimientos sociales son el factor dinamizador de la
sociedad civil para su autoconstitucion, autodefinicién y diferen-
ciacién de las otras esferas (Alexander 2006; Cohen y Arato 1999).
Los movimientos sociales dan pauta a la creacion de solidaridades
y el planteamiento y replanteamiento de temas de caracter publico
(Alexander 2006).

6. Una sociedad civil diferenciada de las otras esferas, autoconsti-
tuida, y autodefinida se caracteriza por su pluralidad en donde se
movilizan diferentes intereses y valores, donde su eje definitorio es
el universalismo o la logica de los derechos humanos (Alexander
2006).
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A partir de este conjunto de factores serd posible dar una interpre-
tacién de los dichos y hechos del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y su gobierno en relacién con la sociedad civil y su proyecto
sociopolitico de la 4T.

2. “PUEBLO BUENO” Y LA PARADOJA DE LA SOCIEDAD CIVIL FIFi

Laidea de una sociedad civil fifi '? planteada desde hace algunos me-
ses por el presidente de la republica estd por definicién imbuida de
los intereses mercantiles, dirigida por sus agrupaciones gremiales, y
fundada en ideas que buscan mantener el estado de cosas anterior.
Esto es a lo que autores como Cohen y Arato (1999), desde la filosofia
politica, denominarian como la colonizacion de la sociedad civil; o lo
que desde el marxismo se definiria como la hegemonia del capital en
la sociedad derivando con ello una sociedad civil burguesa (Gramsci
1979). En una de las conferencias matutinas més prolificas en cuanto
a las posiciones del presidente sobre la sociedad civil, sefialaba:

“[...] esmuy raro encontrar un grupo de la sociedad civil progresista 'y
hay gente bien intencionada en la sociedad civil, pero por lo general
todas las empresas promueven ahora organismos de la llamada so-
ciedad civil independientes que son independientes, pero del pueblo,
no de los intereses creados” (AMLO, 13 de febrero de 2019).

La sociedad civil, entonces, consiste en el predominio de las or-
ganizaciones representativas de los intereses empresariales coloni-
zando la esfera civil, y acotandola a la reproduccion de légicas de
relacionales mercantilistas més que de solidaridad (Alexander 2006),
asf como promoviendo las practicas del régimen anterior, y en conse-
cuencia actuando de manera conservadora.

12 AMLO definié, en una entrevista con la periodista Carmen Aristegui, fifi como:
““al junior de nuestro tiempo, conservador. Alguien que no quiere el cambio,
que esté a favor del régimen autoritario y que simula, finge ser liberal” (Veése
Vargas, 4 de abril de 2018).
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“[...] ahora ya se apropiaron de la sociedad civil, yo no conozco gente
dela sociedad civil, de veras, muy pocos de izquierda, con todo respe-
to, todo lo que es sociedad civil tiene que ver con el conservadurismo,
hasta los grandes consorcios promueven a la sociedad civil, es una
bandera la sociedad civil (AMLO, 19 de febrero de 2019).”

Sin embargo, al momento de plantear la relacién sociedad-Estado
en los hechos, AMLO insinta dos alternativas politicas que se presen-
tan de manera contrastante. Por un lado, el reconocimiento y estable-
cimiento de alianzas con las organizaciones empresariales, es decir,
con el sector que se supone es dominante o hegemdnico de la socie-
dad civil. Por otro lado, suplanta la participacion politica basada en
la sociedad civil organizada con mecanismos de democracia directa
y plebiscitaria sostenida en los sustancialismos del “pueblo bueno” y
el “pueblo sabio”.

Los datos y las informaciones presentadas en el Segundo Infor-
me Trimestal”® dan cuenta de estos planteamientos, donde no se
hace mencién de las asociaciones civiles, y al contrario, se mantie-
ne una légica de denostacién indirecta por medio del discurso de la
“intermediacién”:

Hace poco armamos, con las organizaciones del sector privado, un
acuerdo para hacer efectivo un verdadero Estado de Derecho, com-
batir la corrupcién e impulsar el crecimiento econémico (AMLO, 1 de
julio de 2019, p. 9).

Ya se presentd la propuesta al Congreso de la Unién para reformar el
Articulo 35 de la Constitucion y quitar todos los obstaculos en la cele-
bracién de las consultas ciudadanas (AMLO, 1 de julio de 2019, p. 34).

13 Este “Segundo informe” en realidad consisti6 en el primer informe de acti-
vidades anual después del triunfo electoral y el inicio de los trabajos de la
alternancia.
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Todos los recursos que entrega el gobierno mediante los programas
sociales y de bienestar, llegan directamente a los beneficiarios. Asi
se evitan la intermediacion, el clientelismo, el famoso moche y la
corrupcién (AMLO, 1 de julio de 2019, p. 12).

En primer lugar, cuando se observan las intersecciones de la so-
ciedad civil con el mercado yla politica, el problema es que un sector
seareconocido por el gobierno y otros sean dejados de lado, que otros
intereses gremiales y societales no estén implicados. Lejos de reali-
zar una critica al acercamiento del gobierno de AMLO con las orga-
nizaciones empresariales, la critica es el no reconocimiento de otros
actores. Una balanza cuyos pesos son desproporcionados desde que
en dichos y hechos las organizaciones de la sociedad civil son des-
conocidas al montarlas en la légica del clientelismo y la corrupcion,
haciendo tabula rasa en medio de la pluralidad de temas, aproxima-
ciones, conformaciones organizacionales, etcétera.

En segundo lugar, la promocién de las consultas ciudadanas, sin
descartar que estas pueden ser un mecanismo efectivo de democracia
directa segtin el tipo de tema que plantee, tiene detras un argumento
que se basa en un sustancialismo de categorizar al “pueblo” -“lo que
antes era sociedad civil”*- como “pueblo bueno y sabio”.

El amparo de las consultas ciudadanas se presenta como una estra-
tegia politica ante opositores del proyecto de gobierno de la 4T. En la
discusidén que se realizaba sobre la Guardia Nacional en el Legislativo,
AMLO senalo lo siguiente:

Ojalaylos legisladores le hagan caso ala gente, al final de cuentas son
representantes del pueblo, porque siempre son los expertos los que
deciden o los integrantes de la llamada sociedad civil y el pueblo raso

14 En una de las conferencias matutinas AMLO sefialé “;Saben cémo se llamaba
la sociedad civil antes? ; Como se le decia a la sociedad civil y cémo se le llama
ahora? Antes a lo que ahora es la sociedad civil se la llamaba pueblo. Nada més
que yo no sé quién agarré eso de la sociedad civil. Se lo apropiaron” (AMLO 13
de febrero de 2019).
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no es tomado en cuenta, como si no existiera o como si no supiera. Y
el pueblo es sabio, el pueblo no es tonto, tonto es el que piensa que el
pueblo es tonto, y ya que se acabe el elitismo, ya nada mas los exper-
tos, o sea, unos cuantos opinando por todos... ya basta también de
la simulacidén, de estar nada mas haciendo anélisis de la realidad sin
transformarla (AMLO, 13 de febrero de 2019).

En esta discusion se encontraban participando un conjunto im-
portante de organizaciones civiles especializadas en temas de segu-
ridad, agrupaciones que conocen a detalle los problemas especificos
y se han profesionalizado después de dos lustros de guerra contra el
narcotréfico, asociaciones que no buscaban detener la propuesta del
ejecutivo sino matizarla®.

El modelo de democracia directa conlleva a que ciertas decisio-
nes estén basadas en la colectividad asumiéndola como una unidad
conformada por individuos desagregados, quienes potencialmente
pueden estar desinformados o no tener el conocimiento técnico sufi-
ciente sobre una infinidad de temas.

Mas aun, suponiendo sin conceder que el pueblo sea “bueno y
sabio’] esta logica descarta los intereses especificos que la pluralidad
de las sociedades modernas presenta, y antepone el interés general a
los intereses de las minorias. Por ejemplo, cuando AMLO ha hablado
acerca de la realizacién de una consulta a propésito del aborto -o
como suponia para el matrimonio igualitario- se apuesta a suplantar
la argumentacion de un grupo social excluido por las valoraciones
morales mayoritarias, omitiendo principios universales de derechos
humanos.

Desde la visién cultural de sociedad civil (Alexander 1999, 2006) la
clasificacién de sociedad civil fifi que realiza AMLO tiene un caracter

15 De hecho, cuando en la ley de la Guardia Nacional fue aprobada las asocia-
ciones civiles vieron como un triunfo que el jefe del organismo pudiera ser un
mando civil y no exclusivamente militar.
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polarizante en el discurso, situando lo bueno vs lo malo, lo sacro vs
lo profano. Lo sacro constituido por el pueblo que por definicién es
bueno y sabio: la real sociedad civil; lo profano representado por la
colonizacién de la sociedad civil por el mercado: fiffs, y los promoto-
res del establishment!s: conservadores.

Si se observan los elementos constitutivos de las organizaciones
de la sociedad civil y su articulacién con el mercado y la politica es
posible reconocer la l6gica realista en contraste con la légica argu-
mentativa, detengdmonos momentdneamente en este punto, para
complementarlo con las dos secciones siguientes.

En el terreno de la emergencia de la sociedad civil mexicana du-
rante la década de los afios setenta las organizaciones empresariales
se presentaron como actores auténomos, conformaron nuevas aso-
ciaciones alejadas del pacto corporativo posrevolucionario carac-
terizado por el dominio de la politica sobre el mundo de vida: valo-
res, reglamentaciones, grupos reconocidos socialmente. En los afios
ochenta, las organizaciones empresariales auténomas, a las que el
Estado reconocié, tuvieron una importante participacion en las de-
mandas por la transparencia electoral y su participacién en el apoyo
de candidatos opositores al régimen, provenientes del Partido Accién
Nacional. Durante la implementacién del modelo econémico neoli-
beral, entrados los afios noventa, estas asociaciones tuvieron cabida
en las decisiones econdémicas y de politicas publicas como ninguna
otra. La autonomia de las asociaciones articuladas con el mercado

16 En un anadlisis discursivo de las conferencias matutinas, realizado por Animal
Politico, se sefiala el acento negativo puesto a la sociedad civil en contraste
con el acento positivo puesto al pueblo. Del lunes 28 de enero al viernes 22 de
febrero, lapso de 26 dias (20 conferencias, 35 por ciento de las que ha ofrecido),
AMLO mencion6 “sociedad civil” en 29 ocasiones, todas en un tono negativo.
De esas 29 veces, en 23 ocasiones (79 por ciento) contrasté el término con otros
colectivos a los que atribuye cualidades positivas, como “el pueblo” o “la gente”.
Durante ese periodo, el término “pueblo” fue usado en 131 ocasiones por el
presidente (Animal Politico, 25 de febrero de 2019).
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ha permitido que desde entonces los sectores representantes de la
economia formen parte de un segmento de la sociedad con un im-
portante reconocimiento y efectos en la vida publica. AMLO no puede
descartar esto con discursos, es un sector de la sociedad civil que
requiere reconocer dada su capacidad recursiva y organizada.

Si el factor de definicion de la sociedad civil se hallara solamente
en las clases sociales, la otra cara de la moneda estaria representada
por los intereses de las clases populares como sindicatos, movimien-
tos campesinos, asociaciones gestoras de servicios y bienes publicos,
cuya autonomia es relevante para exigir y demandar derechos articu-
lados con lo material. Sin embargo, muchas de estas asociaciones han
sido cooptadas por actores politicos siguiendo légicas de clientelas
y patrimonialismo. En contraste con el dicho de una sociedad civil
fifi, la realidad histérica del México posrevolucionario y pos-régimen
autoritario conserva -con algunos matices diferenciados a aquellos
anos de partido Unico- una sociedad civil tan invadida por la politica,
como lo es por el mercado.

Hoy en dia las implicaciones reales del mercado y la politica ocu-
pando parcelas de la sociedad civil son muy relevantes, sin embar-
go, sus representaciones no son las tinicas invitadas a la mesa del
banquete de la sociedad civil mexicana, aunque estuvieran deseosas
de ocupar todos los asientos. En contraste, la particularidad es que
los otros actores sociales concentran agendas plurales dificiles de
asir y encasillar, aunque con capacidades de influencia relevantes, e
igualmente constituidos de diferentes maneras y con diferentes inte-
racciones con las esferas de la politica y la economia, me centraré en
estos actores en las dos secciones siguientes en resonancia con los
planteamientos realizados por el gobierno en turno.
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3. INTERMEDIACION DEL BIENESTAR
:HACIA LA “FIFIZACION” DE LAS OSC?

El 14 de febrero de 2019 rondaba una circular presidencial en las ofi-
cinas de gobierno ordenando la cancelacién del presupuesto que se
asigna a las organizaciones de la sociedad civil por medio de pro-
gramas de cardcter social. El argumento sostén de esta decisién fue
que los recursos gubernamentales no llegaban directamente a los
beneficiarios de los programas. La “intermediacién’, dada la légica
de triangulacion de recursos econémicos del Estado a la sociedad y
la corrupcién como consecuencia, es una constante en el discurso
de AMLO desde su toma de posesion. En los “100 compromisos” ya
se sefialaba: “Los apoyos que otorgue el gobierno al pueblo se en-
tregaran de manera directa, sin intermediarios, para evitar ‘moches,
corrupcién y manipulacion politica” (El Universal, 1 de diciembre de
2018). Mientras que en el Segundo Informe Trimestral se celebraba
el avance de tal compromiso. La “intermediacién” que suponen las
actividades de las OSC al manejar recursos publicos ha sido sustitui-
da -parcialmente- por las transferencias monetarias directas, este
es un tema a debate en la légica de la sociedad civil organizada y el
bienestar.

Las transferencias monetarias en sustitucion de los apoyos para
las actividades de las OSC suponen tres simplificaciones criticas: (1)
la complejidad de los problemas sociales se resume en una solucién
de cardcter monetario-material desconociendo el tratamiento diver-
sificado que ofrecen las 0SC; (2) las familias, y en todo caso el indivi-
duo, pueden hacerse cargo de los problemas sociales que enfrentan
siempre que tengan los recursos econémicos para hacerlo, y (3) las
actividades de las OSC entran en una légica de competencia con el
quehacer estatal, en términos de eficacia y legitimidad.

La simplificacién de lo material rapidamente contrasta con aque-
llos problemas sociales que tienen que ver con las diferentes formas
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de exclusién que operan en detrimento del reconocimiento de ciu-
dadania y por ende de derechos. Mds atn, los lacerantes efectos de
la violencia -como un padecimiento contemporaneo de nuestra so-
ciedad- tampoco son atendibles por medio de la transferencia de re-
cursos. Por ejemplo, las OSC que mantienen los refugios para mujeres
que sufren violencia doméstica, cuyas medidas ademds de separar a
la victima de su victimario estdn acompanadas de apoyo sicolégico,
no podrian suplantarse mediante el ofrecimiento de una suma mone-
taria a las mujeres agredidas. La perversion de la politica conduciria
a incrementar el ingreso del victimario, y en todo caso a no resolver
el problema.

Unos de los atributos de las OSC es su capacidad para traducir los
recursos, que no sélo tienden a ser materiales sino también de capital
social y cultural, en estrategias de bienestar concretas. Asociaciones
ofreciendo apoyo sicolégico, realizando actividades culturales, esta-
bleciendo lazos comunitarios, identificando la especificidad de los
problemas de pobreza, desnutricién, educacién, asi como de violen-
cia en sectores, poblaciones y localidades concretas.

En la década de los anios noventa, Esping-Andersen (1993) senala-
ba claramente que ante la crisis del Estado de bienestar la solucién de
los temas en relacién con la procuracion de ciertos servicios y bienes
como el cuidado de los infantes, las personas de la tercera edad, la
atencion a ciertas enfermedades tendria que caer en manos de las
asociaciones voluntarias, las familias, o el mercado. Independiente-
mente de que el neoliberalismo haya sido “abolido” por el presidente
(véase Milenio, 17 de marzo de 2019), y que el bienestar social sea el
eje del proyecto nacional, las transferencias monetarias propuestas
por AMLO, paraddjicamente, hacen eco con la solucién neoliberal y/o
con la declaratoria de una crisis del Estado benefactor.

Las transferencias monetarias ponen la mirada, en primer lugar,
en la alternativa que representan las familias, partiendo del supues-
to que los problemas sociales aminoraran, mientras que el ingreso
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familiar aumente. Cuando los problemas sociales se articulan a la
solucién por parte del individuo o la familia algunas tematicas se re-
suelve parcialmente ya existe una curva donde tal involucramiento
no es suficiente. Las familias al provenir de la esfera de lo privado re-
producen un conjunto de violencias y disfuncionalidades (Alexander
2006) que requieren ser sorteadas de otra manera. En segundo lugar,
por medio del aumento en el ingreso los individuos decidirdn en don-
de invertiran para resolver su problema -si es que lo priorizan-, en ese
caso tendran que buscar en el mercado la solucién. Evidentemente,
el mercado dificilmente se hace cargo de los sectores marginados o
con escasos ingresos monetarios si a cambio no recibe una serie de
estimulos fiscales. Algo que resulta contrastante con la légica fiscal y
la austeridad que propone la presidencia.

Hasta el momento las OSC no han formado parte del discurso para
coadyuvar ala solucién de los problemas articulados con el bienestar.
Al contrario, al ser definidas como “intermediarias” se sostiene que
los recursos que deberian llegar a los individuos son utilizados por
estas asociaciones con fines que pueden ser desde politicos hasta
econdmicos, en donde el clientelismo, la subordinacidn, la estafa, y
la corrupcién imperan.

Hace dos décadas, Dirk Messner (1999) y Norberto Lechner (1992)
sefialaban que la complejidad de las sociedades modernas ponia en
tela de juicio los alcances y capacidades de los estados, ya fueran es-
tos de cardcter liberal o social. Por una parte, la politica universal del
Estado benefactor impide atender las particularidades de los proble-
mas sociales regionales y comunitarios, de sectores y colectividades
especificas, asi como la vertiginosidad de las causas y consecuencias
de los problemas. Por otra parte, la reduccién del gasto publico en el
modelo liberal, y su atencidn en la resolucién de los temas priorita-
rios focalizados conduce a la desatencién de una infinidad de temas
dejando en manos la atencién de quien pueda y quiera resolverlos,
con un claro gifio al mercado.
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Las 0SC se caracterizan por proveer el bienestar, enfocadas en
atender las preocupaciones materiales, simbolicas y sicoldgicas lo-
cales y comunitarias. Las OSC atienden las especificidades donde los
“grandes brazos estatales” no llegan, en los intersticios sociales que
la configuracién demogréfica, la extensidn territorial, y la pluralidad
representan. Las acciones de las OSC tienen la ventaja de desarrollarse
de manera més rédpida que las acciones del Estado, se encuentran en
la mayoria de los casos basadas en conocimiento experto, y ofrecen
soluciones concretas a los problemas y necesidades sociales.

La “intermediacién” de las OSC supone ademaés de perversion en el
manejo de los recursos, competencia en las actividades con el Estado
en términos de eficacia y legitimidad. Una caracteristica central de la
sociedad civil es su “autocontencidn’, esto es que sus acciones no se
concretan en tomar el poder, sino en su papel democratizador. Las
0SC en este caso, como esta demostrado, generan en realidad apo-
yos, colaboracién ante los problemas concretos y especificos, pero
también contrapesos y vigilancia a las acciones gubernamentales, asi
como iniciativas de politicas y leyes para grupos marginados. El papel
dinamizador de la politica en relacién con la sociedad no puede ser
entendida sin la sociedad civil, en donde las OSC forman parte clave
de esta, representan su rostro organizado.

La declaratoria de cancelacién de los recursos por parte del Estado
destinados a las OSC por el momento ha conducido al estancamiento
de los programas y actividades de las asociaciones. Las alternativas
que se presentan para estos actores sociales consisten en demandar
al Estado restablecer los financiamientos, buscar los recursos de corte
estatal y local, seguir la via de los financiamientos internacionales
-rutas seguramente ya exploradas por muchas de las asociaciones-,
y/o renovar las alianzas con el mercado. Las alianzas con el sector
empresarial requieren estar sujetas a la garantfa de la autonomia de
las OSC con la finalidad de evitar que el diagnéstico de la 4T se con-
vierta en prondstico: la reproduccién de una sociedad civil fiff, o la
recolonizacion del mercado.
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4. LA AGENDA DE LA 4T :LA AGENDA DE LOS MOVIMIENTOS?

En el evento oficial de conmemoracién del dia Internacional de la
Mujer, celebrado el 8 de marzo de 2019, en presencia de asociaciones
y activistas del movimiento de mujeres, AMLO conmind a los movi-
mientos sociales a sumarse a la agenda gubernamental y al proyecto
nacional dado que el régimen autoritario-neoliberal habia llegado a
su fin. El discurso supone la representacion de los intereses de los mo-
vimientos sociales por parte de su gobierno, mientras que plantea que
la unificacién del interés por un proyecto nacional supone desestimar
agendas especificas'”. En el Segundo Informe Trimestral se apunta
que el movimiento social que condujo a la llegada a la presidencia de
AMLO va mas all4 de tomar el poder, conlleva un cambio social en el
sistema de cosas de la politica y el bienestar, en un lente sumamente
ampliado se plantea consistente con el objetivo de los movimientos
sociales.

Nuestro movimiento ha trascendido porque surge de ideales y
principios, se rige por ellos y no limita su propdsito a un simple cam-
bio de gobierno, sino que tiene como objetivo superar para siempre el
régimen corrupto y despiadado que prevalecia. Se trata de un desafio
mayort, pero de algo verdaderamente fecundo, de construir una patria
nueva, mas justa, prospera, democrética, libre, pacifica, fraterna y
soberana (AMLO, 1 de julio de 2019).

El caracter de legitimidad y resonancia que realiza AMLO de su
proyecto con los movimientos sociales parte del contexto histdérico
que circunda su arribo a la presidencia. En la década los setenta sur-
gieron un conjunto de movimientos sociales con diferentes agendas

17 Durante la escritura de este capitulo, AMLO visit6 los territorios zapatistas y,
en la misma légica que aqui se expone, conminé al Ejército Zapatista a unirse
como “hermanos” por la causa nacional. Esta vez la estrategia fue el uso de una
fotografia de 1994 en donde varios lideres de izquierda, el mismo AMLO inclui-
do, posaban abrazados del otrora Subcomandante Marcos (véase La Jornada, 6
de julio de 2019).
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especificas que encontraban en el cambio de régimen politico al-
ternativas de solucién a sus demandas, desde movimientos sindi-
cales, populares, homosexuales, de mujeres conformaron alianzas
que perduraron por medio del contacto entre activistas, algunos de
ellos convertidos posteriormente en politicos. La llegada al poder de
un partido de izquierda ha sido leida como el triunfo de esa lucha
contintia de movimientos sociales que sitiian su referencia en la mo-
vilizacién estudiantil de 1968.

Por otro lado, la asuncién de AMLO al poder se bas6 en una lucha
continua de varios afnos apoyada por diferentes grupos sociales que se
aliaron a su causa. Frente a la elecciéon de 2006 y la declaratoria de que
los resultados no le favorecian, AMLO decidi6 establecer estrategias de
movilizacién social tomando como adversario a la “mafia en el poder’,
lo que se traducia discursivamente en el cambio de régimen politico.
Desde entonces, y después de su desprendimiento del Partido de la
Revoluciéon Democrética, AMLO decidid fundar el partido politico Mo-
vimiento Regeneracién Nacional al que se sumaron diferentes actores
criticos del régimen, desde intelectuales hasta colectivos populares y
juveniles. El partido politico crecié rdpidamente en preferencias elec-
torales ante los desaciertos gubernamentales, la falta de confianza, y
el ofrecimiento de un cambio politico y social.

El aval argumentativo de AMLO para presentarse cComo VOCero, re-
presentante y promotor de las luchas sociales tiene esta base de he-
chos y acontecimientos sociales sefialados, en otro contexto la expre-
sién de cualquier politico perteneciente a los partidos tradicionales
intentando conminar alos movimientos sociales a sumarse a la causa
gubernamental seria una total desfachatez ;Pero es esto posible, efec-
tivo y deseable en términos reales de sociedad civil?

En la expresidn utilizada por el ejecutivo que caracteriza a la so-
ciedad civil de fifi, los movimientos sociales no formarian parte de
esa sociedad civil sino del proyecto nacional de cambio, del “pueblo’,
los movimientos se presentan como potenciales aliados de la 4T. Los
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movimientos sociales, sin embargo, son colocados por AMLO en una
paradoja, por un lado, forman parte del “pueblo bueno” -hasta que
no demuestren lo contrario-, por el otro, al ser promotores de temas
concretos afiaden agendas no prioritarias para el gobierno, poco re-
levantes para el gran proyecto de la 4T, corren el riesgo de obstruir el
proyecto, y hasta ser sus opositoras. Una interpretacién de sociedad
civil desde la perspectiva de clases sociales aunado a una base pola-
rizante conduce a la fragmentacién y supone a los actores sociales
como aliados o enemigos.

La sociedad civil mexicana, en su vertiente de movimientos socia-
les muestra una pluralidad de actores modernos persiguiendo no solo
fines materiales, sino también no materiales, subjetivos, simbdlicos.
Por ejemplo, el movimiento zapatista a paso de caracol -una tempo-
ralidad disonante con la modernidad-, la movilizacion de victimas,
los derechos humanos, los colectivos en apoyo a los migrantes desde
los religiosos hasta los seculares, los movimientos ambientalistas,
entre otros tantos.

Es de reconocerse que México no posee una densidad asociativa
per capita como la tienen otros paises latinoamericanos; sin embargo,
sus movimientos sociales han dado importantes lecciones subconti-
nentales. El movimiento de mujeres con el reclamo internacional de
justicia ante la violencia en la frontera norte; la concrecién de la inte-
rrupcidn legal del embarazo en la Ciudad de México; el Movimiento
LGBT mexicano formando parte de la denominada “Revolucion de
los derechos sexuales” en American Latina. El movimiento zapatista
mostrando sus posiciones contrastantes con los planes gubernamen-
tales para la region del sureste, aunque ya sin contar con la increible
fuerza de un movimiento global por la diversidad cultural como lo
tuvo en la vispera de este siglo. Es evidente que la vitalidad de estos
movimientos sociales, mediante agendas posmateriales, y los dere-
chos que se demandan bajo el cobijo de la diversidad y las minorias
forma parte de la autodefinicién de la sociedad civil mexicana.
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En términos practicos, la declaraciéon de AMLO realizada el 8 de
marzo frente al movimiento de mujeres fue desafortunada para esti-
mular la articulacién de los movimientos con el proyecto de la 4T,
Mais aun, en esos mismos dias cuando la marcha de las mujeres reto-
maba el tema del derecho a la interrupcién legal del embarazo, y en
el Senado se daba una discusién publica espontdnea en la bancada
de Morena acerca del posicionamiento en contray a favor, a pregunta
expresa de la prensa sobre su posicionamiento ante el tema, AMLO
dijo que no buscaba atender temas polarizantes y que en esta oca-
sidn lo dejardn no expresar una opinioén o posicién, “soy duenio de mi
silencio”® (El Financiero,12 de marzo de 2019).

Desde el terreno conceptual de la sociedad civil los movimientos
sociales son la prima facie de su dinamicidad. Sin los movimientos
sociales las asociaciones por si solas dificilmente podrian garantizar
su autodefinicidn, evitar la colonizacidn de las otras esferas, y garan-
tizar su diferenciacion. En este sentido, mds alld del contexto histérico
que tiene la llegada de un personaje de izquierda aliado de ciertos
movimientos sociales al poder, como lo es Andrés Manuel, la misma
diferenciacién que ofrece la esfera de la politica hace imposible la re-
presentatividad de las demandas por el cambio social, que persigue la
pluralidad de los movimientos. Més atin estos pueden ser la piedra de
toque de la popularidad y legitimidad del presidente, los “silencios” y
la “no polarizaciéon” de los temas buscan evitar este escenario.

18 Hasta la entrega de este capitulo 12 de julio, el EZLN no habia ofrecido respues-
ta alguna al llamado de hermandad y solidaridad de AMLO. Los zapatistas se
oponen al tren maya, y la aproximacién del presidente tiene la intensién de
aminorar esa tension.

19 En ocasiones anteriores, durante y antes de la campana presidencial, AMLO
habia planteado la idea de realizar una consulta popular en relacién con el
aborto, esta misma posicién habia tomado en torno al matrimonio igualitario
ante el cual hasta el momento no se ha posicionado a pesar del reclamo del
movimiento LGBT.
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El papel de los movimientos sociales no consiste en su articula-
cién con el gobierno o el Estado, cuando las causas que promueve el
gobierno hagan resonancia con los fines concretos y especificos de
cambio social de los movimientos sociales potencialmente decidiran
o no apoyar las agendas®. Esto ha de operar de tal modo en principio
porque los movimientos sociales suelen poseer un caracter de auto-
nomia mayor que otras representaciones en la sociedad civil.

COMENTARIOS FINALES

La dicotomia sociedad civil fifi vs pueblo bueno opera discursivamen-
te para acentuar la geografia sociopolitica de lo que es y debiera ser
la sociedad civil mexicana desde el proyecto de la 4T. Sin embargo,
ni el rechazo discursivo de una categoria: fifi, ni la pulverizacién de
otra exaltada: pueblo bueno, corresponderian con una sociedad civil
moderna y diferenciada. En este tenor, discursivamente, pluralismo
y universalismo son desatendidos por el principal promotor de la 4T.

En términos del proyecto de la 4T el escenario deseable seria que
los actores sociales comulgaran con este; sin embargo, la pluralidad
de los actores y sus intereses escapan a la necesidad de control, y no
pueden ser desestimados a partir de discursos. En contraste con lo
mencionado, en los hechos, se ha tenido que reconocer la articula-
cion con diferentes actores, entre estos se encuentran las asociaciones
gremiales empresariales y para sorpresa de muchos, las religiosas.

Entorno alas asociaciones religiosas se identifica un coqueteo cada
vez mas cercano con Confraternice (asociacion de evangélicos) en la
bisqueda de mecanismos para otorgarle espacios en medios de co-
municacién. Este tipo de asociaciones legalmente, bajo el argumento
delaicidad, tienen prohibido el acceso a estos espacios propiedad del

20 Al menos asi ha sido planteado por las teorias de los movimientos sociales
como la “mediacion politica” (Amenta, Chiarello y Su, 2010) y “el enmarca-
miento” (Benford y Snow, 1986).
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Estado?®'. Ademds, AMLO se reuni6 con las diferentes iglesias del pais
para pedir su colaboracién para elaborar el Plan Nacional de Desarro-
llo (Jiménez y Herndndez, 20 de junio de 2019), en contraste evidente
con los foros que en otros sexenios se realizaban en donde estaban
presentes toda una gama de diferentes OSC*. Igualmente, AMLO ha
invitado a las iglesias para elaborar la “Constitucién Moral’, y esta ge-
nerando un enlace con estas para hacer frente a la violencia en todo
el pais. En todos estos casos, se han dejado de lado a la multiplicidad
de actores sociales implicados e interesados en ser participes de estas
tematicas privilegiando a las asociaciones religiosas.

En relacién con los movimientos sociales y sus asociaciones el go-
bierno tiene contacto en primera linea a las asociaciones de victimas
del crimen organizados (familiares, amigos y cercanos) por medio de
la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién. Por
otro lado, el evento presidencial frente a un sector del movimiento de
mujeres no se entenderia sin la fuerza, consistencia y relevancia que
este movimiento representa, a pesar de que AMLO no se posicione
sobre un tema algido para el movimiento. Méas atin, las asociaciones
sindicales de la educacién como el SNTE y la CNTE son tratadas con
cierto margen de respeto y respaldo, mientras que fueron aliadas du-
rante la camparia presidencial de AMLO.

:Qué caracteriza a estos actores que estdn por fuera del discur-
so pero que en los hechos son reconocidos en la légica relacion so-
ciedad-Estado? Estos son actores que comulgan con los intereses
del proyecto transformador dado que pueden ser beneficiarios del

21 En contraste el resto de las asociaciones civiles puede ser participe de los me-
dios de comunicacioén, sin embargo, estas no son consideradas en el proyecto
o priorizadas para tales fines como si lo son las asociaciones religiosas, como
ya paso en Yucatén (véase Reporte Indigo, 19 de junio de 2019).

22 Cabe destacar que estas reuniones o foros con las OSC para la elaboracién del
Plan fueron en todo momento criticadas por su caracter de simulacién. Es con-
trastante, sin embargo, que ese llamado no se haya hecho por el gobierno de
AMLO, sintomatico de la relacién expuesta y analizada en este capitulo.
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mismo, pero principalmente aquellos que se caracterizan por su au-
tonomia. Paradéjicamente el sector més representativo de la sociedad
civil fifi, las organizaciones empresariales, hasta el momento forma
parte de este agregado cumpliendo con estos dos supuestos.

La creacion de un nuevo pacto social en la relacién sociedad-Es-
tado tiene como telén de fondo cuatro consecuencias: (1) la recolo-
nizacion de la sociedad civil por parte del Estado en un arreglo cua-
si-corporativo por una parte; (2) ciudadanos disgregados al promover
la democracia directa en contraste con el asociativismo; (3) un po-
tencial efecto no intencionado al cortar el gasto para las OSC como
es la recolonizacién de la sociedad civil por parte del mercado, y (4)
readecuacion de los actores sociales para la promocion del bienestar
donde las OSC se encuentran en el peldafio més bajo. Estos procesos
encontraran tensiones desde la misma sociedad civil mexicana en
los afios venideros. Una sociedad civil que aunque joven se reconoce
por actores sociales relevantes que disputan y disputaran al Estado y
al mercado.

En todo caso, el papel de la sociedad civil mexicana frente a la 4T
consistird en su autoconstitucion y en la disputa por el mantenimien-
to de su diferenciacién. En breve, esto es la exigencia por el mante-
nimiento de los recursos puiblicos para las 0SC, en el quehacer de los
movimientos sociales en sus agendas articuladas con la justicia, y en
la reinvencidn de nuevas formas de interaccion con el Estado en un
reconocimiento mutuo. Un elemento clave, aqui demostrado seré el
mantenimiento de la autonomia por parte de los actores sociales que
permita darle vigencia y revitalizarla.
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INTRODUCCION

El nuevo gobierno que tenemos en México practicamente desde el 2
de julio del 2018, ha estado acompafiado de procesos muy relevantes
que hacen pensar en un cambio de paradigma de bienestar social,
que a su vez produce un necesario reacomodo institucional impo-
sible de analizar en toda su amplitud, dada la incertidumbre de las
cambiantes relaciones politicas, pero que expresan ya, en este afio y
medio que corre, una disputa de proyectos y de modos distintos de
organizacidn institucional.

En este articulo se analiza el cambio de paradigma de bienestar
social, el proceso de reestructuracion institucional y las relaciones
intergubernamentales entre el nuevo gobiernoy las formas organiza-
tivas existentes en las entidades federativas (estaduales).

Hace més de una década las distintas evaluaciones del Consejo
de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social (Coneval) y de la
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sociedad civil, expresan la falta de coordinacién institucional en el
campo del bienestar social, el choque de paradigmas y la multipli-
cacién desordenada de programas. El campo complejo de la politi-
ca social nacional aparece entonces, como una gran misceldnea de
paradigmas, instituciones, repertorios intelectuales de grupos en el
poder, problematicas y expresiones programaticas que alberga, tam-
bién, algunas acciones de escala estadual que han generado procesos
innovadores y creativos.

De cara a este amplio campo de andlisis el articulo tiene tres partes:
la primera en donde se abordan algunos elementos conceptuales del
significado de las relaciones intergubernamentales en el marco de la
trasformacion institucional, una segunda aborda algunos aspectos de
la institucionalizacién del desarrollo social en las entidades federati-
vas con base en las evaluaciones realizadas por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social, y la tiltima que pro-
pone los rasgos generales de la propuesta de paradigma de bienestar
y de politica social del nuevo gobierno. La conclusién apunta hacia
la necesidad de reconstruir una relacién verdaderamente federalista
que haga frente, con nuevas ideas y propuestas, a la grave situacién
de los derechos sociales en México.

1. SOBRE INSTITUCIONES Y LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES: BREVE APROXIMACION
CONCEPTUAL SOBRE SU RELEVANCIA

El enfoque neo institucional propone que las instituciones facilitan la
toma de decisiones alos individuos, desmarcéandose del enfoque de la
eleccidn racional, en donde se supondria que los individuos cuentan,
no solo con la informacién necesaria, sino con las posibilidades de
computo para optar por la mejor decisidn, en contraste, este enfoque
considera que las instituciones, como sistemas de creencias, orien-
tan las decisiones de los integrantes de una sociedad en un contexto
especifico.

72



———o CAMBIO DE PARADIGMA Y RESTRUCTURACION INSTITUCIONAL...

Moreno (1993) considera que, en el estudio de las instituciones,
hay tres enfoques con valor paradigmaético, el modelo racional, el in-
crementalista y el denominado “mezcla de distintos tipos de explora-
cién” En el primero, la toma de decisiones toma en cuenta informa-
cién completa, con certidumbre total y una capacidad para asociar
cada alternativa con los beneficios relacionados “como un conjunto
de valores y propdsitos claros y consistentemente jerarquizados para
discriminar entre todas las opciones”. (Moreno, 1993: 11-12). En el
segundo, se presupone que no se cuenta con la informacién suficien-
te, hay incertidumbre ni con una capacidad ilimitada de cémputo;
propone un acercamiento, por ensayo y error a “soluciones satisfac-
torias” y menciona, ademads “su filiacién no individualista, sino plural,
de caréacter elitista o democrético liberal” (Moreno, 1993: 12). En el
tercero, se comparten las criticas al modelo racional y se incluyen
algunas al modelo incrementalista, que asocian la toma de decisiones
a los grupos con mayor poder y organizacidn, utiliza a conveniencia
las proposiciones y tesis de los otros dos modelos, no propone otros
postulados y “alerta sobre los efectos y visiones aprioristicas de las
decisiones, asi como las distintas capacidades de los decisores” (Mo-
reno, 1993, p. 12).

Las distintas disciplinas involucradas, a decir del autor, contribu-
yen a “caracterizar a la politica ptblica no como una mera opera-
cion intelectual, sino también como un juego de actores, con poder
e intereses diversos, que se agrupan y cumplen papeles distintivos
(elitizacién), e intervienen en 6rdenes organizacional y juridicamente
conformados” (Moreno, 1993, p. 13).

Chavance (2018), desde el enfoque de la economia institucional
analiza los trabajos de North, quien propone una definicién de ins-
tituciones, entendidas como las “restricciones establecidas por los
hombres y que estructuran sus interacciones. Estas incluyen restric-
ciones formales (como reglas, leyes, constituciones, etc.), restriccio-
nes informales (como normas de comportamiento, convenciones,
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cédigos autoimpuestos), (Chavance, 2018, p. 85); y recupera dos ideas
clave, una en torno a que las ideologias y las instituciones pueden ser
consideradas “modelos mentales compartidos” (Chavance, 2018, p.
86); y otra en la que afirma que las “instituciones no son necesaria-
mente creadas con miras a ser socialmente eficaces, mas bien son
creadas - al menos las reglas formales- con la finalidad de servir a los
intereses de quienes detentan el poder de negociacién al momento
de crear nuevas reglas” (Chavance, 2018, p. 87).

Al profundizar en el planteamiento de North, retoma a su vez la
distincién entre instituciones y organizaciones, entendiendo a las pri-
meras como las reglas del juego y a las segundas como los jugadores.
(Chavance, 2018, p. 88). Afirma que para el mismo North, el marco
institucional condiciona el tipo de organizaciones que serdn creadas,
asi como su evolucidn, y a su vez, las organizaciones serdn la fuente
de cambio institucional, en funcién de las “oportunidades creadas
por la matriz institucional” (Chavance, 2018. P. 89), es decir, las orga-
nizaciones no solo van a evolucionar en ese marco sino también van
a buscar su modificacién. (Chavance, 2018, p. 91).

Arellano (2010), por su parte, expresa que la toma de decisiones no
sélo responde a procesos estratégicos sino también da cuenta de los
modelos de pensamiento e intencionalidad de los actores. El autor
critica la idea que concibe que las decisiones se toman en lo que él
llama “el juego formal, en las estructuras y jerarquias (Arellano, 2010,
p. 76), y sostiene que, en realidad, se toman en arenas con alto grado
de incertidumbre, a través de intercambios entre actores, con fuerzas
y expectativas diferenciadas, que permiten llegar a acuerdos y rumbos
de accidn.

Ostrom (2010) propone utilizar una unidad conceptual denomi-
nada arena de accién que incluye una situacién en especifico y a los
actores involucrados. Esta unidad conceptual, incluye a su vez tres
grupos de variables: las reglas usadas por los participantes para or-
denar las relaciones, los atributos de los estados del mundo sobre los
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que se acttia en estas arenas y la estructura de la comunidad dentro
de la cual se ubica una arena particular. Para la autora el término ac-
cién hace referencia a los comportamientos humanos a los cuales el
individuo les atribuye un significado subjetivo e instrumental, y por
reglas hace referencia a los entendimientos compartidos entre los in-
volucrados, referidos a las prescripciones que se deben cumplir sobre
determinadas acciones o estados del mundo, es decir las reglas son:

el resultado de esfuerzos implicitos o explicitos para lograr un orden
y previsibilidad entre los seres humanos, creando clases de perso-
nas (posiciones) a quienes luego se les requiere, permite o prohibe
realizar clases de acciones en relacidon con los estados del mundo
requeridos, permitidos o prohibidos. (p. 39).

Para Schuster y Morales (2015) con Schmidt (2010), desde la co-
rriente neo institucionalista, denominada discursiva, entiende las
instituciones como estructuras que, simultdneamente, constrifien
y permiten construcciones de significado que posibilitan a los ac-
tores comunicar criticamente ideas sobre dichas instituciones para
cambiarlas o mantenerlas (Schuster y Morales, 2015, pp. 53-54). La
autora de referencia, identifica dos dimensiones de ideas y discurso:
una sustantiva y una interactiva; la primera puede ser categorizada en
politicas publicas, ideas programaticas e ideas filoséficas, (Schustery
Morales, 2015, p. 54); mismas que clasifican en torno a su nivel o pro-
fundidad; las ideas filoséficas estan en el nivel mas profundo y estdn
relacionadas con las cosmovisiones e ideologias, las ideas programa-
ticas se encuentran en un nivel intermedio y estén relacionadas con
los objetivos de politica puiblica y las ideas de politica puiblica estdn en
el nivel més inmediato y, para los autores, con la autora de referencia,
se asocian con las normas y valores presentes en el discurso politico.
La dimensién interactiva permite clasificar el discurso en coordina-
dor y comunicativo, desarrollados en la esfera coordinadora y en la
esfera comunicativa de las politicas ptiblicas, respectivamente.
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Para Mizrahi (1994), de acuerdo con North, las instituciones de
cualquier sociedad no son neutrales, representan un juego inequita-
tivo de poder entre actores sociales y producen, por tanto, ganadores
y perdedores, y es ahi donde “la ideologia juega un papel legitimador
de ciertas reglas del juego’, (Mizrahi, 1994, p. 387). En sintesis, para
esta autora la teoria de North (...) permite identificar cuéles son las
reglas del juego, quiénes son los actores, qué intereses tienen, cuéles
son sus recursos, quiénes son los ganadores y los perdedores, y qué
tipo de ideologias permiten la estabilidad de estas reglas. (Mizrahi,
1994p. 387).

Garcé (2015), expresa que las ideas pueden ser entendidas como
creencias, valores, ideologias, paradigmas de politicas o conocimien-
to especializado (Garcé, 2015, p. 200). Para el mismo autor, las insti-
tuciones “configuran el modo concreto mediante el cual los actores
perciben sus intereses (y los de los demés actores) y ponen a dis-
posicion de los distintos jugadores las alternativas organizacionales
disponibles”. (Garcé, 2015, p. 308).

Guerrero y Vega (2015), insisten, en que el orden social y politico
no es ni natural ni neutral al estar construido en torno a relaciones
sociales, culturales y de poder, para los autores, es muy importan se-
nalar que, en esta lucha de poder, los 6rdenes se incluyen y excluyen
a través del discurso, (Guerrero y Vega, 2015, p, 107). Para los autores,
citando a Arancibia (2011, pp. 71-72), en el campo politico, desde las
précticas discursivas, y desde la conformacion de los regimenes de
inclusién y exclusién, se busca incidir en los distintos procesos de
las politicas publicas “permeando las practicas sociales y modelan-
do una visién determinada de la sociedad” (Guerrero y Vega, 2015,
p. 108).

Chang y Evans, en Evans (2007), consideran que las instituciones
son patrones sistematicos, integrados por expectativas comparti-
das, presupuestos no cuestionados, normas aceptadas y rutinas de
interaccion, que tienen fuertes efectos en la conformacién de las
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motivaciones y el comportamiento de grupos de actores sociales
interconectados. (Evans, 2007, p, 217). Los autores consideran a las
instituciones, “no sélo como facilitadoras, sino también como cons-
titutivas de las preferencias y de las visiones del mundo de sus bases
politicas” (Evans, 2007, p. 222); al contar con una dimensién simbéli-
ca “inculcan ciertos valores, o visién del mundo, en las personas que
se rigen por ellas” (Evans, 2007, p, 224).

Otro enfoque que nos ayuda a entender los retos que plantea la
coordinacién institucional es el de las relaciones intergubernamen-
tales (RIG), mismas que describen el contexto, los factores conducen-
tes de la elaboracién de politicas, las interacciones y los espacios de
actuacién de cada nivel de gobierno en la formulacidn de la politica
publica. Las caracteristicas més importantes de este enfoque tienen
que ver con las interacciones entre los actores involucrados, los méto-
dos y procedimientos utilizados durante la interacciodn, las actitudes
y valores que posibilitan esos rumbos de accién o no accién; los me-
canismos de interrelacién entre &mbitos de gobierno sean centrales o
federales, estaduales o municipales, con otros actores relevantes. Las
relaciones intergubernamentales permiten, a su vez, asignar respon-
sabilidades para cada nivel de gobierno, y desde ahi, perfilar las rutas
para la formulacion de la politica ptiblica.

Para Hernandez (2006), las relaciones intergubernamentales son
todos aquellos elementos que permiten que dos o mds instancias
de gobierno lleven a cabo acciones de coordinacién, vinculacién y
apoyo mutuo, y permiten, analizar desde distintos &mbitos tanto su
emergencia como la identificacion de “los fines y factores que in-
fluyen en su formulacion, asi como las diferentes formas en que se
hacen presentes’, (Hernandez, 2006, p. 38), ya sea “por interaccion,
vinculacién, participacién, conductas interactivas, reglas o proce-
sos; mismos que frecuentemente requieren indistintos procesos de
coordinacién y gestiéon gubernamental, que promueven la participa-
cién, cooperacion o colaboracién de dos o méds &mbitos de gobierno’,
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(Hernéndez, 2006, p. 38). Para la misma autora, en el proceso intervie-
nen también elementos de negociacion, relaciones interpersonales,
mecanismos de comunicacién, evaluacidn, instrumentos juridicos y
voluntad politica.

Jaramillo (2010), con Agranoff (1997), subraya que la utilidad del
concepto “radica en que trascienden el andlisis de las estructuras
legales, es decir, tienen una clara orientacién no juridica. Por ello se
dice que los enfoques intergubernamentales no son juridicos, por el
contrario, en ellos se contempla una gran variedad de organizaciones,
conductas y pautas” (Jaramillo, 2010, p. 187).

Cocorda (2006), al exponer los distintos enfoques para el analisis
de las relaciones intergubernamentales, considera que uno de ellos
tiene que ver con la “implantacion de politicas’, (Cocorda, 2006, p. 52);
el autor considera a las politicas publicas “como elemento bésico de
las transacciones intergubernamentales’, en las que es fundamental
conocer a los “actores participes en la ejecucion de los programas, sus
mecanismos de coordinacién y control en contextos multiorganizati-
vos, (Cocorda, 2006, p. 52), que pueden diferir en “sus subestructuras,
en sus grados de cohesién interna o en la variabilidad de sus interco-
nexiones., (Cocorda, 2006, p. 52).

Para Wrigth (1997), uno de los autores referentes de este enfoque,
los elementos que distinguen a las RIG son: el nimero y la variedad
de las unidades gubernamentales, el niimero y la variedad de los ser-
vidores publicos involucrados, la intensidad y la regularidad de los
contactos entre los servidores publicos, la importancia de las accio-
nes y las actividades de los servidores publicos; y la preocupacion
por los asuntos financieros. (Wright, 1997, p. 71); y propone para el
analisis, conocer todas las unidades gubernamentales participantes,
las acciones y actitudes de los funcionarios, incluyendo sus compor-
tamientos y las percepciones que tienen sobre otros participantes,
las interacciones entre funcionarios, los contactos cotidianos, entre
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elloslasrelaciones de trabajo y la continuidad de las pautas de accién,
(Wright, 1997, p. 71).

El autor propone como modelos: el modelo de autoridad coordi-
nada, en donde los niveles de gobierno estan separados por limites
claros y definidos, el modelo de autoridad inclusiva, en donde el go-
bierno central domina jerdrquicamente a los gobiernos locales y el
modelo de autoridad superpuesta, en donde se puede apreciar una
conducta negociada e interdependiente entre los distintos niveles de
gobierno. (Wright, 1997, p. 130).

Para el tema que se aborda en este articulo, la expectativa es que
tanto la federacién como las entidades estaduales se moveran alre-
dedor de la autoridad negociada, pero partiendo inicialmente del
paradigma inclusivo.

Espejel (2015) por su parte, menciona, tres perspectivas, la institu-
cional, que presupone que las relaciones entre actores y el despliegue
de poder influye en los resultados de la politica, (Espejel, 2015, p.
24); la accién publica que “permite conocer, analizar y reconstruir el
espacio de encuentros y desencuentros de la accién gubernamental y
la accién social’, (Espejel, 2015, p. 46); y una que califica de menos for-
malista, en donde plantea que es en los distintos espacios, en donde
se pueden observar formas orientadas a la resolucién de problemas
publicos, (Espejel, 2015, p. 47).

2, LAS INSTITUCIONES ESTADUALES,
EL RETO DE LA COORDINACION

Una vez que se han expuesto algunos elementos conceptuales sobre
las instituciones y se ha puesto en relieve las diferentes formas de
relacion intergubernamental, en este acapite se apuntan distintas
observaciones sobre la relevancia de considerar las instituciones es-
taduales en el marco del vinculo con el gobierno federal.
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Como parte de lareestructuracién institucional que implicé la mo-
dificacion de las pautas de desarrollo en México en los afios ochenta,
se creo la Secretaria de Desarrollo Social en 1992, cuya influencia en
el andamiaje organizativo en las entidades federativas es determinan-
te para comprender la pluralidad de ofertas programaticas en el cam-
po del desarrollo social; aunque como se explicard mas adelante, se
requiere integrar con mayor énfasis el andlisis de los esfuerzos locales
en el animo de comprender de manera m4s holistica el fendmeno de
la coordinacidn institucional.

Fue hasta entrada la primera década del presente milenio cuando
comenzo la fase més intensa de la institucionalizacién del desarrollo
social en las entidades federativas, a raiz de la promulgacién de la Ley
General de Desarrollo Social en el 2004 (LGDS), con la consecuente
aparicion de redes intergubernamentales de distinta indole. En esta
ley se establece la creacién del Consejo de Evaluacién de la Politica
del Desarrollo Social (Coneval), que como érgano publico descentra-
lizado y parte del conjunto de reglas formales e informales del pro-
ceso de institucionalizacién (Chavance, 2018), ha tenido un severo
impacto en la conformacidn de instituciones locales.

Como se ha senalado en el primer acépite de este articulo, la pos-
tura de Jaramillo (2010) es correcta en el sentido de trascender el
andlisis de las estructuras legales para dar paso a la visibilizacién de
una gran variedad de organizaciones, conductas y pautas que carac-
terizan las transformaciones institucionales y las relaciones inter-
gubernamentales. Sin embargo, estas mismas se dan al amparo de
pardmetros normativos que es conveniente analizar, porque la ley, en
este caso la Ley General de Desarrollo Social, y su interpretacion, son
también arenas conflictivas.

La LGDS vigente (DOF, 2016) se divide en cinco titulos y en todos los
capitulos hay menciones sobre la competencia que tienen los gobier-
nos municipales y las entidades federativas, que se pueden resumir
en tres grandes grupos: 12 Son parte de un sistema nacional en el que
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pueden participar, opinar y emitir juicios acerca de la politica del
desarrollo social; 2° Pueden hacer convenios con las instituciones fe-
deralesy en especial con el Coneval para contar con informacién mas
precisa sobre la magnitud e incidencia de la pobreza multidimensio-
nal en su estado; y 3° Se obligan a establecer programas de desarrollo
social que no sean divergentes de la linea establecida por el sistema
del que forman parte, sin menoscabo de realizar innovaciones perti-
nentes de acuerdo a la relativa autonomia para la toma de decisiones,
de acuerdo al pacto federal.

Es muy diverso el panorama de las instituciones sub nacionales
que soportan el desarrollo social y que se responsabilizan de esta-
blecer la coordinacién con la que hasta el 2018 se denominaba la
Secretaria de Desarrollo Social.

Un segmento de las entidades federativas ha sido muy sensible a
los lineamientos e influencia politica del Coneval, con las implicacio-
nes positivas y negativas que esto trae. En Puebla, la politica social se
fija mds en los indicadores del Coneval que en la problematica local.
En Coahuila, laley parala prevenciéon y combate a la pobreza extrema
en el estado sefnala que “los ayuntamientos, en la formulacién de los
planes de desarrollo municipal, deberdn determinar metas de corto y
mediano plazo, estrategias, programasy acciones, para la prevencion
y combate a la pobreza extrema e incorporar los indicadores estable-
cidos por el Inegi, Coneval, ONU y demés instituciones nacionales
e internacionales de estadistica y evaluacion” (Periédico Oficial de
Coahuila, 2013, p.2). En la Ciudad de México se tomé un camino al-
ternativo desde las elecciones de 1997. En Guanajuato se han preocu-
pado por abatir los indices establecidos por Coneval para la pobreza
extrema, y para ello han acudido a distintas reestructuraciones insti-
tucionales que obedecen a légicas y etapas variadas (Martinez, 2008).

Areserva de observar de manera mas rigurosa el proceso de institu-
cionalizacién sub nacional se pueden tipificar como progresiva, plu-
ral y dispersa porque ademas de los aspectos normativos, presentes
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en las decisiones sobre la distribucién de recursos provenientes de
los fondos presupuestales y de los diferentes repertorios intelectua-
les que poseen los gobiernos estaduales, las politicas puiblicas, entre
ellas la social, no son sélo un ejercicio técnico- administrativo-legal
sino son también espacios de lucha politica donde conviven enfoques
tedricos, intereses, capacidad de gestién instalada, cacicazgos regio-
nales, compromisos de campaiia, bloques y alianzas de diferente tipo:
“enla construccién de los problemas de la politica social suelen inter-
venir formulaciones cientificas como la voluntad y capacidad politica
para imponer los asuntos en el espacio publico” (Barba, 2006, p.57).

Las politicas sociales no han tenido un proceso de instituciona-
lizacién consistente, entendido éste como el aseguramiento de de-
rechos sociales por medio de dispositivos administrativo-politicos,
legalmente establecidos. Se puede afirmar, que, por razones técnicas,
politicas y conceptuales, en las entidades federativas, la politica social
es una gran misceldnea de paradigmas y de expresiones programa-
ticas en donde coexisten, también, politicas y programas, que han
generado procesos innovadores y creativos.

:Qué sucede si en lugar de la alineacion institucional de las politi-
cas sociales estaduales establecidas por el Coneval, ahora existe otro
paradigma sustentado en otra imagen bésica sobre el desarrollo y/o
el bienestar? ; Existen en las entidades federativas los procesos insti-
tucionales necesarios para negociar los recursos federales, ahora que
se presenta un panorama politicamente mas complejo para negociar?

Si esto es cierto, es decir, que las estructuras e instituciones esta-
duales son una misceldnea muy diversa, se complica la articulacién
con una nueva institucionalizacién para el acceso a las participacio-
nes y aportaciones federales. Y ante ello se develan tres escenarios
no excluyentes: vincularse mediante una coordinacidn relativamen-
te homologada de cara al ejercicio real de los derechos sociales; si-
mular una buena relacion sin estridencias, pero con luchas politicas
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soterradas o definitivamente que el factor de control politico prive en
larelacién; y que la politica social sea un campo de disputa frontal.

Las dificultades sobre el establecimiento de una coordinacién flui-
da han sido documentadas desde las primeras evaluaciones del Co-
neval (2008). En ellas se ha llamado la atencién sobre la necesidad de
fortalecer la institucionalizacién de la politica social en los estados y
recomiendan “continuar en el corto plazo con estrategias coordina-
das entre dependencias y 6rdenes de gobierno dedicadas a reducir la
pobreza multidimensional”.

En el reciente documento 40 arios de estrategias de coordinacion
interinstitucional para la politica de desarrollo en México, el Coneval
(2018) realiza un andlisis de la forma en la que se ha buscado la toma
de decisiones conjuntay la articulacion de acciones de politica social
entre instituciones y escalas de gobierno. Este concepto de coordi-
nacion aparentemente inocuo y aséptico ha tenido poca relevancia
en el estudio de las politicas sociales, pero es precisamente el tipo
de relacién problematica que ha sido fundamental para obtener un
andlisis complejo del proceso de institucionalizacion en las entidades
federativas.

Y sigue diciendo el Coneval: “aunque relativamente reciente el es-
tudio de la coordinacién ha ido tomando relevancia en los andlisis
de politica publica, enfocandose en sus caracteristicas, atributos y
componentes, los elementos que la integran y sus efectos en la im-
plementacién de politicas ptblicas” (2018, p.12).

Derivado del analisis a las seis estrategias mencionadas, se detec-
taron siete problemas de cara a la operacién de un modelo de coor-
dinacidn eficiente:

1. No todas las estrategias de coordinacién han tenido un modelo
explicito sobre la forma en que la coordinacién lograria modificar
el problema a atender. 2. Algunas estrategias han definido a los par-
ticipantes en los espacios de decision a partir de las contribuciones
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especificas que se esperan de ellos; otras han convocado a més
participantes con la expectativa de que su colaboracién ayude al
logro del objetivo. 3. No se ha definido la forma en la que serd incor-
porada la informacién generada en los espacios de participacion
de actores no publicos. 4. La mayoria de las estrategias de coordi-
nacién han buscado focalizar sus acciones hacia ciertas areas o
poblacioén, sin contar con la informacién necesaria para hacerlo.
5. Para una efectiva coordinacion, se requiere informacion sobre
la contribucién de cada una de las partes hacia un objetivo més
amplio. Sin embargo, la mayoria de las estrategias analizadas no
conté con un sistema de informacién que permitiera un monitoreo
efectivo de la contribucién de cada una de las partes. 6. La coordi-
nacion requiere esfuerzos deliberados de las partes involucradas
y, por tanto, es costosa. 7. Los gobiernos estatales han respondido
de forma distinta a la fragmentacion de la politica social y a las
estrategias de coordinacidn.

La misma Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en sus linea-
mientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), publicado en el DOF (2017),
sefial6 que:

a) Un trabajo mas fino para delimitar la responsabilidad de las en-
tidades federativas obligaria a encontrar mejores mecanismos or-
ganizativos que los actuales para afrontar los retos que plantea la
nueva coyuntura: “encontrar sinergias y evitar duplicidades entre
programas federales, entre éstos y los estatales, y de ambos con los
locales (2017, p. 200) y:

b) Asimismo, se recomienda que la planeacién de la politica de
desarrollo social vaya més alla de contar con un conjunto de pro-
gramas sociales aislados a nivel federal, estatal y municipal y que
existan mas objetivos comunes basados en el acceso a los derechos
sociales, asi como una mayor integracién entre las politicas socia-
les y econdmicas (2017, p. 201)
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¢) Para evitar una mayor dispersién de programas presupuestarios
y contribuir a una mejor planeacién y coordinacién de la politica
de desarrollo social, se recomienda que las instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno elaboren un diagnéstico que justifique la
creacién de nuevos programas antes de que se les otorgue presu-
puesto (2017, p. 201).

Las evaluaciones y recomendaciones realizadas por el Coneval y
la Sedesol, evidencian la necesidad de robustecer la capacidad ins-
titucional en los gobiernos sub nacionales como una pieza funda-
mental en el andamiaje del bienestar social, pero de cara a la nueva
articulacién originada por el cambio de régimen no se debe obviar las
modificaciones que se producen también en el &mbito federal, pues
introduce una variable determinante a la ya complicada férmula de
la coordinacién gobierno central -entidades federativas. De hecho,
y en un adelanto a las conclusiones, las evaluaciones hechas por el
Coneval no fueron consideradas para el disefio de la politica social
2018-2024. Las razones se expondrdn en el siguiente apartado.

3. CAMBIO DE PARADIGMA, INSTITUCIONALIZACION
Y RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES DE LA NUEVA
POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL 2018-2024

Se ha senalado a lo largo del articulo que existe un cambio de para-
digma en la politica social y esto es correcto si se entiende paradigma
social (Barba, 2006) como una imagen bésica sobre algtin objeto de
las ciencias sociales que puede ser rechazada o aceptada por comuni-
dades cientificas al igual que por otros actores e instituciones; implica
ciertalectura de la realidad social y de algin modo contiene los gran-
des cauces donde se inscriben las respuestas a esta realidad. Ademas,
“define los pardmetros para tomar decisiones o elaborar estrategias
por parte de actores sociales inmiscuidos, los cuales, en funcién de su
situacion social, intereses e ideologias, pueden defender posiciones
que suelen contraponerse a las de otros actores” (Barba 2006, p. 56).
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Los paradigmas sirven de “modelos ideales para pensar y actuar en el
marco de la politica social” (Barba 2006, p. 74) y se pueden descom-
poner en dimensiones, mismas que originan politicas y programas.

Las primeras acciones del gobierno electo indican una modifica-
cién tanto en el paradigma de la politica social como en el andamiaje
organizativo que sustenta la busqueda de bienestar social en la po-
blacién mexicana. Se debera seguir con detenimiento la congruencia
entre el discurso y las acciones para poder afirmar con contundencia
la validez de esta afirmacidn, sin embargo, hay datos suficientes para
afirmar la ruptura del paradigma de bienestar y de su arquitectura
institucional.

El paradigma de la politica social esta ligado al paradigma de
bienestar, del cual, en sentido estricto, forma parte. Ligadas ambas
concepciones de manera dialdgica, la forma de cdmo se consigue el
bienestar de pais determina el papel que juega la politica social, su
disefio, su implementacién y su arquitectura.

Si se consideran algunos de los indicadores proporcionados por
Barba (2006, pp.79-83), se puede observar una modificacién severa
del régimen de bienestar anterior al de la reconfiguracién reciente,
y el papel que juegan los diferentes campos en su contribucion a la
elevacidén de las condiciones de vida de la poblacién: el caracter de
las prestaciones sociales, el papel del mercado, los conceptos funda-
mentales, el tipo de solidaridad impulsado, las instituciones centra-
les, la forma de organizacién, la concepcién de pobreza, el tipo de
prestaciones, el grado de desmercantilizacion, los criterios de acceso
a prestaciones, la incidencia, la coalicién politica que la impulsa, la
escuela tedrica, el enfoque econdémico y la escala de intervencidn.

Como se estd analizando un proceso de transicién inacabado, no
es posible afirmar la existencia de modificaciones en todos los indi-
cadores anteriores, sin embrago, todavia como hipétesis a compro-
bar, y tomada la clasificacién de Barba (2006) se puede hablar de un
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proceso de transicién hacia un paradigma de bienestar de tendencia
universalista social-demdcrata que coexiste con paradigmas residual
o marginal, conservador y laborista.

Para determinar con rigor los planes sobre la institucionalizacion
de la politica social del nuevo gobierno, es conveniente analizar el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracidon Publica Federal, en especial la narrativa que se
hace sobre dos componentes fundamentales: la creacion de la Secre-
taria de Bienestar, con nuevas directrices y programas, y la propuesta
de Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Con respecto a la primera, se sostiene que (Comisiones Unidas,
2018, p.13-14):

a) Se modifica la nomenclatura de la Secretaria de Desarrollo Social,
por la de Secretaria de Bienestar, para reflejar la vocacién de ser
responsable directa de generar condiciones crecientes y sostenidas
de vida digna, como garantia que asiste a cada ser humano.

b) La Secretaria de Bienestar dirige, coordina y evaltia la politica inte-
gral de bienestar social, como dependencia rectora de las acciones
encaminadas al desarrollo humano de los mexicanosy el combate
ala pobreza.

c) Seincrementan las facultades para participar en las politicas publi-
cas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos y el desarro-
llo de los pueblos indigenas; fomentar y apoyar a las unidades de
produccién familiar rural de subsistencia; coordinar las politicas
de desarrollo rural para elevar el nivel de bienestar de las fami-
lias, comunidades y ejidos; coadyuvar en la instrumentacién de
politicas gubernamentales de fomento a la agroforesteria, la eco-
nomia social y el empleo en el &mbito rural y a evitar la migracién
de las areas rurales. También le corresponde la promocién de la
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corresponsabilidad entre las familias, el Estado y las instituciones
de asistencia social y privada, para el cuidado de la nifiez y de los
grupos vulnerables.

Sin embargo, en su exposicién de motivos el diputado iniciante,
Mario Delgado argumenta de forma mas amplia lo que podrian ser
los cambios sustantivos en el paradigma social: el bienestar de la po-
blacidn es el eje de la nueva estrategia de gobierno que implica una
articulacién completa entre la politica econémica y la politica social.
Perpetuar las condiciones y politicas econdmicas que generan pobre-
za y hacen imposible superarla seria traicionar el mandato recibido
en las urnas (Delgado, 2018). La idea central es dejar de concebir la
asistencia a los pobres como centro de la politica social y concentrar-
se en las condiciones que provocan la pobreza.

Y agrega:

Es imperiosa la necesidad de pasar de los programas sociales conce-
bidos como paliativos para la pobreza a una politica de bienestar, con
horizonte de mediano y largo plazo, parala que el Estado requiere de
las instituciones, instrumentos y recursos, para abrir oportunidades
de trabajo y bienestar a la poblacién, tanto en el medio rural como
en el urbano. Dejar atrds la politica social concebida como asisten-
cia para los pobres, pasar a una politica en la que el bienestar sea el
objetivo y los recursos y programas del Estado, los instrumentos que
contribuyan a generar condiciones estructurales distintas (Delgado,
2018, p. 6).

Para un anélisis més amplio y certero se tendrd que esperar un
conjunto de evaluaciones programadticas, aunque es evidente en esta
etapa inicial que se fortalecerd la politica de subsidios de tendencia
universalista dirigidos a las capas més pobres de la sociedad como
uno de los principales instrumentos redistributivos que posee el Es-
tado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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Los rasgos programaticos mas importantes referentes a la politica
del sexenio 2018-2024, estan signados por el combate ala corrupcién
yla recuperacion de la intervencién del Estado en el sector energéti-
co, en educaciodn, salud y el establecimiento de subsidios monetarios
universales por medio de los denominados programas de bienestar,
unos nuevos y otros reconfigurados. Y estos tiltimos estdn descritos en
el Diario Oficial de la Federacion, del cual se extraen los parrafos prin-
cipales poniendo énfasis en la poblacidn beneficiada, la descripcién
del beneficio, y el papel de las entidades federativas y las relaciones
intergubernamentales:

a) Lineamientos de operacion del programa Jovenes
Construyendo el Futuro

DOF: 10/01/2019
Adscrito a la Secretaria del Trabajo;

México sigue estando entre los paises de la OCDE con mayores pro-
porciones de jévenes que no trabajan, no estudian, ni reciben ca-
pacitacion. Estos representan 22% de la poblacién joven, cifra muy
superior al promedio de 15% en la OCDE. Las personas jévenes en
condiciones de pobreza (extrema y moderada) y vulnerables repre-
sentan mds de 87% de este grupo;

Que el Programa J6venes Construyendo el Futuro se centrard en
un modelo de corresponsabilidad social entre los sectores ptiblico,
privado y social destinado a ofrecer a los jévenes un espacio, apo-
yos y actividades estructuradas para desarrollar o fortalecer habi-
tos de trabajo y competencias técnicas que promuevan la inclusién
social e incrementen sus posibilidades de empleabilidad a futuro;

Beca por un monto de $3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100
M.N.), que se entrega mensualmente y en forma individual a los/
las becarios(as) del Programa. El importe se otorgara de manera
igualitaria entre mujeres y hombres y con base en los parametros
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que establecen los presentes Lineamientos y al presupuesto de
egresos del ejercicio vigente.

El Programa pretende crear las condiciones de posibilidad para que
2 millones 300 mil jévenes que hasta hoy no han sido participes de
los procesos econémicamente productivos de la sociedad mexicana
se perciban a si mismos como coparticipes en ellos y que contribu-
yan a construir un nuevo México que los reconoce y los incluye;

No especifica unarelacién intergubernamental, aunque en la préc-
tica los gobiernos subnacionales auxiliaron en las propuestas de
posibles centros de trabajo beneficiados.

b) Reglas de Operacion de la Pensién para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores.

DOF: 28/02/2019
Adscrito a la Secretaria de Bienestar

Actualmente nuestro pais presenta niveles de envejecimiento me-
dio en una relacidn de 37 personas adultas mayores por cada 100
personas menores de 15 anos, con niveles de fecundidad cercanos
ala tasa de reposicion.

Se otorga un monto de $1,275.00 (Mil doscientos setenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) mensuales, mismos que se entregaran en forma
bimestral. Sustituye a los $580.00 mensuales del Programa Pensién
para Adultos Mayores (PPAM).

Objetivo General: Contribuir al bienestar social e igualdad de la
poblacion adulta mayor, a través del otorgamiento mensual de una
pensién no contributiva.

Derechohabientes: La poblacion indigena adulta mayor de 65 afios o
mas de edad, yla poblacién adulta mayor de 68 afios o mas de edad.

No se considera la participacion de los gobiernos sub nacionales.
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c) Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad
DOF: 26/02/2019
Adscrito a la Secretaria de Salud

Para 2016, conforme a las estimaciones del Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en
los Hogares (ENIGH), en nuestro pais existian 8.8 millones de per-
sonas con alguna discapacidad, de ellas el 51.5% son mujeres (4.5
millones) y el 48.5% hombres; poco més de la mitad del total de la
poblacién que presenta alguna discapacidad son adultos mayores
de 60 afios (50.5%).

De los 8.8 millones de personas con discapacidad reportadas en el
MEC-MCS-ENIGH 2016, 4.3 millones se encuentran en pobreza con
2.2 carencias promedio.

Objetivos: Contribuir a que las Personas con Discapacidad cuen-
ten con medios para su inclusién social y fomentar la ejecucion de
Obrasy/o acciones enfocadas a que las Personas con Discapacidad
cuenten con medios que promuevan su inclusién social, a través
de la instrumentacién de Proyectos.

Poblaciéon Objetivo: Personas con Discapacidad, preferentemente
aquellas en situacién de pobrezay pobreza extrema, atendidas por
el SNDIFE, SEDIF, SMDIF y OSC en todo el territorio nacional.

Consiste en la presentacion de proyectos de integracion por parte
de las institucionales nacionales y sub nacionales arriba mencio-
nadas y el financiamiento por medio de la Secretaria de Salud.

Se contempla la participacion del SEDIF: Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del SMDIF: Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia.
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d) Reglas de operacion para el Programa de Becas
para el Bienestar de Educacion Bdsica Benito Judrez

DOF: 29/12/2019
Adscrito a la Secretaria de Educacion Publica

Educacién Bésica (EB).- Para los efectos de las becas del Programa,
se refiere ala que comprende los niveles de (i) Inicial, escolarizada
y no escolarizada; (ii) Preescolar general, indigena y comunita-
rio; (iii) Primaria general, indigena y comunitaria; (iv) Secundaria
general, técnica, comunitaria, Telesecundaria y las modalidades
regionales autorizadas por la Secretaria de Educacién Publica.

Objetivo: Contribuir a que las nifias, nifios y adolescentes inscri-
tos/as en Instituciones de Educacién Bésica del Sistema Educativo
Nacional y que son integrantes de familias pobres, marginadas o
que habitan en localidades prioritarias o asisten a escuelas en esas
localidades, permanezcan y continden sus estudios, mediante una
beca.

Poblacién objetivo: Familias con nifnas, nifios y/o adolescentes
inscritos en Instituciones de Educacion Bésica (i) ubicados en lo-
calidades prioritarias y/o con infantes menores de cinco afios que
residan en esas localidades; o, (ii) tienen un ingreso mensual per
cépita estimado menor a la Linea de Pobreza por Ingresos. (LPI).
$800.00 M.N. mensuales por familia. b) Nifias, ninos y/o adolescen-
tes inscritos en IEB o infantes menores de cinco afnos con calidad
de victima, migrante, refugiados y/o en condicién de desplaza-
miento forzado interno. $800.00 M.N. mensuales por nifio, ninay/o
adolescente con calidad de victima, migrante, refugiados y/o en
condicién de desplazamiento forzado interno.

Apoyos directos del Gobierno Federal, no se contempla la partici-
pacion de gobiernos sub nacionales.
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e) Programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Judrez

DOF: 30/03/2020 Reglas de Operacién del Programa de Becas de
Educacién Bésica para el 2020.

Objetivo: Lograr que los/as alumnos/as inscritos en Instituciones
Publicas de Educaciéon Media Superior (IPEMS) de modalidad es-
colarizada o mixta o en otras IEMS de modalidad escolarizada que
se ubiquen en localidades o municipios indigenas, localidades o
municipios de alta o muy alta marginacién o en Zonas de Atencién
Prioritaria, permanezcan y concluyan de este tipo educativo, me-
diante una beca.

Cobertura: El Programa tiene cobertura nacional en funcién de la
suficienciay disponibilidad presupuestaria autorizada por la SHCP.

Poblacién objetivo: Alumnos/as inscritos en IPEMS en la modalidad
escolarizada o mixta o en otras IEMS de modalidad escolarizada
que se ubiquen en localidades o municipios indigenas, localidades
o municipios de alta o0 muy alta marginacién o en Zonas de Aten-
cion Prioritaria.

Para garantizar que la beca llegue a quienes més lo necesitan, se
tiene como prioridad otorgarla a la poblacién indigena que se en-
cuentre en situacion de pobreza o condiciones de vulnerabilidad.

El monto de la beca es de $800 (ochocientos) pesos mensuales,
que serdn entregados a la becaria o becario de manera bimestral,
es decir $1,600 (mil seiscientos) pesos en cada pago.

Apoyos directos del Gobierno Federal, no se contempla la partici-
pacion de gobiernos sub nacionales.
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Bajo la idea o imagen modelada del bienestar social del nuevo go-
bierno se introducen modificaciones sustantivas al paradigma de de-
sarrollo social que ha orientado las decisiones del gobierno mexicano
desde la aplicacién de las politicas de ajuste.

Las ideas que sustentan el nuevo paradigma contienen una critica
sobre el papel del mercado en el problema del bienestar, pues supo-
nen laimposibilidad de colocar en la esfera mercantil la responsabili-
dad de lajusticia social, es decir, la desmercantilizacion del bienestar
social. Sus objetivos profundos se encuentran en otra esfera: el logro
de la restitucion del tejido social, el aumento de capacidades de la
poblacidn, y la busqueda de bienestar. Los riesgos (objeto de la poli-
tica social) de clase estdn asociados a los problemas de pobreza y la
atencién a los sectores excluidos tiene su fundamento en un enfoque
basado en derechos ciudadanos y no en la concesion asistencial y
voluntarista de los gobiernos.

En este sentido es conveniente subrayar el papel garantista del Es-
tado bajo este nuevo paradigma, pues se ha modificado el articulo
cuarto de la Constitucién mexicana a fin de establecer mandatos para
los programas sociales descritos y para el acceso gratuito a la salud. El
nuevo texto constitucional sefala el derecho a: a) la extensién progre-
siva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la aten-
cion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social; b) la entrega de un apoyo econ6mico a las personas que tengan
discapacidad permanente con las caracteristicas antes dichas; c) la
pensién no contributiva a personas mayores d) un sistema de becas
paralasylos estudiantes de todos los niveles escolares del Sistema de
Educacién Publica con prioridad a las familias pobres.

Hasta aqui lo relacionado con el paradigma que se encuentra en la
base de la propuesta programdtica. Ahora compartimos un andlisis de
la nueva organizacién social federal que tendra de seguro un impacto
severo en las relaciones intergubernamentales con la Ciudad de Mé-
xico y los estados de la Republica.
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Sin duda, la decisién de eliminar las 2,300 delegaciones, subdele-
gacionesy oficina de representacion existentes, y concentrar la mayor
parte de las funciones en un solo representante del gobierno federal
ante los estados (Delegado de Programas para el Desarrollo), repre-
senta un giro radical en el entramado institucional tradicional y, ade-
mas, coloca un punto de andlisis interesante sobre la dimensién de lo
politico (poder ptblico) de la politica social.

En los anteriores sexenios la funcién de enlace con los gobiernos
estatales la jugaba el delegado de la Secretaria de Gobernacién, quien
acordaba con los gobiernos estatales montos importantes en las apor-
tacionesy contribuciones federales. Esta posibilidad del manejo dis-
crecional de los recursos publicos se ha eliminado dada la politica
de bienestar de tendencia universalista del gobierno federal. Los ac-
tuales delegados no manejan recursos econémicos sino su funcién
es de apoyo territorial para que el financiamiento de las Secretarias
llegue a quien mas lo necesita. Aun asi, es dable pensar que las hete-
rogeneidades de los acomodos institucionales de los estados estaran
a prueba frente a un aparato maés centralizado.

Con relacidn a la creacion de las Delegaciones de Programas para
el Desarrollo, el Proyecto de Decreto en su articulo 17 ter, dispone:

a) creacion de nuevas unidades denominadas Delegaciones de Pro-
gramas para el Desarrollo.

b) ... y tendrén a su cargo la coordinacién e implementacién de pla-
nes, programasy acciones para el desarrollo integral, funciones de
atencion ciudadana, la supervisién de los servicios y los programas
a cargo de las dependencias y entidades, asi como la supervisiéon de
los programas que ejercen algtin beneficio directo a la poblacidn.

¢) Los lineamientos para su funcionamiento de conformidad los emi-
tird la Secretaria de Bienestar y la Coordinacién General de Progra-
mas para el Desarrollo.
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d) Para la coordinacién de estas Delegaciones, el titular del Poder
Ejecutivo Federal contara con la Coordinacién General de Progra-
mas para el Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la
Republica.

e) Las oficinas de representacion son otro elemento administrativo
para asegurar la eficiencia en trdmites y servicios atribuibles al go-
bierno federal.

Llama la atencidn el doble vinculo, tanto a la Presidencia de la Re-
publica, de quien depende el Coordinador de Programas de Desa-
rrollo, y a la Secretaria de Bienestar, a la que se adscriben las Delega-
ciones de Programas de Desarrollo. Al parecer no se quiso hacer més
pesada la oficina del Presidente, de ahi que se dividan funciones con
la Secretaria de Bienestar, aunque es evidente la linea directa con el
titular del Ejecutivo.

La narrativa del nuevo gobierno indica que los esfuerzos de simpli-
ficaciéon administrativa de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal se dirigen al logro de mayor eficiencia ad-
ministrativa, y que la conservacion de las aquellas oficinas que sean
estrictamente necesarias generara ahorros sustantivos; ya ha habido
manifestaciones tanto de los gobernadores como de los partidos de
oposicién a tal decisién.

Por una parte, se aduce una violacién a la Constitucién por la in-
termediacion entre los gobiernos estaduales y el federal, y por otra
se avizora un conflicto con relacidon a la asignacidn de recursos, aun
cuando las férmulas de reparto de los fondos federales siguen su cur-
so normal. La tarea de estos “superdelegados’, sefialan los opositores,
es centralizar los recursos con usos discrecionales y utilizarlos para
fines electorales. La alianza de doce gobernadores panistas lo han
planteado con claridad:
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Nuestros gobiernos colaborardn en el ambito de su competencia
con las autoridades federales Pero la colaboracién no debe ser en-
tendida como sometimiento de los 6rdenes locales incluyendo a las
autoridades legitima y legalmente elegidas para gobernar como es
nuestro caso’, expresa la misiva. Nos sorprende la intencién de su-
peditar el mecanismo de coordinacién a la figura de los llamados
Coordinadores Estatales del Gobierno Federal y colocar a los Gober-
nadores y Fiscales de los Estados como meros Invitados Ese desdén
es inaceptable (Alemén, 2018).

El coordinador de Programas de Desarrollo para Guanajuato, ha
hablado en sentido contrario a esta nocién:

Sera una relacion de estrecha coordinacién, de respeto de cada una
de las esferas de sus atribuciones y serd en pos de sacar un trabajo
que beneficie a la ciudadania, de eso se trata ni mas ni menos, de
garantizar que sea el ciudadano el eje de las acciones y para tal efecto
tener una relacion de mucha coordinacidn y respeto con todas las
autoridades involucradas en ese objetivo”..Esté garantizado el traba-
jo institucional y respetuoso, tenemos muy clara la responsabilidad
que tenemos depositada en nuestras manos, es una etapa distinta, la
contienda electoral atiende ciertos matices y busca distintos objeti-
vos, pero esto ya es el ejercicio de gobierno y de ninguna manera sera
nuestro signo ni nuestra manera de conducirnos la irresponsabilidad
ni la sed de venganza, eso no es lo que nos caracteriza, por el contra-
rio tenemos claro que solamente entre todos vamos a poder sacar al
estado y al pais del atraso en el que se encuentra y la inica forma en
que se podré lograr es llevando un trabajo armdnico entre todos los
que tenemos una responsabilidad para sacar adelante a esta nacién
(EL Sol de Irapuato, 2018, s/p).

El problema no es menor dada la dependencia de los estados con
respecto al gasto programable. Tan sélo por poner un ejemplo, los
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ingresos por recursos federales de Guanajuato para el 2019 se esti-
maron en 75,900 millones de pesos y los ingresos estatales por 7,500
millones.

En esta tesitura, la relacién demandada por las evaluaciones del
Coneval para establecer sinergias y evitar duplicidades por medio de
estructuras organizativas s6lidas y trasparentes intergubernamenta-
les puede tener complicaciones en tanto se jueguen elementos ajenos
al bienestar social, como la resistencia para fines politico-electorales
de los gobiernos estaduales ante la potente presencia del gobierno
federal.

En el discurso del nuevo gobierno, y de cara a la dispersién de pa-
radigmas sociales y organizaciones de diversa indole a nivel estadual,
parece una buena oportunidad de resolver los problemas que trae la
segmentacion de las instituciones gubernamentales de cara a los pro-
blemas sociales, que requieren una alta dosis de trabajo articulado y
de una vinculacidn vertical (escalas de gobierno) y horizontal (trabajo
intersecretarial) mucho mejor que la ahora implantada. A este buen
propdsito se le puede atravesar una mala relacion politica y una débil
articulacién institucional.

CONCLUSIONES

Los procesos de institucionalizacién del desarrollo social en México
han estado por debajo de la grave problemaética de los derechos socia-
les, sobre todo en la poblacién expulsada de los estindares minimos.
Tanto el paradigma que sustenta tales procesos como el andamiaje
institucional que lo soporta, se encuentran en un periodo de transi-
cion del que se tendra que hacer un seguimiento puntual para evaluar
sus resultados. No es conveniente aspirar a que, como hasta ahora, los
programas sociales sirvan para que la pobreza extrema no se agudice,
pero en el plano de la erradicacién de la pobreza sean ampliamente
deficitarios.
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El federalismo en México ha pasado de un modelo centralista a
otro muy laxo y ninguno de los dos es deseable. La restructuracién
que implica la innovacién planteada por el gobierno federal puede ser
una oportunidad para que se alineen tanto las instituciones como los
paradigmas del bienestar en redes intergubernamentales eficientes,
y esto implica robustecer la capacidad institucional en los gobier-
nos sub nacionales como una pieza fundamental, vinculada también
a una correcta relacion intergubernamental de las Delegaciones de
Programas de Desarrollo con los gobiernos locales. En este sentido,
ya se han expresado dificultades en esta vinculacién sobre todo con
el bloque de gobernadores emanados del Partido Accién Nacional.

Los escenarios posibles pueden ser de tres: una buena coordina-
cion de cara al bienestar social, una pugna politica frontal -aunque
soterrada- o una simulacién que implique cambiar para que todo siga
igual. Como se dijo parrafos arriba, las instituciones no son necesa-
riamente creadas con miras a ser socialmente eficaces sino pueden
responder, al mismo tiempo para detentar el poder (Chavance, 2018).

Como toda relaciéon compleja, multinivel y multisectorial, con toda
seguridad se esperan momentos y coyunturas conflictivas, pero, de
cara al triple proceso productor de desigualdades: “el capitalista, el
patriarcal y el colonial” (Souza, 2017, p. 2), se requiere construir una
arquitectura institucional a la altura de los problemas del pais y que
abone que abone a la vida democratica. Ya no hay lugar para el mar-
gen de error.
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LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL:
UN DESAFIO LATENTE PARA EL MEXICO DE LA 4T

Ramiro Daniel Sdnchez Gayosso®

RESUMEN

El presente capitulo se inserta en el ya permanente debate sobre el
desarrollo de la transparencia en México, que parece ser un proceso
inacabado con el cambio de Gobierno Federal y la llegada de la 4T.
Si bien el periodo de analisis abarca de 2003 hasta el 2018, el 2019 ya
da cuenta clara de la forma en que se manejara la transparencia en
la presente administracion, y la forma en que se buscaré inhibir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Para ello se lleva a
cabo un analisis del marco legal que rige al acceso a la informacion,
la transparencia y la rendicién de cuentas en México, teniendo como
referentes al Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccién de Datos Personales (INAI, antes IFAI) y
los resultados que éste ha arrojado en los tltimos anos.

Se tratard de demostrar que cuando un 6rgano garante no cuenta
con los instrumentos juridicos suficientes para desempenar su ta-
rea dificilmente podrd ejercer un auténtico control sobre la infor-
macion que maneja el gobierno. Esta tarea se vuelve especialmente
dificil cuando se tiene en contra al aparato burocratico e institucional
del Estado que busca limitar el actuar de un érgano constitucional

25 Politélogo. Doctor en Estudios Sociales por la UAM Iztapalapa. Especialista en
democracia, transparencia, rendicién de cuentasy corrupcion.
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auténomo. Los drganos encargados de la transparencia son una pieza
fundamental para el desemperfio de la democracia, dado que su res-
ponsabilidad consiste en combatir el secretismo y la opacidad. En este
capitulo se mostraré el reto que tiene el INAI para promover la transpa-
rencia en México aun contra los designios del gobierno de la 4T.

INTRODUCCION

La democracia en México se ha mostrado evolutiva y adaptable a las
nuevas necesidades politicas y sociales del pais. Su tratamiento ha
sido extenso en los ultimos anos. Una amplia corriente de estudios
ha sostenido la idea de que se trata de un régimen defectuoso, que
no esta soportado por un estado de derecho (Carbonell, 2008: 153-
169; Cardenas, 1999: 93-137), con un sistema electoral propenso a
distorsiones (Schedler, 2016: 118-166) y con escasa o nula rendicién
de cuentas por parte de politicos y funcionarios publicos (Jaime y
Avendano, 2012: 16; Merino, 2005: 11-19). De aqui que en los dltimos
afios algunos trabajos se han orientado a analizar el desempefio de la
democracia centrando su atencién en la calidad de sus instituciones
(Méndez y Loza, 2013: 9-24; Cansino y Covarrubias, 2007: 67-79). El
tema ha sido abordado desde diferentes dimensiones y, en términos
generales, el balance ha resultado negativo. Dos de estas dimensiones
han cobrado relevancia: la transparencia y la rendiciéon de cuentas
por parte de los gobiernos. Un problema que se ha subrayado en esta
materia es que para garantizar un efectivo ejercicio de la transparen-
cia: el marco juridico que sustenta la transparencia gubernamental es
inadecuado, insuficiente y sin los instrumentos necesarios para que
las instituciones encargadas de esta tarea lleven a cabo su funcién de
manera eficaz. Si a ese marco normativo ineficiente le sumamos un
contexto politico adverso, el problema es mayor.

Este trabajo analiza el marco legal que rige al acceso a la informa-
cién, la transparencia y la rendicién de cuentas en México, teniendo
como referentes al Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Pu-
blica Gubernamental y Protecciéon de Datos Personales (INAI) y los
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resultados que éste ha arrojado en los tltimos afos, contrastados con
la realidad politica que se ha vivido y se vive en México en pleno 2019.

Si esta institucién no cuenta con los instrumentos juridicos sufi-
cientes, y con la libertad para desempeiar su tarea, dificilmente po-
dré ejercer un auténtico control sobre la informacién que maneja el
gobierno. Los 6rganos encargados de la transparencia son una pieza
fundamental para el desempeno de la democracia, dado que su res-
ponsabilidad consiste en combatir el secretismo y la opacidad.

A finales del siglo XX aparecieron las primeras demandas que exi-
gian una apertura y una responsabilidad gubernamental frente a sus
ciudadanos. Este proceso de apertura fue ddndose de manera gra-
dual, y es hasta entrado el siglo XXI, cuando se instauré un régimen
de transparencia y rendicion de cuentas en gran parte de la regiéon de
América Latina.

Desde el afio 2002, México cuenta con un conjunto de disposi-
ciones legales, tanto en su Constitucién como en leyes reglamenta-
rias, que pretenden hacer mas responsables a los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial y otras instancias como los partidos politicos y
los sindicatos. Una vez que se han establecido leyes e instituciones
encargadas de esta tarea la pregunta que se desprende es ;el marco
normativo actual del acceso a la informacidn, la transparencia y la
rendicién de cuentas, asi como el desempefio del INAI en los prime-
ros 16 afios han permitido ejercer un control administrativo hacia las
acciones de los gobiernos? En la medida en que las acciones de las
autoridades sean mds transparentes habrd mayor responsabilidad
por parte de los politicos y los funcionarios publicos, por el contra-
rio, si se restringe el acceso a la informacién, es menos probable que
haya rendicion de cuentas. Las leyes y las instituciones encargadas del
acceso a la informacién tienen un impacto en el funcionamiento de
la democracia, dado que nos permiten conocer si las acciones de los
gobiernos son transparentes o se ocultan. De aqui que la dimensién
de la transparencia tiene particular relevancia cuando se trata de en-
tender a la democracia mexicana.
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Alolargo del capitulo se demostrara que a pesar de la evolucién del
marco normativo en materia de transparencia y del fortalecimiento
de las capacidades institucionales del 6rgano garante, existen esce-
narios en donde ha llegado a privar un estado de anti-transparencia
u opacidad (en algunos casos de manera sostenida y ascendente) y
de baja rendicion de cuentas generados por el mismo Instituto en sus
primeros 16 afios de funcionamiento.

El trabajo se divide en dos apartados, el primero se refiere a los
mecanismos de responsabilidad establecidos en la region de América
Latina y la relacién que guardan con el desempeno de la democracia
como régimen de gobierno. En esta seccién se presentardn diversas
comparaciones entre el apoyo y satisfaccién hacia la democracia lati-
noamericana con los diversos mecanismos de transparencia y rendi-
cién de cuentas. En un segundo apartado se aborda el caso mexicano
y el establecimiento del régimen de transparencia en 2002, asi como
las subsecuentes reformas que han dado vida a la institucién garante
y los resultados que la misma ha arrojado en sus primeros 16 afios de
vida (2003-2019%).

1. COMPARANDO LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA
Y RESPONSABILIDAD DEL SIGLO XXI

Los paises de América Latina (AL) han tendido en la Giltima década a
modificar sus normas internas hacia una mayor profundizacién de
la transparencia y la rendicién de cuentas. Desde el afio 2002 se han
registrado avances en sus marcos legales orientados a la profundiza-
cién democratica bajo la cual la gran mayoria transitaron una década
atras. En algunos casos, como el mexicano, su transicién democratica
se dio en el afio 2000, pero al igual que el resto de los paises de AL,

26 Se incluyen los datos de los primeros nueve meses del afio 2019 (enero-sep-
tiembre) para hacer un contraste entre los primeros indicadores de transparen-
cia de esta administracién con sus antecesoras. Los datos, si bien son parciales,
permiten inferir ciertas acciones de la 4T en torno a la transparencia en el pais.
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se incorporo a esta nueva oleada de reformas democratizadoras de
segunda generacion que se orientaron a la transformacidn del siste-
ma politico via el cambio de las instituciones y 6rganos de gobiernos,
para hacerlos més responsables ante la sociedad.

En América Latina, uno de los caminos para lograr el cambio en las
instituciones y las reglas en el ejercicio de gobierno, fue la incorpora-
ron de leyes en materia de transparencia y rendicién de cuentas; asi
mismo, se busco la garantia del derecho de acceso alainformacion en
la constitucion o en leyes reglamentarias. Muchas de estas disposicio-
nes legales intentaron estar en consonancia con lo experimentado en
otros paises, y seguir modelos como el Freedom of Information Act de
los EE.UU. de 1966, o las leyes de la década de los ochenta y noventa
que en el siglo XX se promovieron en diversas partes del mundo. La
novedad en las leyes latinoamericanas referentes a la transparencia,
en aquellas que buscaban la proteccién del derecho de acceso a la
informacién o que se orientaron a una mayor rendicién de cuentas
de los servidores publicos, radicé en la creacién de érganos capaces
de hacer valer esas leyes y proteger el derecho de acceder a la infor-
macién gubernamental.

La idea de crear leyes y 6rganos especializados en la materia era
avanzar en el proceso de instauracion y profundizacién de la demo-
cracia. El tener una responsabilidad gubernamental mayor, el poder
pedir, exigir y hacer valer los mecanismos punitivos en contra de los
servidores publicos que violasen las leyes de transparencia y rendi-
cién de cuentas se consider6 que estaba estrechamente relacionado
con la calidad de la democracia misma?®. Los resultados recientes de

27 Al respecto tenemos los estudios realizados por Mikel Barreda y la propuesta
analitica de Daniel Levine y José Molina quienes de manera puntual han lle-
vado a cabo aportes para el estudio de las democracias latinoamericanas y del
resto del mundo a partir de un andlisis multifactorial que permitan observar
el tipo de calidad que se tiene de cada una de ella. Entre las variables que han
coincidido deben estar presentes en un estudio de calidad de la democracia
destacan la responsiveness y la rendicion de cuentas. La responsiveness es
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Latinobarémetro o Freedom House (FH) que miden la satisfaccién,
apoyo y grado de democracia en la regién de AL, muestran que en los
paises integrantes atin no se logra una mayor satisfaccién con este
régimen de gobierno.

CUADRO 1
COMPORTAMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN LA REGION 2

TIPO DE DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA
(indice de Freedom House para 2018)

pemocednicos | PUNTURCION | (o pwocAncos | PUNTUACION
Chile 1 Venezuela 5.5
Costa Rica 1 Nicaragua 4.5
Uruguay 1 Honduras 4
Argentina 2 Guatemala 4
Brasil 2 Colombia 3.5
Panama 2 Bolivia 3
El Salvador 2.5 Ecuador 3
Perd 2.5 México 3
Paraguay 3
Fuente: Freedom House, 2018 Republica Dominicana 3

entendida por ellos como la respuesta puntual de los servidores ptblicos a
demandas de informacidn, en otras palabras, la transparencia misma de los
funcionarios publicos. Mientras que la rendicién de cuentas es el proceso me-
diante el cual se castiga o se premia a los servidores publicos por el desempeno
en sus tareas. Ellos incluyen en este analisis de calidad de la democracia otras
variables mds como son la participacién, la soberania, el estado de derecho,
etc., pero dos imprescindibles que les permiten conocer de mejor manerala ca-
lidad de una democracia son las que en este texto estamos tratando como parte
de la responsabilidad gubernamental. (Levine y Molina, 2007; Barreda, 2011)

28 Freedom House mide el grado de democracia en una escala de 1 a 7 en donde
los paises que se ubican en el rango de 1 a 2.5 son considerados como libres (o
democréticos ya que tienen ese tipo de régimen y cuentan con las libertades y
derechos civiles y politicos plenamente garantizados), los que estan en el rango de
3 a 5 son considerados parcialmente libres (o parcialmente democréaticos ya que
su régimen democréatico ha logrado garantizar la gran mayoria de sus derechos
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América Latina es una region en la que existen democracias conso-
lidadas, y otras que estdn en proceso de consolidarse. Desde el punto
de vista de garantias de derechos y libertades, AL oscila entre el ple-
no respeto y algunas fallas sobre ciertos derechos. Como se puede
observar en el Cuadro 1, para 2018 la region se dividia en aquellos
paises que se mantenian con una democracia establecida, capaz de
garantizar elecciones libres y limpias, competencia partidista, la re-
presentacion e inclusién de grupos minoritarios, las libertades de
creencia, de pensamiento, de expresion, asociacion, educacion, etc.
Chile, Costa Rica y Uruguay (evaluados con 1) son los paises que para
2018 representaban las democracias mejor establecidas en la region;
mientras que las peor evaluadas, pero sin dejar de ser democracias
plenas, fueron El Salvador y Perti (2.5 de evaluacion).

En el grupo de los paises considerados como democracias parcia-
les, encontramos casos como el venezolano que estd evaluado como
una democracia al borde de un autoritarismo (5.5 siendo un pais no
libre y no democratico). Ese mismo grupo de democracias fallidas
agrupa a paises como México, con fallas en dreas como la garantia de
derechos politicos, en especial la constante critica a la violacién de-
rechos humanos en el pafs, los casos de corrupcién y los recurrentes
casos de homicidios dolosos*y desaparecidos en el marco de lalucha
contra el narcotrafico. Esto ha llevado a que el pais esté mal evalua-
do junto a otros como Guatemala, Colombia, Honduras, Ecuador,
Paraguay, Bolivia y Republica Dominicana. Estos paises comparten
el hecho de que son democracias electorales, sus gobiernos ema-
nan de elecciones libres, periddicas y competidas, la falla radica en la

y libertades, pero existen fallas que no permiten avanzar hacia una democracia
plena) y los que estdn en el rango de 5.5 a 7 son los paises que no son considera-
dos libres y por lo tanto no son democracias establecidas capaces de generar las
condiciones minimas para que sus habitantes puedan desarrollarse libremente.

29 Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, del 1 de diciembre de 2018 y hasta el 31 de agosto de 2019 se habian
registrado 25 955 homicidios dolosos en todo el pais y méds de 260 000 desde
diciembre de 2006 hasta agosto de 2019. Consultese la informacién en el portal
web del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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garantia de libertades y derechos. Guillermo O’Donnell bien llamaria
a estos casos como “zonas marrones’, donde siguen prevaleciendo
enclaves del viejo sistema que no permiten avanzar al pais hacia una
democracia plena (1993: 174-182).

Lo interesante de cada uno de los 18 paises de la regién de AL es
que persisten esas zonas marrones referentes a la baja intensidad de
la ciudadania y una carente legalidad incapaz de extenderse en todo
el territorio nacional negando, asi, la expansién de derechos politicos
y civiles, y prevaleciendo un estado de derecho débil. Los informes
de FH sobre la medicién democratica en la regién dan cuenta de ese
problema en diversos paises.

Pero el andlisis del grado de democratizacién en la regiéon y la
percepcion, aceptacion y apoyo a la democracia dista mucho de la
realidad. América Latina muestra que existen paises que podriamos
considerar democracias establecidas, pero cuentan con problemas
de aceptacion a la misma; por otro lado, estan aquellos paises que
sus democracias podrian considerarse defectuosas, pero gozan de un
gran apoyo popular a esta forma de gobierno. Latinobarémetro en sus
informes periddicos da cuenta de esta realidad (Cuadro 2).

Partir de la idea de democracia como forma de gobierno y, por
ende, su consecuente idea maximalista como forma de vida, ha lleva-
do a que las personas la idealicen como una respuesta a los males que
se presentan, y que es capaz de solucionar problemas de cualquier es-
fera o &mbito. La idea politica de democracia (Sartori, 1988) esta cen-
trada en ese &mbito solamente. Aunque una idea mayor y profunda
de la misma abarque aspectos de la vida social, econémica y cultural
de la propia sociedad, llevarla a esos niveles implicaria una mayor
tarea de medicion al respecto. La sociedad misma ha entendido a la
democracia como un bien superior que debe ser capaz de resolver
los problemas econémicos de un pais que van desde el crecimiento
econdmico hasta la generacién de empleos bien remunerados; de la
misma manera han considerado ala democracia como un facilitador
para la intermediacién en problemas de caracter intrasocial como la

110



———o LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL: UN DESAF{O LATENTE ...

CUADRO 2

LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO
Y SU APOYO EN LA REGION

APOYO A LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA
(indice de Latinobarémetro 2018)

PAISES DE AL % DE APOYO | PAISES DE AL % DE APOYO
Venezuela 7.5 Republica Dominicana 4.4
Costa Rica 6.3 Perd 4.3
Uruguay 6.1 Panama 4.2
Argentina 5.9 Paraguay 4
Chile 5.8 México 3.8
Colombia 5.4 Brasil 3.4
Bolivia 5.3 Honduras 3.4
Nicaragua 5.1 El Salvador 2.8
Ecuador 5 Guatemala 2.8
Promedio general 4.75

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Latinobarémetro 2018

resolucion de conflictos armados o la intermediacién con los grupos
sociales que exigen demandas especificas; y también se ha conside-
rado a la democracia como un agente capaz de promover la cultura y
las raices propias de cada nacién.

Entender a la democracia de esa manera ha llevado a que la satis-
faccion y el apoyo a la misma hayan caido a niveles criticos en donde
la mitad de los paises la apoyaban y la otra mitad no. En el Cuadro
2 se muestra esa situacién. En una escala de 1 a 10, donde 10 es un
pleno apoyo a la democracia y 1 es un nulo apoyo, la region de AL se
encuentra con un promedio de 4.75, esto es un apoyo muy bajo para
la misma, y apenas ocho paises se encuentran por encima de este pro-
medio. Paradéjicamente, en Venezuela que es el pais mejor evaluado
en materia democratica, el apoyo social en ese pais para el 2018 se
encontraba muy bien calificado (7.5), mejor que el de las democracias
estables como Chile (5.8), Costa Rica (6.3) o Uruguay (6.1).
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En cambio, la democracia fallida de Guatemala ha llevado a que
apenas un 28 % de la poblacidn la apoyara, mientras que el 67 % pre-
fieren una forma de gobierno diferente a la democracia. Este esce-
nario no dista mucho de Honduras, El Salvador, Paraguay, Panamad y
México, en donde el rango de apoyo va de 2.8 a 4, es decir, que un 60
% o mas preferirian otra forma de gobierno diferente a la democracia
en esos paises.

La relacién democracia y apoyo a esta resulta no ser la mejor en
los paises de América Latina. Si consideramos la evaluacion a la de-
mocracia y el apoyo representado como porcentaje de la poblacién
respaldandola, pocos son los paises que se corresponden en sus me-
diciones. La democracia chilena junto a la costarricense, que son las
dos democracias mejor evaluadas en la regién, son dos casos que no
se encuentran expresados de la misma manera en el apoyo ciudadano
hacia ella. Por el contrario, las democracias boliviana y ecuatoriana
que han dado muestras de problemas graves en cuanto a respeto a
derechos civiles y politicos y a la permanencia de sus autoridades en
el poder, el apoyo social las lleva a ser de las mejores evaluadas en la
regiéon. Un caso de violaciones de derechos humanos graves y, por
ende, de respeto ala legalidad, es Colombia en donde su democracia
goza de un apoyo popular, pero la evaluacion a ella es de las mds ba-
jas enlaregion. Tal vez el caso mds paradigmatico sea Venezuela que
siendo considerado un pais en donde el Estado de Derecho, la lega-
lidad institucional, el respeto a derechos civiles, politicos y humanos
son constantemente castigados y violados, cuenta con las condicio-
nes basicas de una poliarquia que hacen de una zona marrén bien
evaluada y apoyada por sus ciudadanos.

Ante un aparente proceso de institucionalizacién de la responsa-
bilidad gubernamental en América Latina, a través de leyes y normas
en materia de acceso a la informacién, transparencia y rendicién de
cuentas como mecanismos de combate frontal a la corrupcidn, los
paises de la region encuentran configuraciones diferentes en donde
cada uno resulta particular y Gnico, pero a su vez, comparten rasgos
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semejantes. Si cruzamos la informacién de percepcidn de la corrup-
cién como un problema grave de la regién con el indice de tipo de
democracia latinoamericana, lo que podemos observar en la regién
son escenarios diversos como los que se muestran en el Grafico 1.

GRAFICO 1
RELACION TIPO DE DEMOCRACIA Y PERCEPCION DE LA CORRUPCION
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Fuente: Elaboracién propia

A mayor democracia es dificil sostener que existe una mayor pro-
pensién a considerar la corrupciéon como un mal inexistente. De los
18 casos analizados de la region, en ese escenario apenas encontra-
mos a seis casos que se corresponden con esa hipdtesis: Chile, Uru-
guay, Panam4, Argentina, El Salvador y Costa Rica. Pero pensar una
hipétesis alterna en donde a menor democracia menos corrupcién
es un error también, ya que sélo Venezuela, Honduras, Nicaragua y
Ecuador sustentarian dicho escenario. Los 8 casos restantes varian
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entre menor democracia, mayor corrupcién; y a mayor democracia,
menor corrupcion.

Al igual que la percepcién y apoyo que se tiene de la democracia
en la regidn, sobre la corrupcion los datos no son muy optimistas. El
Cuadro 3 muestra como es que no se percibe de la misma manera este
mal sistémico de pais en pais en laregién latinoamericana. El pais con
una percepcion de corrupcién mayor resulta ser Colombia, con un
20 %, seguido por paises como Ecuador y Republica Dominicana con
un 59 y 58 % respectivamente. Mientras que los paises que presen-
tan indices bajos de percepcién de transparencia en su gobierno son
Perti, Brasil y México conun 19 %, 16 %y 14 % cada uno de percepcion
ciudadana. Si consideramos que el promedio en la regién es de 10 %
(promedio sumamente bajo) de percepcién de corrupcién guberna-
mental, podemos observar que son 10 paises los que se encuentran
por debajo de ese promedio regional.

CUADRO 3
CORRUPCION EN AL

PERCEPCION DE LA CORRUPCION GUBERNAMENTAL COMO PROBLEMA

EN AMERICA LATINA (indice de Latinobarémetro 2018)

PAISES DE AL % PAISES DE AL %
Colombia 20 Panama 7
Perid 19 Costa Rica 6
Brasil 16 Honduras 6
México 14 Chile 5
Paraguay 13 El Salvador 3
Republica Dominicana 12 Argentina 3
Bolivia 10 Nicaragua 2
Guatemala 10 Venezuela 1
Ecuador 8 Uruguay 1
Promedio general 10

Fuente: Retomado de Latinobarémetro, 2018.
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El problema de percepcién de la corrupcion tan baja podria de-
berse a diversos factores de carécter tanto institucional como socia-
les, politicos y econémicos, como la falta de mecanismos legales de
transparencia, la deficiencia de estos mecanismos, el poco aprove-
chamiento que hacen los individuos de las herramientas a su alcance
para conocer a su gobierno, los malos disefios institucionales, crisis
econdmicas, desempleo, migracién, inestabilidad politica, inseguri-
dad, crimen organizado, etc.

La existencia de agencias especializadas en la regién no implican
una solucién integral al problema, son parte del disefio legal que se
inserta en una légica mas amplia y que busca inhibir actos y ampliar
derechos, es decir, los 6érganos garantes en tanto su vertiente de au-
tonomia (Cuadro 4) que los haria funcionar correctamente, y asi pro-
mover una mejor transparencia en la region, presentan una realidad
poco desarrollada ya que de los nueve 6rganos garantes, apenas tres
tienen una autonomia que los posibilita a trabajar de manera maés li-
bre. El caso mexicano es el que cuenta con la autonomia plena (cons-
titucional), el 6rgano chileno y el ombudsman ecuatoriano no han
sido reconocidos por sus constituciones. Los demds 6rganos garantes
varian en el tipo de autonomia, aunque coinciden en que cuentan con
las facultades técnicas necesarias para llevar a cabo las tareas que les
confiere la ley y la dependencia a la que pertenecen; tal es el caso de
Colombia, Guatemala, Nicaragua y Uruguay. Ellos pueden realizar
las tareas de transparencia y acceso a la informacién debido a que
cuentan con las capacidades necesarias para hacerlo, pero dependen
econdmicamente y juridicamente de alguien mas lo que les impide
auto determinarse. El Salvador y Honduras son dos paises en donde
sus institutos de acceso ala informacién cuentan con una autonomia
financiera y de tipo administrativo o técnico que los hace funcionar
hasta donde se los permita la dependencia a la que pertenecen, pero
son capaces de ejercer su propio presupuesto.
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ORGANOS GARANTES Y AUTONOMIA

PAIS ORGANO GARANTE TIPO DE AUTONOMIA

Argentina No - (o]

Bolivia No - o

Brasil No - 0

Chile Consejo para Funcionamiento 0.9
la Transparencia

Colombia Ministerio Pablico Técnica 0.6

Costa Rica No - (o]

Ecuador Defensoria del Pueblo Funcionamiento 0.8

El Salvador Instituto de Acceso Administrativa 0.7
a la Informacién Pablica y financiera

Guatemala Procuraduria de Derechos Hu- Técnica 0.6
manos

Honduras Instituto de Acceso Técnica y financiera 0.7
a la Informacién Pablica

México Instituto Nacional de Acceso a Constitucional plena 1
la Informacién y Proteccién de
Datos Personales

Nicaragua Comisién Nacional de Accesoa | Técnica 0.6
la Informacién Pablica

Panama No - o}

Paraguay No (o]

Perd No - o}

Republica No - 0

Dominicana

Uruguay Unidad de Acceso a la Informa- | Técnica 0.6
cién Pablica

Venezuela No - 0
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Un analisis cruzado entre los mecanismos de responsabilidad y la
percepcién de la corrupcién en la regidn nos lleva a encontrar que
tampoco hay una relacién positiva a mayores mecanismos de res-
ponsabilidad, menor percepcién de la corrupcidn; pero tampoco hay
una relacién negativa entre estos. En todo caso, lo que tenemos son
escenarios diferentes y particulares.

Por ejemplo, el caso de México es el que mds ha avanzado en creary
generar mecanismos de responsabilidad gubernamental en la region,
sin embargo, esto no ha impactado en la percepcion de transparencia
que existe en el pais. Por el contrario, Ecuador y Reptiblica Dominica-
najunto con Uruguay, que han implementado menos mecanismos de
responsabilidad que México, reportan que sus ciudadanos perciben
mads transparencia en esos paises.

Si bien, la dispersién de los datos en el Gréfico 2 no permite en-
contrar una relacién entre ambas variables, es interesante como seis
casos se agrupan en lo que podriamos considerar como una relacién
negativa: a menos mecanismos de responsabilidad, menos percep-
cion de transparencia. En ese sentido estdn Venezuela, Costa Rica,
Argentina, Pert, Brasil y Honduras. De esos seis casos, cinco de ellos
no cuentan con un 6rgano garante, solo Honduras lo tiene.

Lo que podemos encontrar de forma mas estable en la regién es la
relacién percepcion de la corrupcién y apoyo ala democracia (Grafica
3). Resulta peculiar como a mayor apoyo a la democracia menor es la
percepcion de la corrupcidn, al menos una posible linea de tendencia
podria dar cuenta de ello. El caso atipico lo podriamos encontrar en
Venezuela, que se desvia de forma notable en comparacién con los
demds, y que en los hechos la vinculacién entre ambas variables es
inexistente. México sigue la regla: poco apoyo a la democracia, mayor
percepcion de corrupcion.
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GRAFICO 2

RELACION ENTRE MECANISMOS DE RESPONSABILIDAD
Y PERCEPCION DE LA CORRUPCION EN AL

MECANISMOS DE RESPONSABILIDAD
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GRAFICO 3

RELACION ENTRE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
Y APOYO A LA DEMOCRACIA EN AL
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Un intento mds de anélisis de los mecanismos de responsabilidad,
pero vistos desde los 6rganos garantes y su autonomia lo podemos en-
contrar en los gréficos 4 y 5. Lo que tenemos es que un érgano garante
fuerte en la regién con autonomia plena no impacta directamente en
la percepcién y apoyo a la democracia (México, por ejemplo). Pue-
den existir 6rganos que ni siquiera estén plenamente facultados para
llevar a cabo sus funciones, o que dependan de otra instancia y que
sin las directrices de ellos no puedan trabajar, pero en donde existen
esos casos la democracia encuentre un mayor apoyo por parte de los
ciudadanos (caso de Uruguay). Aunque existen casos que invitan a
pensar que la tendencia puede ser positiva entre ambas variables:
Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras son casos con 6rganos
poco facultados y en donde el apoyo a la democracia es muy bajo.

GRAFICO 4
RELACION ENTRE ORGANO GARANTE Y APOYO A LA DEMOCRACIA EN AL
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Sucede lo mismo con la relacién 6rgano garante y percepcion de la
corrupcion. Sin embargo, cinco casos (Colombia, Guatemala, Ecua-
dor, Honduras y Chile) muestran que, si un érgano no esté plenamen-
te facultado, sera muy dificil que se tenga una percepcion positiva de
la transparencia en ese pais.

Hay casos como el uruguayo que, a pesar de tener un 6rgano de-
pendiente del mismo gobierno federal, y que funciona con integran-
tes de la propia presidencia de ese paifs, los niveles de percepcién
de la corrupcién son los mds bajos de la regién. Caso contrario es el
mexicano, donde existe un érgano plenamente facultado y constitu-
cionalmente reconocido, pero en el pais los niveles de corrupcién que
percibe la sociedad por parte del gobierno son muy altos.

GRAFICO 5

RELACION ENTRE ORGANO GARANTE Y PERCEPCION
DE LA CORRUPCION EN AL
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Los pocos datos presentados en este ultimo par de andlisis impiden
ver de manera clara una tendencia: es imposible generalizar ni hablar
de quién condiciona a quién. Lo que si tenemos son casos de estudio
representativos, como México, que muestra un claro problema en
materia de transparencia, corrupcién y en su propio érgano. Espe-
cialmente, el grafico 5 muestra que el 6rgano garante mexicano no
estd funcionando de la manera que deberia y por eso presenta tales
evaluaciones. Las causas pueden ser que no estén presentes a simple
vista, sin embargo, su anélisis se abordara de forma detallada en el
siguiente apartado esperando encontrar un mejor panorama de este.

2. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN MEXICO

El 30 de abril de 2002, el Congreso de la Unién aprobé por unani-
midad la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental (LFTAIPG), y el 11 de junio del mismo afio,
Vicente Fox Quesada, en su calidad de presidente de la republica, hizo
la promulgacién de la ley (Diario Oficial de la Federacién, 2002, Pri-
mera Seccién) y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
El objetivo de esta ley era simple: hacer visibles las actividades del go-
bierno federal y sus funcionarios, asi como permitir a los ciudadanos
el acceso a la informacidén vinculada con sus autoridades.

La creacién de una ley de este tipo, vinculante a los servidores pu-
blicos del &mbito federal y modelo para los demds 6rdenes y niveles
de gobierno se dio en un contexto en particular de la vida del pais: la
primera alternancia politica en México. La transicién a la democracia
en la que México estuvo involucrado durante afios culminé con la
eleccion de un partido diferente en el poder. Dicha alternancia hizo
posible que diversas fuerzas sociales hicieran presién para que las
demandas de apertura gubernamental y transparencia en la funcién
publica se viesen materializadas con la llegada de un partido diferen-
te al que gobernd por més de siete décadas.
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La primera ley de transparencia del 2002 tuvo dos modificaciones,
una en 2007 y una cirugia mayor en 2014, que llevaria a la eventual
implementacién de una ley general de transparencia. El tejido legal
que se ha construido desde el afio 2002 en materia de transparen-
cia y rendicién de cuentas ha sido la base de una ciudadania més
participativa e involucrada en los asuntos de su gobierno, al menos
tedricamente hablando.

La creacién de una ley de transparencia via el acceso a la informa-
cion trajo consigo modificaciones notables en el comportamiento de
los funcionarios publicos. La adecuacion de sus practicas y su forma
de operacidn fueron alteradas ante el escrutinio ptblico y ante la ob-
servacion constante de los medios de comunicacién y la sociedad en
general, que ahora contaban con una herramienta legal para conocer
mejor el actuar del gobierno federal.

Ademas de los cambios actitudinales que pudiesen verse afectados
por la creacién de leyes de transparencia, un cambio fundamental
que derivo de este proceso politico y social fue la creaciéon de una
instancia ajena al gobierno, cercana a los ciudadanos y parte fun-
damental del estado democratico naciente: el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (IFAI). Siguiendo el
modelo del 6rgano electoral, en México se cred una instancia espe-
cializada en el tema de transparencia y acceso a la informacién que
seria la encargada de velar por el cumplimiento de la ley, y que con el
paso del tiempo se convertiria en garante de un derecho humano (el
acceso a la informacion) y la principal pieza generadora de rendicion
de cuentas en el pais. Esta institucion, creada en 2002, seria reem-
plazada por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental (INAI) con la reforma de 2013-2014, ampliando su
margen de accion y el alcance en sus resoluciones.

De esta manera, la busqueda de la responsabilidad gubernamental
se centrd en dos grandes pilares que desde 2003 la han tratado de ha-
cer funcionar: en una ley de transparencia y acceso a la informaciény
en un 6rgano auténomo garante. Estos dos centros de responsabilidad
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han evolucionado desde 2003, al grado de convertirse en leyes mas
amplias y rigurosas y en un érgano garante constitucionalmente au-
tébnomo. Ambas piezas del andamiaje democratico mexicano resultan
fundamentales hoy dia para entender una democracia més alla de
meros actos electorales, en donde los servidores publicos, los gober-
nantesyla clase politica en general son capacesy estan obligados a dar
cuenta de sus actos. Al menos en el texto, la ley y la institucién garante
deberian ser capaces de generar esos cambios en su clase gobernante.

Laley del 2002, sus reformas de 2007 y 2013, y la nueva ley de 2014
presentan diferencias en cuanto a su contenido. Si bien todas se con-
ducen en torno a la transparencia y la responsabilidad gubernamen-
tal, cada una de ella hace énfasis en areas especificas, coinciden en
otras y se refuerzan en algunas mas. Las principales caracteristicas
de estas disposiciones legales estdn orientadas en el acceso la infor-
macion, la rendicidn de cuentas, la proteccién del derecho humano
a “conocer” de los ciudadanos y el érgano garante que al final debe
promovery proteger tanto los derechos como los procesos de respon-
sabilidad gubernamental.

2.1 El contraste entre lo legal de los marcos de transparencia
con los resultados

Cadaley de transparencia del mundo ha establecido criterios basi-
cos que deben estar contenidos en su cuerpo legal para asi poder ha-
cer viable la proteccidn, disfrute y observancia del derecho de acceso
a la informacidén (DAI). Para la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), los diez criterios internacionales principales que deben estar
contenidos en cualquier ley de transparencia® son los que se presen-
tan en el Cuadro 5.

30 Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Puiblica, AG/RES.
2607 (XL-0/10). La ley modelo de la OEA se puede consultar en: http://www.
oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion_ley_modelo.asp
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CUADRO 5. CRITERIOS PARA UNA LEY DE TRANSPARENCIA

PRINCIPALES CRITERIOS | SIGNIFICADO

1. Nociones claras Es la expresion clara de los conceptos fundamentales que contiene la
en laley, ley. Una clara definicion de ellos permitira un mejor entendimiento y
aplicacién de la ley.

2. Los sujetos obligados Son aquellas autoridades que estan obligadas por la ley a cumplir
a transparentar con las disposiciones establecidas, asi como la forma en que deben
informacioén, hacerlo.

3. Existencia de un El 6rgano garante es la autoridad encargada de garantizar a los solici-
6rgano garante del tantes el ejercicio pleno y efectivo de su DAI.
derecho y de la ley,

4. Interpretacién de Principio que se refiere al conjunto de normas contenidas en la ley
la ley por parte del que establecen los criterios bajo los que el resto de las disposiciones
6rgano garante deben ser interpretadas.

5. Promocion de una cultu-| Es el deber de las autoridades de fomentar el ejercicio del DAI tanto
ra de la transparencia. entre sus empleados como en la sociedad misma.

6. Limitantes al DAI. Ningln derecho es absoluto, por ello el DAI encuentra sus limites en
otros derechos o bienes que tienen una jerarquia normativa similar.
En este caso, entiéndase que las limitantes al DAI son las restriccio-
nes al derecho por tratarse de informacion especial (confidencial, cla-
sificada, reservada o excepciones) y por el derecho a la privacidad (en
México es conocido como proteccion a datos personales).

7. Formas de solicitud Son los requisitos que deben satisfacer una solicitud de un peticiona-
de acceso. rio y el trdmite mismo que se le da la autoridad a la solicitud.

8. Periodo de reserva Es el tiempo que se ha establecido para mantener fuera del conoci-
de la informacion. miento pablico informacién que asi lo determinen las autoridades y

la ley. Una vez cumplido el plazo, la informacion debe ser divulgada.

9. Vias de impugnacién. Son los mecanismos que deben estar presentes en la ley para que
un solicitante (peticionario) pueda inconformarse ante la negativa
de una autoridad. Estos mecanismos constituyen un derecho de los
ciudadanos para revisar la violacion su DAI.

10. Gratitud de la La idea de la gratitud de la informacién se refuerza del hecho de que
informacién. la informacién pablica es de titularidad de los sujetos activos y los
sujetos obligados son solo recopiladores, procesadores y catalogado-
res, por ende, la divulgacién de la informacién no debe presentar un
costo al sujeto solicitante, es el cumplimiento a uno de sus derechos.
Sin embargo, la informacién si podra presentar un costo de reproduc-

cién siempre y cuando sea razonable.

Fuente: Elaboracién propia con informaci6n de la OEA y de Villanueva (2009) *'

31 Lautilizacién de estos diez criterios se debe a que son los méds completos para medir
el grado de avance de unaley de transparencia. Existen otras medidas como las que
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Dichos criterios estdn presentes desde el caso Claude Reyes vs Chile
que culmind con la resolucidn de un tribunal internacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en favor de los
demandantes y con el reconocimiento pleno del DAI como un dere-
cho humano que debia ser garantizado por todos los estados miem-
bros a partir de sus diversos dispositivos legales (Corte IDH, 2006,
Serie C No. 151).

Aunque estos criterios-recomendaciones provienen desde 2007,
cinco anos antes, en México se incorporaron siete disposiciones mas
alas propuestas por laley modelo de la OEA. Algunas de ellas datan de
la primera ley de 2002, y otras se incorporaron con las consecuentes
reformas. La ley de 2002 introdujo la Afirmativa Ficta como un me-
canismo de control sobre los silencios administrativos de las autori-
dades; esto es, cuando una autoridad no responde una solicitud de
acceso ala informacion en los plazos previstos en la ley, se entendera
su silencio como afirmativa a la solicitud y por ello se debera entregar
la informacién al solicitante tal y como se ha pedido. También, en
2002, se introdujo la Informacién de Oficio, entendiéndose como la
publicacion periddica de informacidn basica de las autoridades, in-
formacién que debe estar actualizada constantemente y que versa so-
bre las actividades propias de la dependencia u 6rgano, asi como sus
remuneraciones y demds informacién de interés publico. Un aporte
mads de la ley de 2002 son las versiones publicas de las sesiones del
organo garante; la importancia de hacer publicas las sesiones radica
en que, al fungir el 6rgano como tribunal en la resolucién de una
inconformidad de los ciudadanos, es importante conocer las resolu-
ciones y argumentos sobre el caso.

ha promovido el Centre for Democracy and Lawy el Access Info Europe a través de la
creacién de un Right To Information Rating (RTI) en donde se toman seis categorias
de medicién y a cada una se le asignan puntuaciones desproporcionales las unas
con las otras y al final las medidas ideales se contrastan con las arrojadas por cada
pais. Este indice se encuentra operando y midiendo desde 2010, mientras que la
propuesta de la OEA empezé a dar sus primeros avances desde 2008.
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La reforma de 2007 introdujo el principio de maxima publicidad
para dejar en claro que la transparencia debia estar por encima de
cualquier otro principio, decisién y practica politica en nuestro pais,
ylas dependencias y autoridades deberian resolver pensando en este
principio.

La ley de 2014 introdujo una demanda ciudadana: el castigo a las
autoridades que violen el DAI y las leyes de transparencia. Asi, se in-
corporo el criterio de formas de control de la ley para evitar infraccio-
nes a la misma y si se cometen, sancionarlas. Las formas de control
de la ley se entienden no s6lo como sanciones a los infractores de la
ley (entiéndase autoridades), sino también a los abusadores de la ley
como pueden ser los mismos peticionarios.

La construccién de indicadores para evaluar leyes de acceso tam-
bién establece a la prueba de dafio y al &mbito temporal de la ley
como parte sustancial de cualquier marco normativo. La prueba de
dano es el fundamento legal de parte de la autoridad al momento
de negar el acceso a la informacion, tratando de prevenir un dafio al
Estado mismo que pone en riesgo la seguridad nacional y la de sus
ciudadanos (Lépez-Ayllon y Posadas, 2007, pp. 21-65). Por otro lado,
el &mbito temporal es el lapso en que laley es aprobada, entra en vigor
y se adecua larealidad institucional a sus disposiciones; la importan-
cia de revisar el &mbito temporal reside en el andlisis del desarrollo y
evolucion internacional del DAI (Villanueva, 2009, pp. 13-34).

En México ha tenido una incorporacién gradual de criterios para
disenar las leyes de transparencia en el pais. Pese a este proceso gra-
dual, no se ha llegado a la incorporacién total de ellos aun y con la
reforma de 2014 Los érganos garantes y diversas voces en la materia
han exigido que la tutela del derecho de acceso a la informacién, asi
como de la proteccién de datos personales y la plena instauracién de
la rendicion de cuentas en el pais se den en leyes disefiadas bajo los
criterios antes presentados.
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Uno de los mayores problemas en materia de transparencia al mo-
mento de resolver negativas de la autoridad tiene que ver con el proce-
so de sustanciacion de los casos. La reforma de 2014 dej6 en claro que
seguird existiendo informacidn especial, ya sea por ser confidencial,
reservada o clasificada. Las negativas de acceso a este tipo de infor-
macién podrian resolverse de mejor manera si se aplicase la prueba
de dafo al momento de emitir una respuesta del sujeto obligado al
peticionario. Esta prueba de dafio evitaria llevar los casos de negativa
ante el Instituto, y asi ahorraria tiempo y desgaste para las tres partes.

Silaley de 2002 tenia como problema la poca definicién en cuanto
a sus conceptos base y por ello se tuvo que reformar en 2007, laley de
2014 no avanzo mucho al respecto. Como se puede observar a con-
tinuacidn, apenas el acceso a la informacion se defini6 y plasmé en
la ley con la reforma de 2007, pero la transparencia y la rendicién de
cuentas son materias pendientes de definir de manera clara. Existen
ideas vagas en la LFTAIPG y en la LGTAIPG que permiten una interpre-
tacion de estos dos pilares de la democracia y que se entienden por el
actuar de los sujetos obligados con los ciudadanos.

En ese sentido, uno de los principales avances, tanto en transpa-
rencia como en rendicién de cuentas, tiene que ver con la incorpora-
cién y aumento de dos indicadores fundamentales: los sujetos obli-
gados y los controles a los sujetos. Aunque los sujetos obligados ya
se encontraban establecidos en la norma, estos estaban limitados a
la Administracién Publica Federal (249 en total), la reforma de 2007
y 2009 no incorpord nuevos sujetos, mantuvo los existentes; pero la
reforma de 2014 incorpord a una cantidad enorme de sujetos, supe-
rando los 2000 en todo el pais.

Por otro lado, los controles a los sujetos obligados evolucionaron
de simples amonestaciones publicas por parte del érgano garante a
sanciones y amonestaciones de cardcter administrativo, econémicoy
de corte penal. Estas se incorporaron con la reforma de 2014 y la Ley
General. En ambos casos (sujetos y sanciones) se puede considerar
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que hay un avance en materia de rendicion de cuentas ya que los ciu-
dadanos tienen mas instancias y sujetos a quienes exigir, y también
existen mecanismos para castigar de manera real su incumplimiento.

Una forma ma4s clara de ver cudnto se avanzo en estas leyes es como
se presenta en el Cuadro 6 a partir de la operacionalizacién de esos
indicadores, y en el Cuadro 7 con la elaboracién de un indice simple.

CUADRO 6

CONVERSION DE LOS INDICADORES EN LAS LEYES DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

INDICADORES SUBINDICADORES el | [RATIE | [ | el
2002 | de2007 | de2009 2014

Acceso a la informacion

Definicion clara Transparencia 0 0.3 0.3 0.7

Rendicion de cuentas

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Judicial
Sujetos Obligados 0.3 03 03 1
Partidos Politicos

Sindicatos

Otros

Maxima publicidad 0 1 No aplica 1

Informacion de
Oficio

Capacitacién de
funcionarios

Promocion de

cuna culturadela | Promocion del 1 1 1 1
transparencia derecho de acceso

a lainformacién en

sociedad
Prueba de dafio 0 0 0 0

Informacién especial

Limites Proteccion a datos 0.5 0.5 1 1
personales

128



———e LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL: UN DESAF{O LATENTE ...

CUADRO 6

CONVERSION DE LOS INDICADORES EN LAS LEYES DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS (CONT.)

Ley de | Reforma | Reforma | Ley de

INDICADORES SUBINDICADORES
2002 |de2007 |de2009 | 2014
Versiones publicas 1 1 1 1
Requisitos de la
solicitud
ZOrmas el Tiempo de respuesta 1 1 1 1
e acceso
Prérroga al tiempo de
respuesta
Gratitud de la
X ., - 1 1 1 1
informacion
Periodo de reserva | - 1 1 1 1
Organo garante - 1 1 1 1
Afirmativa Ficta - 1 1 1 1
Interpretacion delaley | - 1 1 1 1
Vias de impugnacion
- 1 1 1 1
(Recursos)
Responsabilidades y
Formas de control sanciones
0 0 0 0.5
delaley

Abusos de la ley

Ambito temporal
delaley

Fuente: Elaboracion propia
CUADRO 7
AVANCE DE LAS LEYES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTA:

Ley de 2002 | Reformade 2007 | Reformade 2009 | Ley de 2014

indice de la normatividad 0.42 0.56 0.54 0.83

Fuente: Elaboracion propia

32 Para genera este indice se transformaron los indicadores del cuadro 11 en va-
riables nominales que adquiririan valores de 0 a 1. Aquellas variables que es-
taban compuestas de tres indicadores, cada una tomaba valores de 0.33 (en su
conjunto resultaban 1). Aquellas que tenfan dos indicadores, cada una tomaba
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Partiendo del hecho de que las normas bajo las cuales ha operado
el 6rgano garante han evolucionado, podemos deducir que el insti-
tuto de transparencia en México ha presentado resultados diversos
en la generacion de transparencia en el pais en sus primeros 16 afios
de funcionamiento. Utilizando datos generados a partir de sus bases
electréonicas en donde estdn contenidas todas sus resoluciones desde
2003 hasta 2019, asi como sus informes de labores anuales, podemos
encontrar variaciones importantes respecto a los resultados que ha
arrojado tanto en materia de transparencia como en unarendicién de
cuentas tal y como lo seflala su ley de 2002 y su ley de 2014.

Un primer dato importante de sefialar es que el instituto durante
estos 16 anos y medio de estudio, presenta una tendencia creciente
hacia un mayor interés de la ciudadania por conocer el quehacer de
sus autoridades y en hacer valer su derecho a acceder a la informa-
cién publica via el 6rgano garante cuando esta es negada (Gréfico 6).

Sin embargo, analizando los datos de forma desagregada tenemos
diferencias significativas en estos 16 afios en la forma en que se ha
solicitado informacién, y la manera en que los interesados se han
inconformado por las negativas a sus solicitudes. Por afio podemos
encontrar que en su inicio (2003 su primer ano de funcionamiento)
las cifras se encuentran por debajo del promedio tanto de solicitudes
como de recursos de revision. La tendencia a estar informado aumen-
ta a partir de 2007. Durante sus dos primeros aios de funcionamiento,
podemos ver a un IFAI que conocié poco més de 2000 recursos de revi-
si6n, mientras que al ano siguiente (2005) méas de 2600 peticionarios
recurrieron a la autoridad para hacer valer su derecho a saber, supe-
rando solo en ese afio a los dos primeros en que el marco normativo
e institucional funcionaron.

valores de 0.5. Y por tltimo, las que tenian un solo indicador, su valor oscilaba
entre 0 y 1. Las variables (indicadores) pueden estar presentes o no en cada
ley o reforma, si estdn presentes entonces toman el valor de 1, si no lo estdn su
valor es 0, sin embargo, si estd presente alguno de los atributos su valor puede
variar entre 0.33 0 0.7. Asi, para cada ley o reforma se promediaron los valores
obtenidos después de operacionalizarlas y el resultado fue un indice simple de
las leyes de transparencia en México.
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GRAFICO 6

SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
VS RECURSOS DE REVISION
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Fuente: Elaboraci6n propia.

Los datos presentados muestran como en los dltimos tres afios del
sexenio de Peia Nieto hubo mayor interés por el actuar de las auto-
ridades, pero también, vale aclarar que, durante 2016, 2017 y 2018,
el abanico de sujetos obligados aument6 exponencialmente de més
de 200 a mas de 2000 en todo el pais, por ello es que la tendencia a
solicitar informacién crece casi al doble en 2017, con respecto a 2014
02015.

Un dato por seguir es lo que sucede en 2019. La administracién
federal que asumi6 el poder el pasado 1 de diciembre de 2018, en
sus primeros nueve meses del afio 2019 presenta una tendencia a ser
mas requerido, tanto en informacién como en quejas por negativas
a solicitudes de acceso a la informacién. De enero a septiembre de
2019 se presentaron 176 469 solicitudes de informacién en todo el
pais, y se interpusieron hasta septiembre pasado 11 493 recursos de
revision a negativas de la autoridad. Estos primeros datos muestran
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una tendencia a saber lo que este gobierno esta realizando, cémo lo
esta realizando y por qué esta tomando las decisiones. Los 11 493 pe-
ticionarios recurrentes hasta septiembre pasado ya han superado los
10 631 del dltimo afio del sexenio de Pefia Nieto, los 4 684 del ultimo
afio de Calderon, y los 4 558 de Vicente Fox.

El llegar a los recursos de revision deberia ser la ultima instancia,
y sélo agotarse cuando existe una negativa tajante de la autoridad.
En este caso, lo sujetos obligados por la ley deberian buscar que esta
instancia no se activase y promover las medidas necesarias para ge-
nerar los niveles de transparencia activa y pro-activa esenciales para
la democracia mexicana.

GRAFICO 7
PORCENTAJE DE RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS, 2003-2019
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Fuente: Elaboracién propia.

La Grafica 7 muestra claramente la tendencia negativa al cierre de
la informacién que fue incrementado afno con ano. En otras palabras,
a partir de 2006 hay una tendencia al alza de recursos resueltos en el
pleno del Instituto. La tendencia se mantuvo de 2007 a 2010, en que
se presentd una constante de recursos de revision interpuestos ante el
instituto; después de 2011 esa tendencia decae a menos del 5 % hasta
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2018. En los primeros nueve meses de 2019 se presenta nuevamente
un repunte de recursos de revision interpuestos en mas del 6.5 %.
Este aumento por parte de los recurrentes implica una fuerte negativa
por parte de los sujetos obligados a transparentar la informacidn, as{
como un mayor ejercicio del derecho de acceso a la informacién por
parte de los ciudadanos.

Los niveles de recursos de revisidn interpuestos en esta administra-
cién no representan los mas altos del periodo de estudio, pero si esta
dentro del grupo de afios por encima del promedio de recursos de re-
visién interpuestos que es de 5.5 %. Los primeros nueve meses de 2019
son equiparables con 2007, 2008 y 2009, los afios posteriores al inicio
de la guerra contra el narcotrafico en el sexenio de Felipe Calderdn.

El diseio legal e institucional de la transparencia ha llevado a que
en mas de 16 afios se tenga como constante la solicitud de informa-
cién a sus sujetos obligados especificos (Grafico 8). Desde inicios del
funcionamiento del IFAI'y de los marcos normativos de transparencia
encontramos que la dependencia més solicitada ha sido el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con mas de 350 000 solicitudes
de acceso a la informacion de 2003 a 2014, mas de 150 000 de 2015 a
2018 y con mas de 20 000 en los primeros meses de 2019. La segun-
da dependencia mas solicitada ha sido la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) con 83 719 en los tres periodos, el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
con 71 728 solicitudes es la tercera dependencia més solicitada, la
Secretaria de Salud ha sido la cuarta dependencia més buscada por
parte de los ciudadanos para conocer su actuar con 62 006 en total
de los tres periodos. El IMSS, la Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), SEP, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (Hacienda), el ISSSTE y la Secretaria de la Funcién
Pubica (SFP) han tenido un repunte considerable en los primeros
meses de esta administraciéon con 26 524, 7 790, 4 630, 4 330, 6 076 y
3 378, respectivamente.
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GRAFICO 8
SUJETOS OBLIGADOS MAS SOLICITADOS
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Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de ser las dependencias y/o sujetos obligados que han sido
mas solicitados desde 2003, no han sido las dependencias mas aper-
turistas hacia la poblacién. Datos del propio INAI dan cuenta de co6mo
el IMSS, el SAT, la SFP y la Procuraduria General de la Reptuiblica hoy
Fiscalia General de la Reptiblica (PGR/FGR) son las dependencias del
gobierno federal que mas negativas de acceso a la informacién han
presentado bajo el argumento de informacion clasificada por alguna
causal de la ley. Practica que se ha mantenido desde 2003 hasta los
primeros nueve meses de 2019 (Gréfico 9) y que pareciera no modifi-
carse en el mediano plazo.

134



———o LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL: UN DESAF{O LATENTE ...

GRAFICO 9
LAS DEPENDENCIAS CON MAYORES NEGATIVAS/INFORMACION CLASIFICADA
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Las fallas institucionales y el contexto de la 4T para
la transparencia

Uno de los mayores problemas que se pueden encontrar hasta este
momento es la capacidad limitada con que contd el IFAI para lograr
que sus decisiones fuesen acatadas (Fox y Haight, 2007). Este sigue
siendo un problema para el actual INAI. En caso de incumplimiento
por parte de los sujetos obligados, el IFAI debia recurrir a la Secretaria
de la Funcidn Publica para recomendarle que iniciase un proceso
sancionatorio acorde ala Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos33 lo cual dejaba al IFAI sin atribuciones reales en la materia.

33 Para conocer los resultados de los procesos iniciados por la SFP cuando el IFAI
lo ha recomendado constltese Ernesto Villanueva,“Transparencia acotada’,
Proceso, 1557, 2006.

Fuente: Elaboraci6n propia
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Sin embargo, la LGTAIP de 2014 otorga facultades al instituto para
sancionar a los sujetos obligados que infrinjan la ley, lo interesante es
que a poco mas un aino de haber entrado en vigor esta ley, y de tener
un INAI capaz de sancionar, los sujetos obligados hayan decidido en
2015 por el desacato al érgano garante.

Al analizar en conjunto, tanto el desarrollo de la transparencia y la
rendicion de cuentas promovidas por el 6rgano garante de México a
partir de la incorporacién de mecanismos de responsabilidad guber-
namental y su eventual fortalecimiento, tenemos que, a mayor avance
normativo, menor ha sido la transparencia y rendicidén de cuentas
(Grafico 10). Resulta relevante este aspecto ya que se pensaria que la
fortaleza de una institucion de transparencia y rendicidon de cuentas
radica en su disefio normativo e institucional lo cual permitiria poder
generar resultados 6ptimos en su campo, sin embargo, un andlisis de
lainformacién disponible indica que existen problemas por parte del
INAI para alcanzar los objetivos establecidos por sus leyes y normas
internas.

GRAFICO 10
COMPARATIVO DE RESULTADOS, 2003-2019
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Fuente: Elaboracién propia
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El problema de la baja capacidad para generar transparencia en el
pais por parte del 6rgano garante va mads alla del propio disefio ins-
titucional del érgano, asi como del marco normativo que rige a toda
aquella entidad que ejerza podery use recursos publicos en su actuar.
Su principal barrera en pleno 2019 es el propio gobierno federal, que
ha decidido constantemente atacar al INAI desde que asumié el poder.

Apenas siete dias después de haber tomado posesion, el presidente
Lopez Obrador hizo un primer llamado a los érganos auténomos para
ajustarse a su politica impositiva en materia de remuneraciones eco-
ndémicasy de ejercicio del gasto por parte de estos 6rganos, ignorando
la autonomia constitucional con que cuentan e interfiriendo en esfe-
ras de competencias que no le corresponden al titular del ejecutivo.
Especificamente su ataque frontal fue hacia dos érganos: el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y el INAL En pala-
bras textuales del presidente:

“Cuesta mil millones de pesos mantener ese organismo (el INAI). ;Se
cred, y en qué ha contribuido para reducir la corrupcidn? Al contrario,
la corrupcién crecié como nunca a la par de que se creé este organis-
mo” (Expansion, 2018, 07 de diciembre)

La acusacién del presidente se basa en creencias personales sin
contrastar la evidencia. A lo largo de mas de 16 afios en donde el IFAI/
INAI ha promovido el derecho de acceso a la informacién como un
derecho humano generalizable y disfrutable por la poblacién entera.
Elinstituto se ha configurado como referente nacional e internacional
de una instancia capaz de fortalecer la democracia e imprimirle sus-
tancia a la misma via el acceso a la informacion clara y precisa sobre
el actuar del gobierno.

A suvez, el instituto no se cred con el fin de combatir la corrupcién
de forma frontal y solucionar este problema desde el ambito insti-
tucional y meramente legal, su objetivo primario fue el promover la
transparencia en la Administraciéon Publica Federal via el acceso a
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la informacién, que se encargarian de garantizar todos los comisio-
nados que conforman el méximo 6rgano de esta institucién. Si bien
su actuar y resoluciones podrian inhibir los actos de corrupcién, ya
que buscaria la maxima publicidad de las acciones del funcionario
publico, esto no era garantia de que los actos corruptos cesarian, pero
si los expondrian a la luz. El combate a este mal endémico debe ser
integral e incluir a actores tanto politicos como sociales para cambiar
la cultura de la corrupcién tan enraizada en el tejido social, y que una
simple instancia como el INAI no podria lograr.

En el primer afio de su mandato, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador ha sido un actor clave en el debilitamiento de los
organos auténomas del pais, ya sea a través de la reduccién de su
presupuesto como a través de la desaparicion de instancias como
fue el caso del INEE y la amenaza latente por desaparecer al Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
(El Universal, 2019, 15 de mayo). En el caso del INAJ, el 14 de febrero
del 2019, el presidente de México volvid a referirse al instituto como
una institucién omisa y permisiva en los grandes actos de corrupcion
en México, especificamente se referia al caso Odebrecht, sobre el cual
asegur6 que fue complice con los implicados al ocultar informacién
vital sobre el caso (Proceso, 2019, 14 de febrero). Este tipo de acusa-
ciones del presidente en contra del INAI han sido constantes desde ese
entonces, ddndose la tltima el pasado 26 de julio, donde el presidente
volvié a criticar al instituto por no haber actuado “durante la época
mas corrupta” (La Jornada, 2019, 26 de julio).

Las criticas constantes del presidente han sido respondidas en tér-
minos institucionales y a partir de su maxima competencia, que es la
resolucion de los recursos de revisidon con la capacidad de modificar
la respuesta de los sujetos obligados. Tal fue el caso del cambio de
sentido de la respuesta del sujeto obligado (Oficina de Presidencia de
la Reptblica) sobre dos casos en particular, en los que se habia nega-
do la existencia de la informacién en un inicio: los viajes comerciales
realizados por el presidente desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el
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7 de febrero de 2019, en donde se detallen las fechas, los destinos, el
ndmero de acompainantes, las aerolineas y los costos de los boletos,
asf como los montos extras que ha generado (Forbes, 2019, 19 de ju-
nio); por el otro, el pleno del INAI resolvié que se deberian dar a co-
nocer los vehiculos que AMLO utiliz6 para trasladarse por todo el pais
durante su gira presidencial, asi como de su casa a Palacio Nacional
y viceversa (Aristeguinoticias, 2019, 27 de junio). En ambos casos se
habia argumentado informacidn reservada por seguridad, tema que
el propio INAI encontrd impreciso. Un caso mds en donde la Oficina de
la Presidencia menciond la inexistencia de la documentacién fue el
oficio de no reeleccion que el presidente habria firmado en marzo del
2019, la intervencién del INAI a través de un recurso de revision llevé a
que el propio presidente reculase, y lo diera a conocer publicamente
(Forbes, 2019, 23 de julio).

Si bien, el ataque hacia el INAI ha cesado de agosto a septiembre
de 2019, el enfrentamiento directo del gobierno federal contra los
organos auténomos sigue presente. Al momento en que se escribe
este capitulo se haya transitado del instituto de transparencia hacia
el Instituto Nacional Electoral (Forbes Staff, 2019, 27 de septiembre),
el cual, pareciera ser para este gobierno de la 4T un 6rgano incémodo
para su vision del pais (Etcétera, 2019, 4 de septiembre).

REFLEXIONES FINALES

La transparencia en México serd una realidad cuando se haya avanza-
do mas all4 de los marcos normativos y los actores politicos la hayan
aceptado como una forma de vida a costa de sus propios intereses.
Los avances de principios del siglo XXI en relacién con la apertura del
gobierno fueron sumamente importantes y terminaron impactando
en el diseno legal e institucional del pais, que los adopté como me-
didas propias dandoles un lugar preponderante en el actuar diario.

Laley de 2002 cre6 los instrumentos e instituciones necesarias para
garantizar la transparencia de la informacién a nivel del gobierno
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federal. Tedricos en la materia reconocen la importancia que implico
la promulgaciéon en 2002 de una ley que garantizase la transparencia
gubernamental, la cual, si bien no cumplia con los estindares de otras
leyes en el mundo, si gener6 un punto de partida en el tema y a partir
de la cual se puede hablar de un derecho a la informacién concer-
niente a todos los ciudadanos mexicanos, no restrictivo para unos
cuantos, y de un estado permanente de transparencia en el orden del
gobierno federal (Mauricio Merino, 2012; Lopez-Ayllon, 2016).

Elimpacto que tuvo la ley de 2002 en materia de transparencia fue
de tal magnitud que llevé a los legisladores a trasladar el derecho de
acceso a la informacidn a la Constitucién misma. Algunos andlisis al
respecto de la reforma de 2007 consideran que con ella se sentaron
las bases para una nueva politica de transparencia gubernamental,
la cual fue encaminada hacia la rendicién de cuentas de “todas las
autoridades en los diferentes érdenes de gobierno” (Carbonell, 2012,
p.1). Sibien es cierto que esta reforma permitié ampliar y clarificar el
ambito de proteccion y disfrute del derecho de acceso a la informa-
cién, no puede considerarse que a partir de ella se crean las bases que
encaminen a una rendicidn de cuentas mads clara, en especial porque
la ley de 2002 ya habia iniciado ese proceso. Ambas leyes y reformas
(2002 y2007) aportaron elementos suficientes para la construccién de
este proceso inacabado: la ley de 2002 cre¢ las instituciones y proce-
dimientos que garantizarian el ejercicio del derecho a la informacion,
y la reforma de 2007 establecid “el estindar minimo del ejercicio del
derecho y sent6 los principios de la politica de transparencia guber-
namental” (Carbonell, 2012, p.4).

En los hechos, el estado de la transparencia generado por el ins-
tituto en 16 anos de funcionamiento, aunque muestra en términos
generales un mayor aumento del interés de los ciudadanos por ejercer
el derecho de acceso ala informacidn, se pudo constatar que al hacer
un andlisis desagregado de la informacién y las dependencias que de-
berian entregar la misma, existen escenarios diversos en donde llega a
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privar de forma recurrente un estado de anti-transparencia (en algu-
nos casos de manera sostenida y ascendente) generados por las mis-
mas resistencias del gobierno mexicano por abrirse a la ciudadania.

La importancia que se le da en la literatura al derecho a la infor-
macion (Fox y Haight, 2007) estriba en tres razones: por un lado, el
hecho de que la ciudadania ejerza un supervisién constante a través
de la informacién genera una amenaza constante a los gobernan-
tes de ser castigados por medio del voto o sancién administrativa,
lo cual conlleva a un ejercicio honesto del poder; por otro lado, si
se desea una democracia participativa, es necesaria una ciudadania
bien informada sobre el funcionamiento de su gobierno y para ello,
la informacién verdaderamente confiable proviene del interior del
mismo gobierno; y por ultimo, el acompafnamiento por parte de la
sociedad civil organizada en la labor de gobernar de las instituciones
encargadas de ello, hacen que estas instituciones ptiblicas tengan un
desempeno adecuado, generando un sistema de rendicién de cuentas
tanto horizontal como social.

Lo que se puede destacar de estas tres razones sobre la importancia
del derecho a la informacién es la idea de un fortalecimiento a la de-
mocracia, a partir de un empoderamiento ciudadano que conlleve a
una adecuada rendicion de cuentas. Las reformas constitucionales de
2007 y 2014 parecieran haber adoptado estas tres razones para incor-
porar al acceso a la informacién y protegerlo como un derecho huma-
no, que permitiria restablecer el vinculo entre el agente y el principal,
olo que es mejor entendido como la relacién gobernante-gobernado,
en donde el que gobierna no lo hace sin supervisién algunay el que
es gobernado no se deslinda por completo de los asuntos publicos y
estad constantemente exigiéndole cuentas claras a su representante.

Resulta vital seguir insistiendo en que la proteccion del derecho
de acceso a la informacién, la promocién de la transparencia y la
constante generacion de una rendicién de cuentas responsable como
los mecanismos necesarios para seguir avanzando en sociedad y
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fortalecer ala democracia. Los sefialamientos hechos desde el gobier-
no federal de la 4T, especificamente desde el presidente de la repu-
blica, en contra de los 6rganos auténomos como es el caso del INAI,
pone de manifiesto una preocupacion latente que, desde la sociedad
civil, la oposicién, y los propios 6rganos auténomos deberia ser aten-
didaydenunciada ante la posibilidad de un atentado en contra de los
avances institucionales y legales en favor de los derechos humanos y
de la democracia misma.

El siglo XX nos dio una leccién sobre lo que no debemos tener en
materia de transparencia a nivel constitucional. La leccion fue apren-
dida y los esfuerzos emprendidos en las dos primeras décadas del
siglo XXI parecieran girar en torno a una modernizacion de los meca-
nismos constitucionales capaces de hacer exigible de responsabilidad
atodos los niveles y drdenes de gobierno.

El que pueda ser operable y garantizable lo escrito en la Constitu-
cién y en leyes secundarias depende en gran medida de la sociedad
mismay de su deseo por involucrarse en la vida publica. Dejar de lado
los beneficios y responsabilidades que nos dan estos mecanismos
de empoderamiento ciudadano a través de la transparencia y rendi-
cién de cuentas del gobierno (en plena fase de implementacion) es
desvirtuar las bondades que nos ofrecen como sociedad y regresar a
estados de opacidad en donde la informacién regresa (nuevamente)
al gobierno y no a la sociedad; y en donde esta opacidad es rasgo ca-
racteristico de regimenes antidemocréticos. La democracia de la 4T
presenta un reto, asimilar los avances generados por las administra-
ciones anteriores en torno a la transparencia como una bondad que
debe seguirse impulsando y no como un mal que debe erradicarse.
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EL DESDEN POR LA ADMINISTRACION PUBLICA

Maria del Carmen Pardo **

Analizar el desempeno de la administracion ptblica en el tiempo
que lleva el actual gobierno es una tarea dificil, porque no solo no
hay informacién que permita saber si estd o no cumpliendo con sus
responsabilidades, sino que se ha empenado en sostener una apuesta
riesgosa: desdenar, sobre todo el presidente de la Republica, a ese
entramado de estructuras y funcionarios que hacen que los gobiernos
aqui y en el mundo entero funcionen. Llama la atencién que, al go-
bierno, al que parece preocuparle de manera muy sentida el bienestar
de la sociedad, no reconoce a la administracién publica como ese re-
cursoy espacio privilegiado de interaccién entre gobierno y sociedad,
y en el que se formulan e implementan politicas publicas que buscan
justamente intentar recortar las distancias sociales y favorecer a los
sectores con menos recursos y menos capacidad de organizacion.
Basta pensar, como un ejemplo, en el papel del Instituto Mexicano del
Seguro Social o en de la propia Secretaria del Trabajo que concilia po-
siciones extremas entre los intereses de la clase trabajadora y los del
sector empresarial, logrado un equilibrio que impide rompimientos
sociales que pudieran ser de graves consecuencias.

Para el presidente, la administracién publica es un conjunto de es-
tructuras y funcionarios casi prescindibles, particularmente en el caso

34 Profesora asociada en la Division de Administracion Piablica del CIDE. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, Nivel IIL
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de los cuerpos intermedios de las burocracias; y, de manera muy gene-
ralizada, sefialadas, en el primer caso, como ineficacesy, en el segundo,
como ineptos y hasta corruptos; senalamientos ambos que no se sos-
tienen, por lo menos hasta el momento de escribir esta colaboracidn,
en ningun tipo de evidencia, Los tnicos funcionarios que se “salvan”
de esos calificativos negativos, son los que acaban de tomar posesion
de sus cargos y que llegaron con el nuevo gobierno que él encabeza.

De cara a un nimero importante de decisiones intencionalmente
encaminadas a desdefar la administraciéon publica como recurso
privilegiado de gobierno, el detalle del andlisis se haré sobre los si-
guientes temas:

1.PLAN ANTICORRUPCION Y AUSTERIDAD 35

(CAaMBIOS EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL LOAPF, 30 DE NOVIEMBRE DE 2018)

Un parte sustantiva del contenido de este plan se convirtié en el sesgo
distintivo de la campafia electoral y lo es también del gobierno en el
poder.*® El propdsito es un gobierno austero a partir de una reorgani-
zacién administrativa que lo que busca en tltima instancia es reducir
la administracién publica (fideicomisos y oficinas de prensa de los
secretarios, subsecretarias, oficinas de asesores entre algunos de los
recortes ocurridos) a la que el gobierno le endosa practicamente to-
dos los problemas de corrupcién, sin considerar, por un lado, que la
corrupcion implica complicidad entre varios actores (por, ejemplo,
coaliciones, colisiones y capturas publico/ privadas) y, por el otro,
que corrupcion también puede ser falta de capacidadesy experiencia
para manejar asuntos de trascendencia publica.

35 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref61_30nov18.
pdf

36 https://www.huffingtonpost.com.mx/2018/07/15/los-50-puntos-anticorrupcion
-y-de- austeridad-de-amlo_a_23482559/).
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El centro del “ataque” estd en la busqueda casi obsesiva de reducir
costos para utilizar estos recursos, sobre todo, en los programas de
ayuda directa y romper esquemas de intermediacidn, asuntos que se
analizardan mas adelante.*” El reto para las administraciones puiblicas
es enfrentar esta andanada de criticas en medio de escenarios contra-
dictorios: busqueda de mayor eficiencia con funcionarios de escasa
formacion y experiencia; mayor eficiencia enfrentado la reduccién de
programasy dependencias, sin un claro diagndstico de sus comporta-
mientos; mayor eficiencia de cara a la supresion de un alto porcentaje
de puestos de confianza (70%); mayor eficiencia al mismo tiempo que
se propone una alta concentracién de funciones en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), (tendra bajo su responsabilidad
los padrones de los programas gubernamentales, la concentracién
de los procesos de contratacidn y el drea responsable de consolidar
los procedimientos de compra, entre algunas de sus muchas atribu-
ciones).*® Los datos con los que cuenta el gobierno, para la toma de
decisiones en general y, en particular las que debe tomar SHCP, no
proceden de las tradicionales fuentes “oficiales”; por ejemplo, el lla-
mado Censo de Bienestar no fue levantado por la institucién dedicada
a estas tareas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
sino por los llamados Servidores de la Naciéon que forman parte del
partido politico en el poder, MORENA.*

37 Marfa Amparo Casar, “El Gran Benefactor’, 1 de marzo de 2019, https://www.
nexos.com.mx/?p=41305, consultado el 9 de marzo de 2019.

38 Carlos Matute Gonzélez, La Contratacidn de las Compras Publicas.http://www.
cronica. com.mx/autor.php?id=60.

39 Sobre estos servidores, es importante mencionar que no se conoce su proceso
de reclutamiento, capacitacion, remuneracion, la procedencia del dinero para
compra de celulares, aplicaciones, material impreso, etcétera. Tampoco se co-
nocen datos sobre la cobertura, estados, municipios, localidades encuestadas.
El coordinador de estos grupos es Gabriel Garcia Hernandez, que a su vez es el
Coordinados de los delegados.
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2, AJUSTES ES EQUIVALENTE A RECORTES

La llegada de un nuevo gobierno siempre implica ajustes importan-
tes, particularmente por las decisiones que se toman respecto a los
puestos de confianza. Sin embargo, el gobierno que encabeza Andrés
Manuel Lopez Obrador no procedié como sus antecesores, sino que,
en otro evento de claro desdén por la administracién publica, proce-
di6 a despedir funcionarios en practicamente todas las dependencias
federales. “Durante los primeros 100 dias del actual gobierno federal,
8 mil 331 burdcratas dejaron de ocupar sus plazas, lo que representa
un promedio de 83 personas diarias que fueron despedidas en esta
administracion, la cual anuncié desde el cambio de poderes el adelga-
zamiento de la burocracia como parte de su politica de austeridad.”*

40 Blanca Valadéz y Daniel Venegas, Periédico Milenio, Ciudad de Méxi-
co, 27.03.2019. “De acuerdo con la respuesta ofrecida a casi una veintena de
solicitudes de informacion, en 18 dependencias federales existian en octubre
del afio pasado 330 mil 899 plazas ocupadas, pero para febrero de este afio
dicha cifra descendid a 328 mil 568, es decir, al menos 2 mil 331 plazas no se
ocupan, porque adn falta conocer la modificacién de la estructura de las secre-
tarias de Bienestar, Hacienda y Gobernacidn, que no respondieron en el mismo
plazo la peticidn de transparencia. Por otra parte, el lider del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Salud, Marco Antonio Garcia Ayala, asegur6
que en dicha dependencia més de seis mil trabajadores administrativos, que
no pertenecen al sindicato, han sido despedidos, por lo que en conjunto la
disminucidn de burdcratas es de 8 mil 331. En entrevista, Garcia Ayala asegur6
que -en enero, febrero y marzo hubo un ajuste, un primer recorte de 3 mil tra-
bajadores y después se presenté otro similar de 3 mil del personal de estructura
y que fue contratado para efectuar labores de confianza, por ejemplo, en una
subdireccion del hospital. -Recibimos un documento de la Secretaria de Ha-
cienda en el que establece la necesidad de reducir a 30 por ciento las plazas de
confianza y de 4reas administrativas. El gobierno federal, también aclar6 que
no se tocardn las cerca de 300 mil plazas de agremiados al sindicato por tratarse
de personal sustantivo, como médicos, enfermeras, camilleros, que trabajan en
los hospitales e institutos nacionales. La Secretaria de Salud, de acuerdo con sus
propios documentos, contaba, hasta principios de afio, con una plantilla de 47
mil 724 trabajadores de confianza, asignados a efectuar labores administrativas
en hospitales, institutos y en el area central.

Cifras por dependencia. De acuerdo con las solicitudes de transparencia
realizadas, la dependencia que cuenta con la mayor diferencia en el name-
ro de plazas ocupadas es la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con 736
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Estos recortes no han tenido como sustento ningtin tipo de infor-
macién que permita afirmar que son necesarios para un mejor des-
empeiio de la administracidény el gobierno. Se han hecho bajo lal6gi-
cade que se requiere, por un lado, combatir la corrupcién sin mediar
ningun tipo de diagndstico que demostrara que las areas en las que
se han hecho los recortes existian vicios y corrupcion. Y, por el otro,
obviar estructuras y funcionarios con capacidades y experiencia, a

trabajadores menos. Le siguen las secretarias de la Funcién Publica, con 271
plazas ocupadas menos; la Semarnat, con 265, y Agricultura y Desarrollo Rural,
con 236 menos respecto de octubre de 2018. La Secretaria de Educacién Publica
tiene 230 plazas ocupadas menos y la Secretaria de Energia, 203. La Secretaria
de Cultura report6 una disminucién en el nimero de plazas ocupadas de 164.
Te recomendamos: Alcanza el empleo informal su nivel mas alto en siete anos
En tanto que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano tiene 93 plazas
ocupadas menos, Relaciones Exteriores, 74, y Turismo 59 menos. En sentido
contrario, destaca que la secretaria de Economia cuenta con 60 plazas ocupa-
das mas respecto a las que tenia en octubre de 2018 al pasar de 2 mil 924 a 2
mil 984. En lo que se refiere a las fuerzas armadas, la Sedena informé que no
hay cambios en el niimero de plazas ocupadas, pues se mantiene en 241 mil
157, en tanto que la Secretaria de Marina también mantiene el mismo nimero
de plazas ocupadas: 66 mil 369, aunque tiene autorizadas desde octubre 66
mil 505. En tanto, la Secretaria de Salud solo informé del ntimero de plazas
autorizadas, que pasé de 15 mil 321 a 15 mil 315, es decir, seis menos. Algu-
nas dependencias no proporcionaron la informacién sobre la disminucién de
plazas ocupadas. Tal es el caso de la Secretaria del Bienestar, que solicité una
prérroga para informar sobre este tema. En tanto, las secretarias de Hacienda
y de Gobernacién solo reportaron el nimero de plazas ocupadas en octubre:
4 mil 800 en el caso de la primera y 5 mil 835 en el caso de la segunda, pero
no ofrecieron la actualizacidn para febrero de este afo, por lo que para este
recuento se considerd que esta cifra se mantiene sin cambios. La Secretaria
de Comunicaciones y Transportes tampoco informé de cambios en las plazas
ocupadasy sefal6 que tiene autorizadas 51 mil 504. En otra serie de solicitudes
de informacion, las dependencias informaron que, en conjunto, de octubre del
ano pasado al 15 de febrero de este aino, 20 mil 390 trabajadores han causado
baja. De ellos, 15 mil 507 lo hicieron en diciembre del afio pasado, en el primer
mes de la nueva administracién, y 12 mil 763 formaban parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional. Otras solicitudes de informacién sefialan que de 2013
a 2016 8 mil 492 trabajadores del gobierno federal iniciaron sus tramites de ju-
bilacién. En la Secretaria de Turismo (Sectur), pese al anuncio de mds recortes
a las dependencias gubernamentales, su titular de Miguel Torruco Marqués,
afirmé que en el sector ya no habrd més reducciones en el presupuesto porque
“se lleg6 al limite”.
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partir del senalamiento que ha hecho el gobierno; esto es, como inter-
mediarios perniciosos. Por otra parte, aunque se ha dicho de manera
aislada que se insistird en el tema de la profesionalizacién, incluso
respecto al fortalecimiento de un esquema de carrera, en el lapso
transcurrido, no se ha materializado ninguna decisién en ese sentido.

3. CREACION DE LAS DELEGACIONES DE PROGRAMAS
PARA EL DESARROLLO

(MODIFICACION DEL ARTICULO 17 DE LA LOAPF, 30 DE NOVIEMBRE 2018)

Con el propésito de suprimir 2300 delegaciones, subdelegaciones y
oficinas de representaciéon de dependencias federales que existian
en los estados, el actual gobierno propuso la creaciéon de unidades
administrativas llamadas Delegaciones de Programas para el Desa-
rrollo, las que estardn adscritas a la Secretaria de Bienestar (SB), pero
reportaran sus actividades a la también recién creada Coordinacion
General de Programas para el Desarrollo, que quedard bajo el mando
directo del Presidente de la Republica, y cuyas facultades apareceran
establecidas en el Reglamento de la Oficina del Presidente.

Los propdsitos de estas unidades que convierten a sus titulares
en lo que la critica ha identificado como “super delegados’, de ma-
nera resumida son las siguientes: a) reorganizar las delegaciones de
la Administraciéon Publica Federal (APF) en los estados; b) imprimir
eficiencia administrativa en los procesos de los trdmites del Registro
Federal de Tramites y Servicios; y, c) reducir intermediarios entre
gobierno federal y destinatarios de programas, planes y proyectos.
Para ello, llevaran a cabo actividades como: a) verificar las acciones
estratégicas en materias prioritarias; b) coordinar las acciones entre
los tres poderes de gobierno; c) supervisar el cumplimiento de las
funciones de atencién ciudadana; d) promocionar planes y progra-
mas del gobierno federal; y, e) supervisar los programas que otorguen
algtin beneficio directo a la poblacién. Las materias prioritarias, hasta
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donde la informacidn lo ha permitido, se puede suponer que serdn las
que decida el propio presidente de le Reptblica.

Que retos importantes se presentardn para la administracién pu-
blica a partir de estas iniciativas: primero, los gobiernos estatales y sus
administraciones parecen quedar subordinadas a un mando uniper-
sonal.*! Mauricio Merino lo frasea de esta manera “..La construccién
deliberaday hasta planeaday hasta ahora bien operada de una nueva
forma de presidencialismo mexicano; esto es, la concentracién de
poder en él mismo, a partir de la disciplina que impone no solo a su
gabinete y a su partido, sino el sometimiento deliberado de gober-
nadores, 6rganos auténomos, sociedad civil, expertos... todo lo que
no sea consecuente con la figura del presidente de la Republica.” *
Segundo, los beneficios y ayudas sociales se entregaran de manera
directa a la poblacién, suprimiendo lo que el nuevo gobierno consi-
dera como intermediarios perniciosos*, pero obviando estructuras,
procesos y funciones de servicio publico,* que, si bien en algunas si-
tuaciones limite, pudieron haber generado inercias perversas y hasta
corrupcién, la mayoria otorgaban certidumbre y respuestas institu-
cionales, evitando lo que se convirtié en una de las muchas demandas

41 Para una amplia explicacién de esto, véase Mauricio Dussauge, Nuevo gobier-
no, ideas viejas, Revista Nexos, 18 de marzo 2019 y Edna Jaime, Presidente, no
puede solo, https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/edna-jaime/presiden-
te-no-puede-solo, 15 de marzo 2019.

42 Mauricio Merino, entrevista Proceso: el poder cambia a la gente, 12 de marzo,
2019.

43 Maximo Ernesto Jaramillo-Molina,”’Sin intermediarios’: La politica social en
la 4T’ 14 de marzo de 2019,https://economia.nexos.com.mx/?p=2165&fbcli-
d=IwARO0g8klWX5iha_TyPejYpcSEet_6Z0N-nIYjxLNPSHUiXuISGQyOfoV9-nU, con-
sultado el 15 de marzo de 2019. https://www.animalpolitico.com/2018/09/
intermediarios-programas-sociales-corrupcion/)

44 Guillermo M. Cejudo, La politica social de AMLO 1y II, Animal Politico, 11y 19
de enero 2019.
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del partido que llevd al presidente al poder, que no se les diera a estas
ayudas un uso politico/electoral.®®

Hasta hoy dia no se tiene claridad sobre lo que las dependencias
responsables de la ejecucion de programas que entregaran benefi-
cios directos deben cumplir (padrones de beneficiarios por entidad,
municipio ylocalidad; lugar desde donde se operaran los programas;
calendarios de entrega también por entidad, municipio y localidad y
ajustes presupuestarios, ademads de realizar acciones de orientacién
y difusién) puesto que, por un lado, se suprimen programas sociales
o se modifican otros, como Prospera.*® Segundo, porque los progra-
mas ya no contaran con reglas de operacién. Un tema ausente y que
también contradice la propuesta de combate a la corrupcion es que,
dado que los programas ya no estaran operados bajo reglas, tampoco
aparece ningtn elemento que permita saber qué cuentas se rendiran
sobre estos recursos y a quién.

Como un antidoto contra la corrupcioén, el presidente propuso la
figura de los super delegados estatales, para fungir como vigilantes de
los gobernadoresy seguir el curso de los programas federales. Con ese
mismo argumento anticorrupcién desbarat6 el programa de estan-
cias infantiles e intent6 hacer lo mismo con los refugios para mujeres
victimas de violencia.*

Estas ayudas directas, es previsible y lo han sefialado de manera
reiterada en la critica formulada en los poco mas de cien dias trascu-
rridos del gobierno, generardn més problemas de los muchos que ya

45 Maria Amparo Casar, “Un hombre previsor’, 6 de marzo de 2019, https://
www.excelsior.com.mx/opinion/maria-amparo-casar/un-hombre-previ-
sor/1300182, consultado el 9 de marzo de 2019.

46 https://www.animalpolitico.com/2019/03/desmantelan-prospera-salud-
alimentacion-

47 Edna Jaime,” Y todo en nombre de la corrupcion’, El Financiero, 12 de abril,
2019.
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tienen los grupos mas vulnerables (de manera destacada en los casos
de estancias infantiles y refugios para mujeres violentadas).*®

4. ;ALTERACION DEL PACTO FEDERAL?

La propuesta de creacion de los stiper-delegados reabre el ancestral
tema de la vigencia del pacto federal. Los delegados federales fue-
ron una figura que aparecié en la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal (LOAPF) de 1976, con facultades normativas y como
también tenian facultades presupuestales crecieron, como quedé se-
nalado, en un niimero excesivo. Un asunto derivado del pacto federal
es el delas competencias: qué le toca a la federacién, qué a los estados
y qué a los municipios, y hay facultades concurrentes.* En el arreglo
de 1976, las normativas quedaron en manos sobre todo de las ofici-
nas de representacion y las presupuestales en las delegaciones. Ese
esquema esta en revision, puesto que en la propuesta del gobierno
los “nuevos” delegados ocuparan un puesto administrativo, redu-
ciéndose en nimero e insistiendo que no se busca alterar el pacto
federal, sino enfatizar el redisefio en la forma en la que se relacionan
las entidades federativas con el gobierno federal; se insiste en que
no manejardn recursos presupuestales, y que buscaran de manera
prioritaria, en palabras de Nancy Ortiz en Oaxaca, “cumplir con lo
que diga el presidente”. *°

48 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/plan-de-guarderias-
vulnera-derechos-de-ninos-coneval.

49 Martin Vivanco Lira, “AMLO y otro federalismo posible I/II’; 22 de noviembre
2018, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9268, consultado el 12 de
marzo de 2019.

50 Excelsior, 9 de marzo 2019.
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Los retos que enfrentardn las administraciones publicas en este
tema son, primero, dado el catilogo de programas sociales propues-
to,*! las burocracias que los operaran no podran ser prescindibles, al
menos en el corto plazo. Segundo, habra un proceso de transiciéon en
el que convivirdn las antiguas oficinas de representacién, algunas de
las cuales incluso se habla que permaneceran -Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Fiscalia General de la Rept-
blica (FGR), entre otras-.

Los distintos escenarios a partir de la participacién de los subde-
legados plantean importantes retos a las administraciones estatales y
surelacidn con la federal: primero, que su trabajo “administrativo” se
politice y esto derive en enfrentamientos con los poderes instituidos,
gobernadores y burocracias locales y en el desarrollo de una base
politico/electoral para replicar y consolidar un proyecto politico.*
Segundo, que lleven a cabo un eficaz trabajo y que la coordinacién
de acciones se convierta en el rasgo distintivo del trabajo de estos
delegados, lo que a todas luces se antoja como una misién imposi-
ble, dado que no cuentan con experiencia administrativa, ni de res-
ponsabilidades gubernamentales; algunos habian sido dirigentes de
Morena e incluso candidatos a ocupar la gubernatura. Su misién se
resume en palabras de Maria Amparo Casar: en el control politico de
los estados.*

51 Pension para el Bienestar de Personas Adultas Mayores, Jévenes Construyendo
el Futuro; Beca Universal de Educacién Media Superior Benito Juarez, Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, Sembran-
do Vida, Tandas de Bienestar, Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, Colonas Marginadas, Universidades para el Bienestar Benito Judrez,
Prospera, Reclutas de la Guardia Nacional, Aumento del salario minimo y en la
frontera, més los que se acumules...

52 Jesus,Silva-Herzog Marquez, “32 Maximatos’, Reforma, Opinidn, 13 de agosto de
2018, https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?id=140079&po=3&urlredirect=https://www.reforma.com/aplicaciones/
editoriales/editorial.aspx?id=140079&po=3, consultado el 13 de marzo de 2019.

53 Maria Amparo Casar, “Un hombre previsor’, op.cit.
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La participacion de los delegados propuestos no resuelve la tensién
centralismo/ federalismo, pero si tiende claramente a fortalecer la
figura presidencial, en un escenario de por si marcado por decisiones
tomadas en el pasado que tendieron a fortalecer al gobierno federal:
mando dnico, Ley de Disciplina Fiscal para Entidades Federativas y
Municipios, Reforma Electoral, entre otras.>* Las razones que se han
expuesto en la defensa de esas figuras reiteran argumentos utilizados
por el presidente para volver a insistir en los dos aspectos clave de su
propuesta anti corrupcién: reducir la administracién puiblica para ha-
cerla mas eficiente; reportar de manera directa a él de sus actuaciones
y eliminar “perniciosos” intermediarios.*

5. CONCENTRACION DE PODER: :INCLUSO EL JUDICIAL?

Dado que una o “la” apuesta mds importante del gobierno es comba-
tir la corrupcion, y en esa cruzada la administracién publica aparece
mas como villana que como victima, resulta dificil entender, entonces,
lalégica de decisiones que se han tomado de manera también reitera-
da, y que apuntan a funcionarios ptiblicos como posibles actores cla-
ve en la comisidn de irregularidades y hasta de actos de corrupcidn,
sin que haya mediado ningun tipo de intervencién de las instancias
judiciales para sustentar y probar de cuales de esos “sefialamientos”
se desprenderian cabales actos de corrupcién.®

El primero y més notable fue el que hizo el actual presidente Lopez
Obrador de lo ocurrido en el gobierno del expresidente Pefia Nieto el

54 Luis Godoy Rueda, “La tensidn centralista y federalista de Lépez Obrador’, 16
de agosto de 2018, https://redaccion.nexos.com.mx/?p=9559, consultado e 13
de marzo de 2019.

55 Animal Politico, ;“Qué son los superdelegados de AMLO en los estados y por qué
los gobernadores los rechazan?’, Animal Politico, 24 de noviembre de 2018, ht-
tps://www.animalpolitico.com/2018/11/que-son-los-superdelegados-amlo/,
consultado el 9 de marzo de 2019.

56 Leo Zuckerman, AMLO; el miedo y el Tribunal de la Cuarta Transformacion,
Excelsior, 11 de marzo de 2019.
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dia de sutoma de posesién. Formuld una larga lista de senalamientos
de acciones que conducirian a actos de corrupcién, pero que, al paso
de los dias, pareceria que se olvidé y ha quedado solo en eso. Una
posible excepcidn, pero es atin incierta, es la suerte que correra el ex
director de Petréleos Mexicanos; la inica decision firme es haberlo
inhabilitado por diez afos para ocupar cargos publicos.

El segundo, sefialar como actos ilicitos haber trabajado en el go-
bierno y hoy dia hacerlo en las empresas privadas (conferencia ma-
fianera, 11 de febrero 2019). De suyo este trdnsito no es ilegal, pero
si los funcionarios cometieron actos indebidos, el aparato de justicia
deberia intervenir para probarlo y esta atribucién no puede recaer en
la cabeza del ejecutivo.

El tercero, el senialamiento hecho sobre el presidente de le Comi-
sién Reguladora de Energia (CRE) sobre un posible conflicto de inte-
rés. No mediaron ningun tipo de pruebas, pero el presidente repre-
sentado por la secretaria de la Funcién Publica (FP) y el titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), lo culpabilizaron. Mas tarde,
el presidente lo recibié en audiencia privada y acaba de presentar su
renuncia al cargo, sin que se probara que cometi6 algtn acto ilicito.>”

El cuarto, los sefialamientos hechos en voz del “pueblo” en las giras
presidenciales a los gobernadores de oposicion de ineptos, frivolos y
corruptos, sin que tampoco exista prueba alguna sobre estas acusa-
ciones hechas en la plaza publica.

El quinto, haber expedido un memordndum que para efectos préc-
ticos “anulaba” las modificaciones constitucionales hechas bajo el
emblema de la Reforma Educativa.

El sexto, decidir compras de montos significativos bajo el argumen-
to de que las licitaciones hechas en el pasado estuvieron cargadas de
irregularidades, cosa que, si fue cierta, se tendria que probar, antes de
que de manera casi personal se decida qué comprar y a quién, como
sucedid con las pipas para el abasto de gasolina.

57 Periddico Excelsior, 3 de junio 2019.
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Estos ejemplos dan cuenta de la omisién judicial para probar actos
de corrupcién y su indebido “reemplazo” por decisiones formuladas
en el &mbito ejecutivo. En esta usurpacion de funciones, se senala, se
culpabiliza, pero no se desata ningun tipo de actuacién formal que
pruebe dicha culpabilidad, lo que de manera evidente constituye de-
cisiones que, por demés contradictoria, lo que hacen es atentar contra
la impunidad y el combate a la corrupcion.

Edna Jaime lo plantea de esta manera:

“Es todo un acertijo el tratar de entender cdmo es que el presidente de
la Republica entiende la corrupcién y su posible remedio. Porque ha-
bla de la corrupciéon como uno de los males que mas han lacerado en
paifs, pero no actiia para llevar ante la justicia a quienes las evidencias
sefialan como responsables de perpetrarla. El ejemplo més socorrido
es el de la Estafa Maestra, cuyo expediente conoce la Fiscalia, que
ha decidido emprender acciones legales pero contra funcionarios
menores, no los peces gordos. Resulta también un acertijo que el
presidente enfatice su enfado con la corrupcion y a la vez desderie
el instrumento mejor logrado hasta el momento para combatirla:
el Sistema Nacional Anticorrupcion. Para el presidente el Sistema
significa mds burocracia, y en su esquema de austeridad, la inversion
en instituciones que puedan prevenirla, detectarla y combatirla, es
superfluo y estd fuera de sus prioridades. Dice el presidente que el
Sistema no ha funcionado, pero no repara que existe un problema
con su planteamiento: el Ejecutivo federal es parte del sistemay tiene
responsabilidad en sus resultados.”*

Siguiendo el argumento de Edna Jaime, la corrupcién se puede ex-
plicar sobre todo como la manifestacién evidente del poder sin con-
trapesos, lo que se traduce, sin duda, en abuso. Es un claro sintoma
de debilidad institucional y de un gobierno de baja calidad. “De un
Estado débil y de hombres fuertes que no encuentran contencién en

58 Edna Jaime, Y todo en nombre...op.cit.
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laley y en los encargados de aplicarla. Y por paradéjico que parezca,
en nombre de la corrupcién se han estado debilitando los contrape-
sos y mecanismos para acotarla efectivamente.”*

“Con el argumento de la inutilidad del Sistema, no tiene prisa en pro-
mover que el Senado designe a los ‘magistrados anticorrupcién’ del
Tribunal de Justicia Administrativa. Una pieza central del esquema
anticorrupcion, es el 6rgano que conoce de faltas administrativas gra-
ves y las sanciona. Precisamente para establecer un nuevo régimen
disciplinario en la administracién publica es que se reformd la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, una pieza central del
sistema anticorrupcién. Pero no tenemos quién aplique la ley. A dos
anos de que el entonces presidente Pefia presentara a sus candidatos,
no hay nombramiento. La secretaria de Gobernacién ha dicho que
no esta asentado en nuestra Constitucion la existencia de las nuevas
salas regionales previstas para que dicho tribunal tramite los casos de
corrupcion en el &mbito administrativo. Si existen problemas de lega-
lidad o de disefio, lo pertinente es que se resuelvan, no que se dejen
las vacantes de manera indefinida en detrimento de la imparticién
de justicia en este &mbito.”

“Con el argumento anticorrupcién, su partido en el Senado propuso
la creacién de una nueva sala en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, una iniciativa con poco impacto en el tema anticorrupcién,
pero con un gran efecto en la distribucién del poder en el pais. Con la
creacién de una nueva sala en la SCJN, el presidente podria proponer
a cinco nuevos ministros que, sumados a los dos recién nombrados 'y
el relevo de un tercero, le darfa un gran ascendente sobre el maximo
tribunal del pais. Una situacién riesgosa e inaceptable, justamente
por el contexto politico y de concentracidon de poder que experimen-
tamos. Donde el presidente pone el ojo hay corrupcién yla medicina
tiene estas siglas: AMLO.” %

59 Idem.
60 Idem.
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REFLEXIONES A MANERA DE CONCLUSION

Del répido recorrido hecho en estas cuartillas, se desprenden varias
conclusiones que entendemos como enormes retos que, de no en-
frentarse de manera positiva y propositiva, se acabaran convirtiendo
en riesgos para la administracion publica, y que han sido sefialados
en la andanada de editoriales y articulos publicados en el lapso trans-
currido desde la llegada de este gobierno.

“Es dificil defender lo que tenfamos. Pero también resulta dificil ar-
gumentar a favor del nuevo rumbo. Y en realidad el acertijo no es
dificil de resolver. El presidente va por todo. Por restaurar lo ‘hiper’
al presidencialismo mexicano. Porque a su entender la alternativa
fallé. Es dificil suponer que sea para el bien del pais. Por eso y otras
razones resulta todo un acertijo el que se quiera combatir la corrup-
cién, pero se desdefie los instrumentos con los que el Estado cuenta
para lograrlo.”®!

Primero, la propuesta del gobierno no es necesariamente un con-
junto de ocurrencias sino responden a un plan que se fue “gestando”
a lo largo de los afios en el que el actual presidente fue integrado su
plataforma y grupo de trabajo.

Segundo, el plan del gobierno se desdobla en dos propdsitos: le
centralizacion del poder en la figura del presidente, y una suerte de
transformacién politico/moral, que, hasta el momento no se sustenta
en evidencia, pero si en una defensa hecha solo desde el grupo en el
poder.

Tercero, como resultado de esa transformacién que tiene como
eje central el combate a la corrupcién basado en dos acciones prio-
ritarias: reduccién de costos y traslado de estos recursos a obras y a
beneficiarios sociales de manera directa, obviando las estructuras
politico/ administrativas y la funcién publica.

61 Idem.
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Cuarto, en la transformacién propuesta no estan incluidas las ad-
ministraciones publicas ylos equipos de funcionarios formados en la
experiencia de gobierno, y con capacidades técnicas, sino en lealtad
personal y empatia politica.

Quinto, la propuesta del nuevo gobierno incluye reducciones de
estructuras y salarios, concentraciéon de funciones, contratacion de
funcionarios sin procesos ajustados a experiencia y mérito, supresiéon
de programas, desdén alos poderes instituidos, como gobernadoresy
alcaldes y descalificacién de distintos actores sociales, que si habian
comprometido su trabajo con las mejores causas sociales a lo largo
de décadas. Todo esto junto, y al mismo tiempo, no necesariamente
abona a la buena intencién de contar con un pais menos desigual y
mas justo.

Sexto, aunque no cae dentro del &mbito propiamente de la admi-
nistracidon publica repercute de manera directa en ella el hecho de
que no se respeta la divisién de poderes al erigirse el ejecutivo como
el juzgador por excelencia de actos indebidos, sin que medie ninguna
intervencion de las estructuras formales dedicadas a la imparticiéon
de justicia.
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LA REINGENIERiA ANTICORRUPCION DE LA SUPREMA
CORTE: :UNA PROPUESTA INDECOROSA?

Arturo Miguel Chipuli Castillo *

INTRODUCCION

La corrupcion en México puede observarse a lo largo y ancho de su te-
rritorio, a través de distintas manifestaciones, formas y modos. Como
bien senalan Carolina Rocha y Miguel Pulido (2017): de norte a sur, de
este a oeste, cada rincén de la Reptiblica mexicana tiene sus propias
historias de corrupcién. Anécdotas tnicas de rapacidad, leyendas
urbanas de saqueo y latrocinio, simbolos de enriquecimiento voraz; e
incluso, dinastias del saqueo que, de forma conjunta, explican la gra-
vedad del problema, mismo que se ha enquistado en lo mas profundo
delasociedad y de las instituciones del pais, llegando a convertirse en
un cancer que cada dia parece mas dificil de combatirse. La corrup-
cién no es un problema aislado, sino que tiene graves repercusiones
en otros aspectos fundamentales como lo es la economia, la rendicién
de cuentas, la seguridad, y los derechos humanos, de ahila importan-
cia de abatirla efectivamente.

El combate a la corrupcién ha sido un tema complejo, y no libre
de obstéaculos en el pais. Desde 1982, el entonces presidente de la

62 Licenciado en Derecho, Maestro en Derecho Constitucional y Juicio de Amparo,
Maestro en Derechos Humanos y Democracia, y Doctor en Derecho. Actual-
mente es Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Veracruzana.
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Republica Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) venia refiriendo
en su discurso como candidato del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) la necesidad de afrontar el problema de la corrupcién, cues-
tiébn que motivo la llamada “renovacion moral’, misma que involucré
la constitucién de diversas reformas en materia de responsabilidades
del funcionariado publico, asi como de los organismos de la Adminis-
traciéon Publica Federal. Afios mas tarde, las reformas continuaron,
manifestdndose en la incorporaciéon de nuevos ambitos de control
interno y externo, asi como de nuevos contenidos normativos cuyo
objetivo era perfeccionar el sistema de responsabilidades en el ser-
vicio publico. No obstante lo anterior, las expresiones de corrupcién
siguieron en aumento, llevando al reconocimiento de esta como una
de las principales problematicas a nivel nacional.

El panorama en México resultaba poco alentador en materia de
responsabilidades y combate a la corrupcién, aunado al creciente
clima de inseguridad y violaciones a los Derechos Humanos que en-
frentaba el pais debido a la estrategia contra el crimen organizado
emprendida en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (presiden-
te de la Republica en el periodo 2006-2012), y que sentd las bases
para la insatisfaccion de la sociedad mexicana con el gobierno. Ante
tal contexto, y frente a un proceso electoral en puerta, Enrique Pefia
Nieto, quien entonces fungia como candidato a la presidencia de la
Republica por el PRI, incluyé entre sus compromisos de campana la
creacion de una “Comisién Nacional Anticorrupcién” En Noviembre
de 2012, ya como presidente de la Republica, Pefia Nieto presentd
al Congreso la iniciativa de creacién de dicho organismo. Empero,
la propuesta no fue bien recibida por la opinién publica, debido a
la carencia de mecanismos reales de coordinacién entre entidades
publicas y la falta de autonomia con relacion al ejecutivo federal, lo
cual motivé que, desde la sociedad civil, se buscara una nueva re-
forma al Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), misma que se concretd en el ano 2015 mediante
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las reformas constitucionales que establecieron el Sistema Nacional
Anticorrupcién (Fierro, 2017: 95). El Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA) constituye una “instancia de coordinacion entre las autorida-
des de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de las responsabilidades administrativas y he-
chos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos” (Articulo 113 CPEUM). La creacién del SNA trajo consigo
un cambio de paradigma: se pasa de la visién orgédnica (aquella que
acompaiid la propuesta de creacion de una Comisién Nacional An-
ticorrupcion) a una concepcion sistémica. Posteriormente, y como
parte de este afan transformador, en julio de 2016 se aprueba el pa-
quete de reformas del SNA, con lo cual se consagra su marco normati-
vo integrado, tanto por normas de nueva creacién, como por reformas
a algunas otras previamente establecidas. De esta manera, el marco
normativo del SNA se integra por: la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, el Cédigo Penal Federal;
y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
Como senalan Olvera y Galindo (2019: 13):

El Sistema Nacional Anticorrupcién, que fue aprobado en un contex-
to de crecientes escandalos de corrupcion en el pais y bajo la presién
de organizaciones de la sociedad civil, se planeé con un enfoque es-
pecifico en las debilidades institucionales que el combate a la corrup-
cién habia enfrentado, por lo que su operacién se visualizé mediante
la conformacién de una red institucional con responsabilidades y
funciones precisas y la implementacién de un programa de coor-
dinacién entre las distintas instituciones involucradas para facilitar
la colaboracidn en las tareas de prevencion, deteccién y sancién en
los casos de faltas administrativas y actos de corrupcion en los tres
niveles de gobierno.
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Pese alo anterior, afios mas tarde, el SNA se encuentra en un estado
aun incompleto y desarticulado, que no ha impactado positivamente
en la percepcién de la corrupcion en el Estado mexicano, y cuyos
efectos en el &mbito material han sido nulos. Escdndalos paradig-
maticos como la “Casa Blanca” % o “la Estafa Maestra”%, solo dieron
cuenta de que la desviacidn de recursos ha sido la norma y no la ex-
cepcién en México, donde se ha consolidado un sistema en el que es
mas facil defraudar que cumplir la ley, incentivado por la impunidad
imperante (Roldan et al, 2018: 45).

Para el afio 2018, y con un importante proceso electoral en puerta,
las propuestas anticorrupcidn se hicieron presentes en el discurso de
los cuatro candidatos a la presidencia de larepublica. Margarita Zava-
la, candidata independiente a la presidencia, sefialé su compromiso
con el fortalecimiento del SNA (20 Minutos, 2018, 10 de abril). José An-
tonio Meade, candidato por el PRI prometi6 acabar con la corrupcién
mediante la confiscacién de bienes, propiedades y dinero de aquellos
que hubiesen cometido actos de corrupcién. En un sentido similar,
Ricardo Anaya, candidato por el Partido Accién Nacional (PAN), des-
tacé la necesidad de abatir la corrupcién y la impunidad del pais (El
Financiero, 2018, 28 de marzo). Por su parte, quien saco mayor ven-
taja del discurso anticorrupcion, poniendo gran énfasis en la crisis de
corrupcion e impunidad del pais, fue Andrés Manuel Lépez Obrador,

63 Se trat6 de un escandalo que marcé en gran medida el gobierno de Enrique
Peiia Nieto, y que tuvo su origen en un reportaje del portal Aristegui noticias
donde se da cuenta de la relacién entre este y el Grupo Higa (una de las empre-
sas mas beneficiadas por Pefia Nieto como gobernador del Estado de México),
asf como del conflicto de interesesy actos de corrupcién en que se incurri6 para
la asignacion de contratos multimillonarios a la citada empresa. Véase: https://
aristeguinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/

64 Se trata de un reportaje publicado por el portal Animal Politico donde se expo-
ne la elaborada estrategia emprendida por funcionarios de la administracién
publica federal, para el desvié de miles de millones de pesos del presupuesto
publico a través de contratos a universidades y empresas fantasmas que nunca
realizaron los servicios asignados y que desaparecieron cantidades multimillo-
narias. Véase: https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/
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candidato a la presidencia por el partido Movimiento de Regenera-
cién Nacional (MORENA) quien prometié en diversas ocasiones acabar
con la corrupcién, y “barrer” desde el primer afio de su gobierno a la
administracion publica federal (El Sol de México, 2018, 28 de mayo),
sosteniendo en multiples ocasiones que dicha crisis habia sido provo-
cada en gran medida por los partidos opositores. Como afirma Sofia
Ramirez Aguilar (Nexos, 2019, 27 de Junio):

El sentido del voto en las elecciones de 2018 fue sin duda una conse-
cuencia directa del refrendo de las creencias y preferencias previas
de los propios electores, confirmada a través de la informacién que
compartieron en sus redes sociales... Particularmente en 2018, la cre-
ciente cobertura mediatica sobre hechos de corrupcién increment6
la animadversion del elector hacia el partido en el poder y las redes
sociales refrendaron las creencias negativas de los electores hacia el
partido en el poder. Por su parte, el rechazo discursivo que algunos
candidatos tuvieron hacia la corrupcién durante las campanas (sobre
todo en boca de AMLO) resoné en los oidos de los electores, influyen-
do en el sentido del voto de los ciudadanos.

El proceso electoral del ano 2018 marc6 un importante viraje res-
pecto a la hegemonia de los principales partidos politicos, el cual
llevo a que Andrés Manuel Lépez Obrador, y su partido politico MO-
RENA, asumieran la presidencia de la republica mexicana el primero
de diciembre de 2018. En su discurso de toma de protesta, el tema de
la corrupcién ocup6 un lugar destacado, de donde se pueden extraer
algunas frases:

“Con apego a mis convicciones y en uso de mis facultades, me com-
prometo a no robar y a no permitir que nadie se aproveche de su
cargo o posicion para sustraer bienes del erario o hacer negocios al
amparo del poder publico’; “El gobierno ya no serd un facilitador para
el saqueo, como ha venido sucediendo. Ya el gobierno no va a ser
un comité al servicio de una minoria rapaz’, “La crisis de México se

origind no solo por el fracaso por el modelo econémico neoliberal
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aplicado en los dltimos 36 afios de gobierno, sino por el predominio
de la més inmunda corrupcién publica y privada” (BBC, 2018, 1 de
diciembre).

A partir de lo anterior, y desde el primero de diciembre de 2018, se
han emitido una serie de acciones tendientes a combatir la corrup-
cion, bajo una visidn ambigua del problema. Una de estas propuestas
surge en un contexto de abierta discusion entre el Ejecutivo y el Poder
Judicial Federal, el cual es objeto de ataques respecto de la conduccién
de sus servidores publicos, y de los salarios que ostentan muchos de
ellos. En este sentido, el presente trabajo se circunscribe a analizar la
propuesta emitida por el senador Ricardo Monreal Avila, del grupo
parlamentario de MORENA, consistente en la creacién de una tercera
sala dentro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), espe-
cializada en la materia anticorrupcién. Aunque la propuesta no tuvo
continuidad, suscité un acalorado debate respecto de la legitimidad
del discurso anticorrupcién del partido en el poder, sobre todo frente
a una amenaza de captura. En este tenor, este documento analizara,
por un lado, los elementos que integran a la propuesta, y por el otro, los
peligros y consecuencias que se advierten en la creacién de dicha sala.

1. EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA
ANTICORRUPCION

El capitulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos dispone que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se
deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como en Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, y en Juz-
gados de Distrito. El Poder Judicial se encarga, grosso modo, de di-
rimir las controversias entre los gobernados y los poderes publicos,
velar por la proteccidn de los derechos humanos establecidos en la
Carta Magna y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
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firmados y ratificados por el Estado Mexicano, y desde luego, defen-
der el orden constitucional. En este sentido, su tarea engloba un con-
junto de actividades necesarias para el mantenimiento del Estado
de Derecho, de la regularidad constitucional y la proteccién de los
valores fundamentales que consagran los Derechos Humanos.

De acuerdo con el texto de la propia Carta Magna, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se integrara por once Ministros, y funcionara
en Pleno o en Salas. Al Pleno le corresponderd conocer: de las Con-
troversias Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad,
establecidas por el numeral 105 fracciones I y II de la Constitucién
Federal, de los recursos de revisién contra las sentencias pronuncia-
das por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito en
las audiencias constitucionales, de los recursos de revision contra las
sentencias dictadas por Tribunales Colegiados de Circuito en amparo
directo, del recurso de queja en los casos sefialados por la Ley Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Carta Magna, de los recursos
de reclamacion contra las providencias o acuerdos del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, de las excusas e impedimentos de los
Ministros, de los procedimientos por incumplimiento de la sentencia
que concede el amparo, de las denuncias de contradiccién de tesis, de
los juicios laborales de sus propios servidores publicos, de los juicios
de anulacién de declaratoria de exclusidn de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal, de los procedimientos de declarato-
ria general de inconstitucionalidad, entre otros (Articulo 10 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).

Asimismo, se integrara por dos Salas, las cuales estaran conforma-
das por cinco Ministros cada una. Las Salas tendrdn como atribucio-
nes conocer de: los recursos de apelacién interpuestos en contra de
las sentencias dictadas por los jueces de distrito en aquellas contro-
versias ordinarias en que la Federacion sea parte, de los recursos de
revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de

171



o ARTURO MIGUEL CHIPULI CASTILLO

Circuito, de los recursos de revisiéon contra sentencias que en am-
paro directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, de
los recursos de queja conforme a lo dictado por la Ley de Amparo,
del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados
por su presidente, de las controversias que se susciten por razén de
competencia entre los tribunales, de las denuncias de contradiccién
de tesis, de las controversias suscitadas con motivo de los convenios
para la entrega de imputados y sentenciados, entre otros (Articulo 21
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién).

En abril de 2019, el senador Ricardo Monreal (MORENA) presentd
una iniciativa para crear una Sala Anticorrupcion al interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En la citada propuesta se
establecié que esta tercera sala tendria facultades en materia anti-
corrupcion, de responsabilidad patrimonial del Estado, asi como en
lo referente a los recursos de revisién administrativa en materia de
designacion, adscripcion y remocién de magistrados y jueces. Deri-
vado de lo cual se requeriria hacer modificaciones a los articulos 94,
95, 100, 105, 107, 109 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En su exposicion de motivos, Monreal hablé del complejo fenéme-
no de la corrupcién, y sustentdndose en datos de fuentes nacionales
e internacionales® subray6 que:

A pesar de los esfuerzos para establecer un nuevo sistema antico-
rrupcion y el seguimiento a los tratados internacionales, México
cay6 en el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2018 publicado
por Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana, en tan-
to que el pais empeord un punto respecto al ano 2017, pasando de
30 a 29 puntos. Los resultados de este indice reflejan la ausencia de

65 Como la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Corruption Perceptions Index de
Transparency International, el Estudio de la OCDE sobre Integridad en México,
entre otros.
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sanciones firmes para los grandes casos de corrupcién conocidos
por la opinién ptiblica. Tomando en cuenta la situacidn descrita, con
el afan de ofrecer alternativas de mejoramiento en la atencion y el
combate al fenémeno de la corrupcion, la presente iniciativa propone
la creacion de una Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como instancia judicial especializada dentro del Alto Tribunal del
pafs, que cuente con una competencia exclusiva para conocer de esta
materia... Bajo esa premisa, consideramos que se requiere establecer
un 6rgano judicial abocado exclusivamente a resolver asuntos en
materia de corrupcion, a efecto de que, de manera esencial, se logre
un avance sustancial en la resoluciéon de los expedientes, y a la vez se
homologuen los criterios jurisprudenciales para que todas las autori-
dades administrativas competentes apliquen las leyes en materia de
responsabilidades de modo puntual, garantizando en todo momento
los derechos fundamentales a favor del servidor ptblico imputado,
pero ejerciendo a su vez el poder estatal de manera ejemplar tanto en
el procedimiento disciplinario como en la aplicacién de las sancio-
nes administrativas... creemos que es necesaria la creaciéon de una
Sala en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Especializada en
Anticorrupcioén, toda vez que la sociedad solicita una eficiente im-
particion de justicia que se vea reflejada en el combate efectivo a este
fenémeno pernicioso y de todo aquel acto que afecte los intereses
colectivos (Senado de la Republica, 2019).

Posteriormente, la justificacién de la propuesta de reforma da un
giro orientado al nimero de asuntos sin resolver por la Segunda Sala
en el periodo 2016-2018, senalando la necesidad de crear una nueva
sala para abatir la acumulacién de expedientes en materia laboral y
administrativa que no han sido resueltos en tiempo debido a la carga
laboral. Derivado de lo cual, la nueva sala especializada en temas an-
ticorrupcidn serd una instancia con competencia exclusiva en mate-
ria de responsabilidad administrativa y delitos vinculados con hechos
o actos de corrupcién en los que participen servidores ptblicos o
particulares, asi como en lo referente a la responsabilidad patrimonial
del Estado, donde tendré injerencia en la determinacién de dafosy
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perjuicios ocasionados a la hacienda ptblica federal o patrimonio de
los entes publicos, de los recursos de revision interpuestos contra las
resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal en materia de desig-
nacién, adscripcion, ratificaciéon y remocidn de magistrados y jueces,
y finalmente, de las controversias y juicios de amparo relacionados
con la materia anticorrupcién.

Con base en lo anterior, y siguiendo la estructura actual de la Su-
prema Corte, la sala anticorrupcion estaria integrada por cinco mi-
nistros, con lo cual la composicién actual del Pleno pasaria a ser de
16 miembros. La duracién del cargo de los Ministros integrantes de
la sala especializada seria escalonada para el caso de la primera inte-
gracion, y de 15 anos para los subsecuentes nombramientos. En este
sentido, se advierte en el citado documento que los requisitos estipu-
lados por el articulo 95 de la Constitucidn Federal requeririan de una
adicion al texto con la finalidad de incorporar la inhabilitacién para
ocupar el cargo de aquellos que hayan incurrido en delitos vinculados
a hechos de corrupcién que ameriten pena privativa de libertad por
mas de un afo.

Finalmente, la citada sala especializada seria integrada al Comi-
té Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, de lo cual se
advierte la necesidad de reformar el articulo 113 de la Constitucion.
No obstante, la reforma en los términos planteados genera algunos
puntos controversiales que vale la pena analizar.

2. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
:UN TRIBUNAL ANTICORRUPCION?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha pasado por diversas
etapas en su construccién y perfeccionamiento en el contexto mexi-
cano. Particularmente, la reforma constitucional de diciembre de
1994 sent6é uno de los momentos clave para definir su autonomia y
funciones como tribunal constitucional. Sin embargo, y mucho antes
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de la citada reforma, al maximo tribunal se le atribuyeron facultades
que estaban lejos de su funcién eminentemente jurisdiccional.

Durante la vigencia de la Constitucién Federalista de 1824, los
procedimientos de responsabilidad de los funcionarios ptblicos se
solventaban a través de la Suprema Corte (articulo 137), salvo en
aquellos casos en que se requiriera declaracion de procedencia (tra-
tandose de “altos funcionarios”), la cual se substanciaria a través del
Congreso, quien fungiria como “Gran Jurado”. Por su parte, la Quinta
Ley Constitucional de 1836 destacaba la participacién de la Suprema
Corte de Justicia a partir de la primera instancia de los negocios civiles
que tuvieran como actores a: el Presidente de la Republica ylos Secre-
tarios de Despacho, y en los que fueran demandados los Diputados,
Senadores y Consejeros (Fraccidn III). Asimismo, era competencia
de la Suprema Corte participar desde la tercera instancia en los ne-
gocios promovidos en contra de los Gobernadores y de los Magistra-
dos Superiores de los Departamentos, y “en el mismo grado de las
causas criminales que se formen contra estos por delitos comunes”
(Fraccién 1v). En la Constitucién de 1857, se dispuso en el texto del
Titulo IV que la Suprema Corte fungiria como Jurado de Sentencia en
los procedimientos de juicio politico, cuestiéon que fue abandonada
con la reforma constitucional de noviembre de 1874, devolviendo a
la Camara de Senadores dicha potestad en los mencionados proce-
dimientos (Chipuli, 2017). En este sentido, vale recordar que desde
1787, en el contexto del impeachment norteamericano, se discutia la
idoneidad de un 6rgano legislativo por encima de los judiciales para
la aplicacion de sanciones en materia de responsabilidad politica66.

66 Ya desde el 9 de agosto de 1787 se habia decidido por la convencién otorgar a
la Cadmara de Representantes la facultad de investigar los cargos contra depo-
sitarios del poder publico y, en su caso, de presentar acusacién ante el drgano
jurisdiccional competente: la Suprema Corte de Justicia. No obstante, esto fue
refutado, no solo por el hecho de que dicho poder podria desestabilizar a los
demds, sino también porque sus integrantes serian designados por el propio
ejecutivo, lo cual los haria susceptibles de corrupcidén e influencia durante
la sustanciacidn de los juicios politicos. El Senado como juez politico siguié
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Desde entonces, la Suprema Corte no ha participado dentro del siste-
ma nacional de responsabilidades de los servidores publicos de forma
directa. Como puede advertirse, las funciones que se le otorgaron ala
Corte como parte del sistema nacional de responsabilidades no solo
desvirtuaban la naturaleza de sus funciones jurisdiccionales, sino que
suponian una injerencia peligrosa del Maximo Tribunal en cuestiones
politicas y administrativas que restaban legitimidad a su labor.

Abandonadala participacion de la Corte en el sistema de responsa-
bilidades, la evolucién del érgano habia requerido de diversas refor-
mas que le aseguraran autonomia y libertad para el ejercicio efectivo
de sus funciones. El 31 de diciembre de 1994, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién un decreto de reformas de diversos articulos
dela Carta Magna, los cuales versaban sobre el Poder Judicial Federal.
Entre diversas cuestiones, la reforma modificé la integracién y esfera
competencial de la Suprema Corte, la cual ya habia sido alterada en
reiteradas ocasiones durante la vigencia de la Constitucién de 1917.
La reforma de diciembre de 1994 produjo cambios destinados a con-
vertir a la Suprema Corte en un Tribunal Constitucional a la usan-
za europea, lo que trajo como consecuencia la modificacién de sus
competenciasy de su integracion: Se cred el Consejo de la Judicatura
Federal, se redistribuyeron las facultades jurisdiccionales y no juris-
diccionales que tenia la Corte a otros 6rganos del Poder Judicial Fede-
ral, y se establecié la competencia exclusiva de la SCJN para conocer
de mecanismos de control de la constitucionalidad como lo son los
dispuestos por las fracciones I y IT del articulo 105 de la Carta Magna
(SCIN, 2005: 66). Asimismo, modificé la integracién de la Suprema
Corte a fin de reducir su namero de integrantes. En este sentido, es
menester recordar que la Carta Magna en su texto original de febrero

siendo objeto de criticas. Se decia que el mismo se confabularia con el Ejecutivo
Federal. También se decia que el Senado y los diputados podrian confabularse
en contra del presidente y someterlo con la amenaza de fincarle responsabili-
dad politica (Gonzalez, 1984:468).
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de 1917 planted que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaria
conformada por once Ministros, y funcionaria inicamente en Pleno.
Motivados por el rezago judicial, en 1928 se integro el sistema de salas,
y se crearon tres: la civil, la penal y la administrativa, integrada cada
una de ellas por cinco Ministros, y el Ministro presidente, quien no
integraba sala. Para 1934, y derivado de los conflictos obrero-patro-
nales, se creo la sala laboral, integrada por cinco Ministros. En 1951,
y derivado de la enorme cantidad de asuntos, se cred la sala auxiliar,
integrada por cinco Ministros supernumerarios (Carpizo y Carbonell,
2010: 153). Es decir, hasta antes de la citada reforma de diciembre de
1994, la Suprema Corte de Justicia estaba integrada por 21 Ministros
numerarios y 5 Ministros supernumerarios. La reforma de 1994 redu-
jo a once el nimero de ministros que integran al Méximo Tribunal,
dado que era necesario “facilitar la deliberacidn colectiva entre sus
miembros, asegurar una interpretaciéon coherente de la Constitucion,
permitir la renovacion periédica de criterios y actitudes ante las nece-
sidades cambiantes del pafs, y favorecer el pleno cumplimiento de su
encargo” (SCJN, 2005: 67). Mas alla del plano eminentemente juridico,
y del significado que la reforma tuvo en el ejercicio y proteccién de
la Constitucién, es menester recordar como el fortalecimiento de la
Suprema Corte ha sido importante para el fortalecimiento de la de-
mocracia en México. Como afirma Arturo Zaldivar:

La Corte ha contribuido a la consolidacién de la democracia mexica-
na en los siguientes aspectos: (1) la construccién de una nueva cultura
constitucional y la transicién de un constitucionalismo nominal a un
constitucionalismo pleno en sentido normativo; (2) la defensa de la
division de poderes y el federalismo; (3) el establecimiento de los pa-
rdmetros de validez de las normas electorales; (4) el desarrollo de los
derechos humanos... La estructura, las garantias de independenciay
las nuevas facultades que le fueron otorgadas permitieron su paula-
tina transformacién en un genuino tribunal constitucional, y con ese
carécter ha contribuido de manera relevante al proceso de transicién
de un régimen autoritario a una democracia constitucional. La Corte
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ha sido un contrapeso real a la acumulacién indebida de poder, ha
favorecido el debate democratico, el pluralismo, la participacién y ha
sido un factor de fortalecimiento de las instituciones democraticas.
De esta manera, la Corte se ha convertido en una institucion estraté-
gica para el equilibrio, la estabilidad y la gobernabilidad de nuestro
pais (Nexos, 2017, 1 de septiembre).

Por su parte, en materia anticorrupcién, es menester recordar que,
con la reforma constitucional de 2015, y con la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcidn se replante6 el paradigma de combate a la
corrupcion en el plano institucional. La dindmica del SNA conlleva
la integracion de todos los poderes, dentro de los tres niveles de go-
bierno, asi como de la sociedad civil. En este sentido, el Poder Judi-
cial Federal participa del Sistema Nacional Anticorrupcién a través
del Consejo de la Judicatura Federal, en su cardcter constitucional
de 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de
la judicatura federal, el cual actia de manera conjunta con las au-
toridades que conforman el Comité Coordinador del SNA, coadyu-
vando en el disefio y promocidn de politicas publicas en materia de
fiscalizacién y control de recursos ptblicos, asi como de prevencidn,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién
(Gutiérrez, 2017).

Si el poder judicial federal, y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no fueron considerados como drganos jurisdiccionales para
el desahogo de los procedimientos en materia anticorrupcion tiene
una légica, la cual se pasa por alto en la exposicién de motivos de la
propuesta de reforma. Derivado de la reforma constitucional de 2015
por la cual se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién, se desprende
una modificacién a la Constitucion federal respecto del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa. De esta manera se crea el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa el cual, conforme al texto de la frac-
cién XXIX-H del articulo 73 de la Carta Magna, serd el 6rgano com-
petente para imponer las sanciones a los servidores ptblicos por las
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responsabilidades administrativas que la ley determine como graves
y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

El punto medular de la citada reforma fue el establecimiento de
la autonomia del tribunal para emitir sus fallos y para el ejercicio de
su presupuesto. Respecto de sus competencias, el articulo 3° de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (LOT-
FJA) sefiala que el mismo conoceré de todos aquellos juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos que versen sobre: decretos y acuerdos de cardcter
general, determinaciones de obligaciones fiscales dictadas por auto-
ridades fiscales y organismos fiscales auténomos, aquellos actos que
nieguen la devolucién de un ingreso regulado por el Cédigo Fiscal
de la Federacién indebidamente percibido, las que impongan mul-
tas por infracciones a las normas administrativas federales, las que
causen un agravio fiscal, las que nieguen o reduzcan prestaciones so-
ciales de fuerzas de seguridad, las que nieguen la indemnizacién por
responsabilidad patrimonial del Estado, las resoluciones definitivas
por las que se impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos, las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Na-
cional Electoral que impongan sanciones administrativas no graves,
las sanciones y demads resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, entre otros. El Tribunal, ademas, conocera de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y par-
ticulares vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria
de la Funcién Publica y los Organos Internos de control de los entes
publicos federales, o por la Auditoria Superior de la Federacidn, para
la imposicién de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los
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responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pu-
blica Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales (Articulo
4 LOTFJA).

Por cuanto hace a su conformacion, el articulo 6 de la citada Ley
Orgénica establece que el Tribunal de Justicia Administrativa contara
con una Sala Superior, la cual se integrara por dieciséis magistrados,
una Junta de Gobierno y Administracién, integrada por el presidente
del Tribunal, dos magistrados de Sala Superior y dos magistrados de
las Salas Regionales; y las Salas Regionales, integradas por tres ma-
gistrados. Aqui es importante advertir que, la Sala Superior debera
contar con tres secciones: la primera y segunda tienen competencia
en asuntos administrativos y fiscales, mientras que la tercera tendra
competencia en materia de responsabilidades administrativas. Esta
Seccién contard con salas especializadas en materia de responsa-
bilidades administrativas que le estaran adscritas para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades ad-
ministrativas que la ley determine como graves y a los particulares
que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y san-
ciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes publicos
federales (Articulo 14 LOTFJA).

Como es evidente, la reforma constitucional y legal que puso en
marcha al SNA, no se limit6 a establecer un marco legal mas fuerte,
sino que cred, por un lado, a un érgano encargado de implementar y
dirigir la politica nacional anticorrupcién como lo es el Comité Coor-
dinador, y por el otro, modificé la estructura de drganos ya existentes
con la finalidad de fortalecer las capacidades institucionales y llevar
a cabo una estrategia anticorrupcién mucho mads contundente. El
Tribunal Federal de Justicia Administrativa es uno de estos érganos, el
cual fue redisefiado con el fin de dotarle de una autonomia que habia
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estado ausente, pero ademads, brindarle de una estructura organica
y capacidades técnicas suficientes para la resolucién de los asuntos
referentes ala responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos. De ahf que, la tercera seccidn se haya creado de forma explicita
para la aplicacién de las sanciones, y a través de las salas especiali-
zadas resolver sobre los procedimientos y resoluciones de las faltas
administrativas graves, investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, y sobre
los cuales, se encontraran facultados para la aplicacién de sanciones
a servidores publicos y particulares.

Pese a lo anterior, y a la relevancia que tiene el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa en la légica del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, cabe sefialar que su funcionamiento ha quedado limitado,
toda vez que los magistrados que integran la seccién anticorrupcion
no han sido designados a la fecha en que se escriben estas lineas. La
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en la
fraccidon XX1X-H del articulo 73 que tanto los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa como los magistra-
dos de las salas regionales serdn designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el voto de los miembros del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente.

El 4 de abril de 2017, Enrique Pena Nieto envi6 al senado su pro-
puesta de candidatos para magistrados anticorrupcidon. Se trat6 de
una lista con 18 nombres, de los cuales tres eran propuestos para la
tercera sala y 15 para las cinco salas especializadas®. No obstante lo
anterior, el senado se abstuvo de resolver dicha cuestién y al paso de
casiun afio parecia no haber lugar dentro de la agenda legislativa para
materializar el impulso anticorrupcién emprendido en 2015. No obs-
tante lo anterior, el 9 de mayo de 2018, y ante la premura de elegir a los

67 Lapropuesta con los nombresy perfiles de los aspirantes propuestos por el ex
presidente pueden verse en: http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/
uploads/2017/04/SEGOB_Nombramiento_Magistrados_TFJA.pdf
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magistrados anticorrupcién, el Comité de Participacién Ciudadana
del SNA promovié un amparo en contra del Presidente y del Senado.
El amparo indirecto 589/2018 marcé un hito en el aseguramiento
del Estado de Derecho, de la democracia y del derecho humano de
las personas a un ambiente libre de corrupcidn. A través de este, se
impugnd la “omisién en el cumplimiento de ratificar, o en su caso, re-
chazar, a los magistrados anticorrupcién nombrados por el Ejecutivo
Federal mediante oficio fechado el 24 de abril de 2017 atribuido a la
Cémara de Senadores y la Comisiéon Permanente de la LXIII Legisla-
tura” (Garza y Martin, 2018: 905). El amparo fue resuelto por el Juez
Octavo de Distrito, Dr. Fernando Silva Garcia, quien determiné:

...que el CPC tiene un interés amplio para promover juicios de am-
paro que busquen garantizar que las demds autoridades que confor-
man el SNA cumplan con sus obligaciones en el combate a la corrup-
cién. Este interés deriva del Articulo 21 Fr. XVII de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, mismo que establece que el CPC
tiene la atribucién de dar seguimiento al funcionamiento del SNA.
Esta determinacidn recoge el espiritu de la reforma constitucional
de 2015, asi como el de la creacién del CPC como una representacion
ciudadana con facultades reales para combatir la corrupcién en be-
neficio de los mexicanos. Este precedente abre la puerta para que, en
casos futuros, el CPC pueda garantizar por la via judicial el correcto
funcionamiento del SNA ya que, de lo contrario, dicho érgano corre el
riesgo de convertirse en un ente marginal carente de sentido, dejando
la efectividad del SNA condicionada a la voluntad politica de nuestros
gobernantes en turno. En segundo lugar, el Juez determiné que el
Presidente viol6 el articulo 43 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, que lo obliga a justificar la idoneidad de
los candidatos a Magistrados Anticorrupcion. Precisando que enviar
el curriculum vitae de los candidatos no es suficiente para cumplir
con su mandato, ya que, no justificé ni transparentd las razones por
las cuales considera que estas personas son idéneas para ser los Ma-
gistrados Anticorrupcién. De igual manera, determiné que contrario
a lo que establece la Ley, el Presidente incumplié con su obligaciéon
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de transparentar y darle publicidad al procedimiento de designa-
cion y ratificacién de los Magistrados Anticorrupcion -incluyendo la
idoneidad de los candidatos. En tercer lugar, el juzgador determiné
que la demora excesiva en la ratificacidon o rechazo del nombramien-
to de los Magistrados Anticorrupcién por causas politicas viola la
Constitucion. Ademads, establece que los mismos no llevaron a cabo
accién alguna tendiente a cumplir con su mandato constitucional de
designar Magistrados Anticorrupcién antes del 19 de julio de 2017, y
que la Comisidén Permanente del Congreso debi0 ratificar o rechazar
a los candidatos propuestos por el Ejecutivo, o en su caso, convocar
al Senado a un periodo extraordinario de sesiones a fin de que hicie-
ran lo conducente (Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad,
2018, 23 de agosto).

Con lo anterior, el Poder Judicial Federal obligé a los legisladores
a continuar con el proceso de seleccién, ya que los magistrados de-
bieron ser designados antes del 19 de julio de 2017. En julio de 2019,
finalmente se llevé a cabo la sesién correspondiente, empero, los
nombramientos fueron rechazados principalmente porla bancada de
MORENA, con una votaciéon de 20 legisladoras y legisladores en contra,
mientras que a favor lo hicieron 10 integrantes de las bancadas del PRI,
PAN, Movimiento Ciudadano y Partido de la Revolucién Democrética
(PRD); y una abstencidn por parte de una senadora del Partido Verde
(Aristegui Noticias, 2019, Julio 31). De esta manera, la integracién de
la seccion anticorrupcion del tribunal quedo nuevamente pausada.

La dindmica del actual partido en el poder frente al SNA es ambi-
gua. Como senalan Olvera y Galindo (2019: 21): “El gobierno actual
del presidente AMLO no ha mostrado un interés especifico en forta-
lecer los sistemas nacionales... afirma que las buenas précticas del
nuevo régimen y la separacion del poder politico del econdmico, tal
como la iglesia se separé del estado, son suficientes para acabar con
la corrupcién. El problema de esta visidn es que, en el mejor de los
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casos, la politica anticorrupcién no trascenderia a su régimen al no
estar institucionalizada”.

Ahora bien, la citada iniciativa que plantea la reingenieria antico-
rrupcidén de la SCJN, no solo hace caso omiso de la situacién en que se
encuentra la designacién de los magistrados anticorrupcién, sino que
argumenta el fracaso del SNA sobre la base de una implementacién
incompleta, a la que no se le ha dado la oportunidad de desarrollarse
plenamente, de ser estudiada y evaluada, a fin de advertir de forma
objetiva sus alcances y limites. Por el contrario, se busca atribuir al
Maéximo Tribunal del pais unas potestades y facultades que van en
contra de las materias que le han sido encomendadas, que la histo-
ria constitucional del pais ha demostrado que son regresivas, y que
ademads pueden suponer un profundo peligro para su trabajo futuro
como contrapeso, garante de la constitucién, y defensor de los dere-
chos humanos.

Asimismo, parte de un diagnostico que adolece de ciertos errores
ya evidenciados por Martin Vivanco Lira (Nexos, 2019, 8 de abril):

...una de las principales razones por la que se presenta la iniciativa
es la supuesta necesidad de disminuir rezago existente de asuntos.
Asi, se concluye, se requiere una nueva Sala y méas ministros a afecto
de resolver éstos de forma maés répida. El argumento no se sostiene
por dos razones. En primer lugar, el nimero de asuntos mencionados
en la exposicién de motivos no son todos de corrupcién. Lo que esta
tomando en cuenta la iniciativa es el universo total de expedientes
pendientes de resolver en la Segunda Sala (que por si mismos es-
tan dentro de un rango de rezago normal). Sin embargo, los asuntos
propiamente de corrupcidn -esto es, de responsabilidad de servido-
res publicos- cae dentro del campo de dos materias: administrativa
y penal. Asi el rezago es mucho, muchisimo, menor. (De) 1995 a la
fecha los asuntos que ha revisado la SCJN sobre responsabilidad de
servidores publicos asciende solo a 662, en promedio 35 por afo. Lo
que equivale a tan sélo el 0.43% de los asuntos que se resuelve en ese
mismo periodo, ya que la SCJN recibe cerca de 8 mil asuntos anuales.
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Por ese porcentaje tan bajo queda claro que no se justifica la creacion
de una nueva Sala y el nombramiento de cinco nuevos ministros. En
segundo lugar, la iniciativa no toma en cuenta algo fundamental. Si
bien la nueva Sala desahogaria algo de trabajo rezagado de la Primera
y Segunda Sala -que por lo que ya vimos es minimo-, esta medida
no disminuirfa el trabajo del Pleno de la Corte del cual los nuevos
ministros serian parte. Con la diferencia de que los asuntos ahora
deberan ser resueltos por 16 ministros, en vez de 11. En suma: a la
SCIN le seguiran llegando la misma cantidad de asuntos, pero ahora
tendrdn que ser procesados -estudiados, entendidos, consensuados-
por las ponencias de cinco ministros mas. Digo ponencias porque la
iniciativa expresamente sefiala que los nuevos ministros tendrdn la
misma infraestructura que los ministros en funciones. Esto implica
cinco paquetes adicionales de recursos materiales y del personal que
acompana a cada ministro. Si prospera la iniciativa se tendrian que
contratar a casi 300 nuevos funcionarios.

En este sentido, y en respuesta a la pregunta que se hace en el titulo
del presente apartado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
es un tribunal anticorrupcion, y dotarle de facultades en esta materia,
asi como replantear su integracién, no son buenas ideas. Los argu-
mentos sobran, y se sustentan no solo en la sospecha del uso politico
de los nuevos Ministros para la captura del maximo tribunal, sino
que ademads, suponen un peligro para la interpretacion razonada y
deliberada de la Constitucion, llevandola a la posibilidad de adaptar
el significado de la Carta Magna a la agenda politica del partido en el
poder, cuestion que a la fecha, pese a la mayoria en los 6rganos legis-
lativos no ha podido realizar. En este sentido, vale recordar lo dicho
por Miguel Alfonso Meza (Nexos, 2018, 8 de abril):

La SCJN no hace la labor que cominmente atribuimos a los jueces;
en realidad, la principal funcién de la Corte consiste en interpretar
la Constitucién. Por eso, los nuevos ministros no serian “ministros
anticorrupcién’, mas bien, serian los encargados de interpretar los
articulos constitucionales en materia de corrupciény de llevar a cabo
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el control de constitucionalidad correspondiente... La segunda facul-
tad de los nuevos ministros consistiria en juzgar los casos en los que
el gobierno incurra en responsabilidad patrimonial. La responsabili-
dad patrimonial del Estado significa que el gobierno esta obligado a
indemnizar con su patrimonio a cualquier persona cuando dafa sus
bienes, su integridad, su salud fisica o algin otro bien de su esfera
juridica, por haber actuado de forma negligente o ilegal. Esta facultad
de la Tercera Sala le permitird a AMLO y a sus aliados salir impunes
por los dafios que causen... Por tltimo, la Tercera Sala le daria a Mo-
rena el control sobre todos los jueces y magistrados del Poder Judicial
de la Federacién. El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) es el 6rga-
no encargado, entre otras cosas, de nombrar yremover a jueces y ma-
gistrados. La propuesta de Monreal prevé que la Tercera Sala resuelva
recursos en contra de las determinaciones del CJF. Asi, los ministros
nombrados por Morena tendrian el control sobre el Consejo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, si bien no se encuentra
libre de criticas, ha demostrado ser un 6rgano que ha desarrollado
una actividad importante en el control de la constitucionalidad de
los actos de los poderes publicos. Primordialmente, y a través de sus
facultades, se ha evidenciado la potestad de control del Legislativo y
Ejecutivo, respecto de sus actos o normas generales en aquellos casos
en que son contraventores de lo dispuesto por la propia Constitucién
y por los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.
De ahi que, la necesidad de mantener incélumes las garantias de in-
dependencia judicial sea un punto 4lgido, discutido en los primeros
meses del gobierno de Lépez Obrador, y llevados a prueba a través
de multiples frentes®. Este afan nos lleva a considerar, como sefnalan
Levitsky y Ziblatt (2018) que apresar a los arbitros ofrece una pode-
rosa arma que permite al gobierno aplicar la ley de manera selectiva,
castigar a los adversarios al tiempo que se protege alos aliados, y que

68 Como la propuesta de reduccién de las remuneraciones en el poder judicial,
o las denuncias reiterada de corrupcién judicial y desde luego la reingenieria
anticorrupcion propuesta
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frente a instituciones que no resultan faciles de purgar (como lo seria
la SCIN debido en gran medida a su proceso de eleccién de Ministros),
se busca secuestrarlas, de forma sutil, mediante otros medios. La pro-
puesta de creacion de una tercera sala en materia anticorrupcion,
como se ha visto, no solo hace caso omiso de las verdaderas necesi-
dades del sistema, sino que abriria la puerta a la captura de la Corte y
de su trabajo, mermando poco a poco las instituciones democraticas
y abriendo paso a la arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad.

187



o ARTURO MIGUEL CHIPULI CASTILLO

REFERENCIAS

Alfonso, Miguel (8 de abril de 2018), Ministros de Troya: la Suprema Corte
ylalucha anticorrupcidn, Nexos, recuperado de: https://anticorrupcion.
nexos.com.mx/?p=874

Aristegui Noticias (31 de julio de 2019), Rechaza Comisién Permanente
nombrar a magistrados anticorrupcion, Aristegui Noticias, recuperado
de: https://aristeguinoticias.com/3107/mexico/rechaza-comision-per-
manente-nombrar-a-magistrados-anticorrupcion/

BBC (1 de diciembre de 2018). Toma de protesta de AMLO: 5 frases de
Lépez Obrador en su primer mensaje como presidente de México. BBC.
Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-46415477

Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel (2010), Derecho Constitucional, México,
Porrua.

Chipuli, Arturo (2017), Breve Historia de la Responsabilidad de los Servido-
res Publicos en México. México, Universidad de Xalapa.

Fierro, Ana Elena (2017), Responsabilidad de los Servidores Puiblicos. Del
Castigo a la Confianza, México, Fondo de Cultura Econédmica.

Garza, Juan Jesus y Martin, Javier (2018), “El amparo contra la omisién de
designar magistrados anticorrupcidn: entre la doctrina de las cuestiones
politicas, el interés legitimo y la construccién de nuevos derechos” en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ano 1, nimero 153, septiem-
bre-diciembre, México, UNAM.

Gonzdlez, Manuel (1984). La Responsabilidad Politica en el Derecho Cons-
titucional Americano. México. UNAM.

Gutiérrez, Miguel (2017), “Cinco propuestas para fortalecer al Poder Judi-
cial de la Federacién en el marco del Sistema Nacional Anticorrupciéon”
en Hechos y Derechos, nimero 37, enero-febrero, México, UNAM.

188



——o LA REINGENIERfA ANTICORRUPCION DE LA SUPREMA CORTE...

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 26 de mayo de 1995.

Levitsky, Steven y Ziblatt, Daniel (2018), Cémo Mueren las Democracias,
México, Ariel.

Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad (23 de agosto de 2018),
Juez ordena designacién transparente y justificada de Magistrados An-
ticorrupcion, Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, Recupe-
rado de: https://contralacorrupcion.mx/magistrados-anticorrupcion/

Olvera, Alberto y Galindo, José (2019), Narrativa de los Sistemas Estata-
les Anticorrupcion en México. Reflexiones desde lo Local. México. CI-
DE-UV. Recuperado de: http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/
uploads/2019/08/Narrativas-de-Corrupci%C3%B3nPDE pdf

Ramirez, Soffa (27 de junio de 2019). La corrupcién determing la elec-
cién de 2018. Nexos. Recuperado de: https://anticorrupcion.nexos.com.
mx/?p=1113

Rocha, Carolina y Pulido, Miguel (2018), Que tanto es tantito: Atlas de la
corrupcion en México 2000-2018, México, Grijalbo.

Roldan, Nayeli et al (2018), La Estafa Maestra, México, Temas de Hoy.

Senado de la Republica (2019), Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para crear una tercera sala de la Suprema Corte
De Justicia de la Nacion, especializada en anticorrupcion. Recuperado
de: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-23-1/as-
sets/documentos/Inic_MORENA_ref_constitucional.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) (2005), La Defensa de la
Constitucion. México, SCJN.

189



o ARTURO MIGUEL CHIPULI CASTILLO

Vivanco, Martin (8 de abril de 2019), ;Una sala anticorrupcion en la Su-
prema Corte? Una mala y peligrosa idea, Nexos, recuperado de: https://
eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9719

Zaldivar, Arturo (1 de septiembre de 2017), La Suprema Corte en la de-
mocracia mexicana, Nexos, recuperado de: https://www.nexos.com.
mx/?p=33469

20 Minutos (10 de abril de 2018). Fortalecer Sistema Nacional Anticorrup-
cién, promete Margarita Zavala. 20 Minutos. Recuperado de: https://
www.20minutos.com.mx/noticia/354728/0/fortalecer-sistema-nacio-
nal-anticorrupcion-promete-margarita-zavala/

190



CUANDO ESCUCHO LA PALABRA CULTURA
ESCONDO LA CARTERA.

LA CULTURA EN LOS PRIMEROS NUEVE
MESES DEL GOBIERNO DE AMLO

Rogelio Villarreal ®

El presidente de México anuncié cambios radicales en todas las
areas de su gobierno -aun antes de tomar posesiéon-, como la
cancelacién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico, la construccién de una refineria y el Tren Maya, la creacién de
la Guardia Nacional, asi como la derogacién de la Reforma Educativa
y otras medidas tanto o més drésticas, como la suspensién de varios
programas sociales de ayuda a sectores desfavorecidos y vulnerables
de la poblacion. El que sigue es un recuento de lo que ha hecho la
llamada 4T en el &mbito de la cultura institucional.

1.iES LA CULTURA, PRESIDENTE!

Si la izquierda no se renueva en este plano [el papel de las ideas en
politica] seguira sufriendo el peor de los males para quien pretende
intervenir en la configuracién del mundo: no saber de qué va, no
entenderlo y limitarse a agitar o bien el desprecio por los enemigos o
bien la buena conciencia sobre la superioridad de los propios valores.

DANIEL INNERARITY°

69 Periodista, escritor y profesor en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Occidente, en Guadalajara, México. Es editor de la revista cultural en
linea Replicantey autor de varios libros, el tltimo ;Qué hace usted en un libro
como éste? (2015).

70 Daniel Innerarity, “Ideas para la izquierda’; El Pais, 28 de junio de 2009. Con-
sultado en elpais.com/diario/2009/06/28/opinion/1246140004_850215.html
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“Y que nadie se asuste con lo de radical, que viene de raiz; se trata
de cambiar el actual régimen desde la base’, dice el candidato Andrés
Manuel Lépez Obrador en el AMLOFest, una euféricay catértica fiesta
popular en un Estadio Azteca atestado -mads de cien mil almas que
ansian el fin de la corrupcion y el advenimiento de la felicidad-, con
la que cierra su campafa y augura lo inminente: su triunfo arrasador
unos dias después. “Amor con amor se paga’, “Estamos del lado co-
rrecto de la historia’; “Sélo el pueblo salvara al pueblo’,” dice Lopez
Obrador. Al final del discurso cede el escenario a Margarita, “la Diosa
dela Cumbia” (“una artista de primer orden, pone contenta al pueblo,
es muy generosa”), Eugenia Le6n, la Banda Sinfénica de Tlaxiaco, los
Jaraneros Cana Dulce y Cana Brava y la rubia Belinda,” “la cantante
de musica pop que incorporé el toque frivolo a tanta solemnidad’,
como escribi6 un corresponsal de El Pais.” (La cantante hispano-
mexicana arrastraba desde hace afnos un adeudo millonario con el
Sistema de Administraciéon Tributaria [SAT], por lo que se especul6
en los medios que su inesperado acercamiento a Morena y al futuro
presidente tenfa como finalidad conseguir una condonacién.™)

71 Todaslas frases de Lopez Obrador estdn tomadas de sus conferencias matutinas
o de sus declaraciones publicas, salvo que se indique otra cosa.

72 “La joven ha estado en la polémica por diversos motivos, desde sus amores,
pasando por sus problemas con Hacienda, y hasta el apoyo que ha dado al
Partido Verde Ecologista, y posteriormente a Andrés Manuel Lépez Obrador
y a Morena’, “Belinda, del ‘Sapito’ a AMLover: Su evolucién en 30 afos’, Na-
cion321, 15 de agosto de 2019. Consultado en nacion321.com/ciudadanos/
belinda-del-sapito-a-amlover-su-evolucion-en-30-anos

73 Jacobo Garcia, “Lopez Obrador exhibe su poderio con un bano de masas en el
Estadio Azteca’, El Pais, 28 de junio de 2018. Consultado en elpais.com/inter-
nacional/2018/06/28/mexico/1530152951_092138.html

74 Véase Javier Tejado Donde, “Lo que Belinda quiere de AMLO", El Univer-
sal, 10 de julio de 2018. Consultado en eluniversal.com.mx/columna/
javier-tejado-donde/cartera/lo-que-belinda-quiere-de-amlo
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“Con el AMLOFest ha comenzado una nueva etapa para la cultura
en México’, escribi6 entonces el especialista en legislacién cultural
Arturo Saucedo:

No més tapujos: el duopolio llena el enorme vacio que deja la politica
de cooptacion de intelectuales y grupos politicos con intereses cultu-
rales. A partir del AMLOFest el espectaculo ha asumido la centralidad
sobre la cultura. El circulo de poder Televisa-TVAzteca-CIE-OCESA
ha escalado un nuevo peldaio en su poder e influencia. Muy pronto
veremos el monto de las facturas que le cobraran no a Lépez Obrador,
sino a todos nosotros.”™

En los préximos meses se verd si esta prediccion se confirma, pero,
a mas de un ano de aquel cierre espectacular, lo cierto es que Lopez
Obrador ha traido consigo cambios drasticos, mdas que radicales, en la
forma en que concibe la cultura. En sus discursos de campana anun-
ci6 que no viviria en la residencia oficial de Los Pinos pues se instala-
ria en un departamento en el Palacio Nacional, como efectivamente
lo hizo. Entre los cien compromisos que expreso el 1 de diciembre de
2018 unicamente dos se referian a la cultura:

8. Se protegera el patrimonio cultural de México. Se impulsar4 la for-
macion artistica desde la educacién bésica y se apoyara a creadores
y promotores culturales.

[...]

61. Desde hoy estan abiertas las puertas de Los Pinos,” que ha dejado
de ser laresidencia oficial del presidente para convertirse en un espa-
cio dedicado a la recreacidn, el arte y la cultura del pueblo.”

75 Arturo Saucedo, en su cuenta de Facebook, 28 de junio de 2018.
76 Véase Los Pinos para todos, en lospinosparatodos.com

77 Redaccién, “Estos son los 100 compromisos que AMLO dijo en el Zécalo’, El
Universal, 1 de diciembre de 2018. Consultado en eluniversal.com.mx/nacion/
politica/estos-son-los-100-compromisos-que-amlo-dijo-en-el-zocalo
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Los presurosos recortes al presupuesto destinado a la cultura -en-
tre otros, al Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine), el Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),” el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes y Literatura (INBA)*- hacen pensar que el impulso
de que se habla en los compromisos no serd nada vigoroso.?* Otro
compromiso apunta escuetamente a ciencia y tecnologia,® y uno més
a créditos para los artesanos.

Una de las primeras actividades en el Complejo Cultural Los Pinos
fue la exhibicién al aire libre de la pelicula Roma, de Alfonso Cuardn,
en la que ofrecieron ponche y palomitas gratis a los asistentes, sen-
tados en dos mil petates que al parecer se compraron a una empresa
fantasma.®® También hubo una exposicién pictérica y funciones de
ballet en ese reluciente “complejo” que el gobierno regala al pueblo.

78 Véase Arturo Magana Arce, “Presupuesto de cultura 2019: Duro recorte al cine
mexicano’, Cine Premiere, 29 de diciembre de 2018. Consultado en cinepremie-
re.com.mx/presupuesto-de-cultura-en-mexico-2019.html

79 Véase La Izquierda Diario, “INAH: trabajadores, investigadores y estudiantes
contra los despidos y recortes’, La Izquierda Diario, 3 de febrero de 2019. Con-
sultado en laizquierdadiario.mx/INAH-trabajadores-investigadores-y-estu-
diantes-contra-los-despidos-y-recortes

80 Véase Sonia Sierra, “Trabajadores del INBA piden ‘no pagar el recorte”, El Uni-
versal, 21 de diciembre de 2018. Consultado en eluniversal.com.mx/cultura/
trabajadores-del-inba-piden-no-pagar-el-recorte

81 Alida Pindn, “Frausto habla de un ahorro en gasto, pero no de subejercicio’, El
Universal, 22 de agosto de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/cultura/
frausto-habla-de-un-ahorro-en-gasto-pero-no-de-subejercicio

82 Rubros en los que el recorte sigue aumentando. Véase Thamara Martinez Var-
gas, “;Coémo le fue a la ciencia en el proyecto de presupuesto?’; Nexos, 18 de
septiembre de 2019. Consultado en educacion.nexos.com.mx/?p=1926

83 Redaccién-Itzel Santiago, “Cultura compra petates en 285 mil pesos a em-
presa fantasma’, El Universal, 21 de febrero de 2019. Consultado en eluni-
versal.com.mx/cultura/cultura-compra-petates-en-285-mil-pesos-empre-
sa-fantasma —Véase también Dinorath Mota y Antonio Diaz, “Nuevo error
en Cultura: da otro domicilio fantasma para justificar compra de petates’, El
Universal, 22 de febrero de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/cultura/
cultura-da-otro-domicilio-fantasma-para-justificar-compra-de-petates
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“El proximo presidente debe poner en marcha una reforma cultural
como parte del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Secto-
rial de Cultura’] dice la primera de 160 propuestas concretas de jEs
la reforma cultural, Presidente!,® un libro dirigido al candidato que
resultara ganador en las elecciones de 2018. Cuarenta autores califi-
cados para analizar los diferentes aspectos del estado de la cultura en
México exponen en sus paginas cémo una agenda publica inteligente,
sensible y versatil en este rubro podria incidir en el crecimiento y el
bienestar del pais. En la Presentacién de ese libro Francisco Moreno
escribe que

En un México cada vez més violento y que parece estar siempre al
borde del colapso, el debate de las ideas, las propuestas, las iniciati-
vas y los derroteros que hemos transitado hasta hoy nos obligan en
estos tiempos a ver de frente a los actores encargados de ejecutar las
politicas publicas, a confrontar la cerrazén, la apatia, el desinterés y
el abandono, para hacer realidad un cambio efectivo y viable.?®

Ignoro si el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo en sus
manos este urgente libro, o si lo leyd la secretaria de Cultura, Alejan-
dra Frausto, antes de su nombramiento. ;Lo leyeron Paco Ignacio
Taibo 11, director del Fondo de Cultura Econémica, Marx Arriaga, di-
rector de Bibliotecas, Lucina Jiménez, ;La directora del Instituto Na-
cional de Bellas Artes? ;Alguien de la nueva nomenklatura? No dudo
de que algunos otros de los movedizos directores y subdirectores lo
hayan revisado, y quiz4 algunos congresistas.’ Seria una verdadera

84 Eduardo Cruz Vazquez, Francisco Moreno et al., jEs la reforma cultural, Presi-
dente! Propuestas para el sexenio 2018-2024, México: Editarte Publicaciones,
2017.

85 Véase Ponce Armando, “jEs la reforma cultural, Presidente!’; Proceso, 14 de
diciembre de 2017. Consultado en https://www.proceso.com.mx/515107/
es-la-reforma-cultural-presidente

86 Un recuento de los cambios en los funcionarios de la Secretaria de Cultura
y sus dependencias puede leerse en Alida Pifién, Sonia Sierra y Yanet Agui-
lar, “Con Marina Nufez y Adriana Konzevik, ;nuevos rumbos en cultura?’, El
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pena que esas propuestas se quedaran sélo en el papel, pues, como
escribe en ese libro Néstor Garcia Canclini, “México tiene la mejor
infraestructura institucional de cultura de América Latina y de otras
regiones, de manera que la primera tarea es sostener y renovar lo
que existe”; en seguida se pregunta el investigador: “; Qué significa o
puede representar la produccidn cultural en relacién con la violencia
y con la desintegracién social tan extendida en todo el pais en los
ultimos afnos?”

Hasta donde se ha visto en los primeros nueve meses de falsa “aus-
teridad republicana”® la cultura no parece ser una prioridad para la
nueva administracion, a pesar de que es un factor esencial del cre-
cimiento y el desarrollo de un pais.® Peor aun: bien o mal, la comu-
nidad cultural -llamémosla asi- siempre mantuvo relaciones prove-
chosas con los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari a Enrique Pefia
Nieto, sin dejar de ser criticos de esos gobiernos, en buena medida,
y favorables al cambio que tanto pregonaba Lépez Obrador (Puede
mencionarse aqui la stibita cancelacién de recursos ya etiquetados y
el impedimento a organizaciones no gubernamentales para acceder
a fondos publicos).

Universal, 16 de agosto de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/cultura/
con-marina-nunez-y-adriana-konzevik-nuevos-rumbos-en-cultura

87 El presidente Lopez Obrador refiere siempre a Benito Judrez y su “austeridad
republicana” A este respecto léase, de Pablo Majluf, “Judrez no era austero’,
Letras Libres, 15 de agosto de 2019. Consultado en letraslibres.com/mexico/
historia/juarez-no-era-austero

88 “Los recortes presupuestales y la falta de claridad en cuanto a planes y
programas hacen pensar que la cultura no es una prioridad para el pri-
mer gobierno mexicano que se define de izquierda’, dice la revista Le-
tras Libres en “El sector cultural, victima de la Cuarta Transformacién’,
19 de junio de 2019. Consultado en letraslibres.com/mexico/politica/
el-sector-cultural-victima-la-cuarta-transformacion
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2. CON LA 4T, TODO; CONTRA LA 4T, NADA

Asiacostumbra a llamar desde hace afos el excandidato, y ahora pre-
sidente Lépez Obrador a su obscenamente acariciado sexenio: el de la
4T. La primera, la Independencia; la segunda, la Reforma; la tercera,
ese ajuste de cuentas entre distintas facciones que se ha convenido
en llamar Revolucién.®

El presidente estd mas que convencido de que con la 4T comienza
una promisoria nueva era para el pais, en la que él -nomads colgarse
la banda tricolor- erradicaré la corrupcion,” echara abajo el sistema
“neoliberal” -invariablemente el simmum del Mal-°*' y comenzara
una época de paz, amor y prosperidad para 126 millones de mexica-
nos -la “reptiblica amorosa” fue otro de los pregones de una campana
que parecia eternizarse.

No deja de ser muy significativo que el presidente haya decidido
adelantarse a la escritura de la historia y bautizar de manera tan in-
modesta como risible a su gobierno. Lo ha propalado incontables
veces: la suya es una biografia que sucede en linea directa a la del
liberal Benito Juarez, a la del antirreeleccionista y espiritista Francis-
co I. Madero, y a la del corporativista Lazaro Cardenas. No obstante,

89 Escribe Roger Bartra a prop6sito del libro de Macario Schettino sobre la Revo-
lucién mexicana, Cien anos de confusion, que éste “nos vuelve a contar la his-
toria de la revolucion sin el velo que ha nublado la vista a tantos. Nos describe
una historia de guerras civiles, violencia, crisis politica, luchas faccionales a lo
largo, no de una, sino de tres revoluciones entre 1910y 1916’, en “Confusién 'y
revolucién’, Letras Libres, noviembre de 2007. Consultado en letraslibres.com/
mexico-espana/confusion-y-revolucion

90 “No conozco un solo caso, un reportaje, una nota, un comentario casual que
me indique que estdn disminuyendo los niveles de corrupcién en el gobier-
no’, dice Fernando Garcia Ramirez en “La bandera de la corrupcion’, El Fi-
nanciero, 19 de agosto de 2019. Consultado en elfinanciero.com.mx/opinion/
fernando-garcia-ramirez/la-bandera-de-la-corrupcion

91 Paraindicadores del llamado periodo neoliberal véase Alberto Garcia Ruvalca-
ba, “Los nimeros del neoliberalismo’; Replicante, 29 de agosto de 2019. Consul-
tado en revistareplicante.com/los-numeros-del-neoliberalismo/
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lo cierto -y lo grave- es que los vertiginosos hechos de los primeros
nueve meses de su mandato apuntan en sentido contrario, pues los
gravisimos y persistentes problemas de inseguridad y criminalidad,®
desempleo,*” educacidn, salud y migracién estdn muy lejos de hallar
una solucidn, y, como lo muestran cifras, estadisticas -incluso ofi-
ciales: 0.1% de crecimiento en el primer trimestre®*—, indicadores y
andlisis econémicos internacionales y el flujo cotidiano, impertinente
delasimplacablesy escalofriantes noticias, mds bien se han agravado
debido a decisiones erréneas y precipitadas del propio presidente
-“No podemos perder el tiempo’, ha dicho-; a esto se suma la incom-
petenciay la casi irrelevancia de su gabinete -al que relega, reprende
y contradice cada manana; sin olvidar las renuncias razonadas de
German Martinez al Seguro Social®® (IMSS)y, especialmente, de Carlos
Urzta a Hacienda®-. La violencia comun y la del crimen organizado
parece indetenible, la estrategia contra la corrupciéon® no estéa del

92 Véase, por ejemplo, Alejandro Hope, “Uruapan o el horror que no para’, El
Universal, 8 de agosto de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/opinion/
alejandro-hope/uruapan-o-el-horror-que-no-para

93 Véase, por ejemplo, Maria Del Pilar Martinez y Octavio Amado, “AMLO tiene el
peor inicio de sexenio en empleo formal desde Fox’, El Economista, 12 de agosto
de 2019. Consultado en eleconomista.com.mx/empresas/AMLO-tiene-el-peor-
inicio-de-sexenio-en-empleo-formal-desde-Fox-20190812-0142.html, y Héctor
Usla, “Mas de 128 mil personas perdieron su trabajo en México en 2T19, infor-
ma el Inegi’, El Financiero, 14 de agosto de 2019. Consultado en elfinanciero.
com.mx/economia/mas-de-128-mil-personas-perdieron-su-trabajo-en-mexi-
co-en-2t19-informa-el-inegi

94 INEGI, comunicado de prensa no. 386/19. Consultado en inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2019/pib_eo/pib_e02019_07.pdf

95 Redaccién Animal Politico, “Germéan Martinez renuncia al IMSS por ‘injerencia’
de Hacienda en la operacién del instituto’, 21 de mayo de 2019. Consultado en
animalpolitico.com/2019/05/german-martinez-renuncia-imss-hacienda/

96 Redaccién, “Carta de renuncia de Carlos Urztia a Hacienda’, El Economista, 5 de
julio de 2019. Consultado en eleconomista.com.mx/politica/Carta-de-renun-
cia-de-Carlos-Urzua-a-Hacienda-20190709-0078.html

97 Rolando Herrera, “Ocultan amlistas conflicto de interés’, Reforma, 5 de
agosto de 2019. Consultado en reforma.com/aplicaciones/Articulo/default.
aspx?id=1738491&pc=102&idorigen=1
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todo clara -la defensa que hizo el presidente de Manuel Bartlett es

una muestra escandalosa®-, y son cotidianos los ataques a la prensa

critica -la que no se “porta bien” con la 4T, sin que parezca importarle

la violencia contra periodistas que ha cobrado al menos dieciocho

victimas en lo que va de su gobierno®-, asi como las insinuaciones

de someter, sustituir o desaparecer a instituciones con las que tie-

ne diferendos -como el Instituto Nacional Electoral'® y la Comisién

Reguladora de Energia'"'-, que miden la transparencia o evaldan los

programas sociales, e incluso a la Comisién Nacional de los Derechos

98

99

Véase El Informador, “Revela Loret de Mola ‘imperio inmobiliario’ de Ma-
nuel Bartlett’, El Informador, 28 de agosto de 2019. Consultado en informador.
mx/mexico/Revela-Loret-de-Mola-imperio-inmobiliario-de-Manuel-Bartle-
tt-20190828-0150.html

En una visita al municipio de Zongolica, en Veracruz, el presidente dijo que
“Aunque vengan recomendaciones de la ONU para que no digamos que Proceso
es una revista conservadora, vamos a seguirlo diciendo. El que no contribuya
a la transformacién de México, el que esté a favor de mantener el inmovilismo
y el status quo es conservador” Respecto de asesinatos de periodistas véase:
“En tan sélo 8 meses del gobierno de Lopez Obrador 14 periodistas han sido
asesinados’, Infobae, 3 de agosto de 2019. Consultado en infobae.com/ame-
rica/mexico/2019/08/03/en-tan-solo-8-meses-del-gobierno-de-lopez-obra-
dor-14-periodistas-han-sido-asesinados/ “Hasta este fin de semana el grupo
Article 19 contabilizé diez crimenes en lo que va del gobierno del presiden-
te Lopez Obrador. A ellos es posible afniadir al menos cuatro homicidios mas
que no son mencionados por esa agrupacion. La vida, los dichos e incluso
los nombres de la mayor parte de los periodistas asesinados por lo general se
olvidan pronto y no queda registro de ellos’, escribié Raul Trejo Delarbre en
“Periodistas asesinados’, La Cronica de Hoy, 5 de agosto de 2019. Consultado
en cronica.com.mx/notas-periodistas_asesinados-1127352-2019 —Véase tam-
bién Orquidea Fong, “Un periodista asesinado més. ;Cudntos son? ; Cuantos
maés?’) Etcétera, 25 de agosto de 2019. Consultado en etcetera.com.mx/opinion/
un-periodista-asesinado-mas-cuantos-son-cuantos-mas/

100 Véase, por ejemplo, Aquiles Siller, “AMLO, INE y Morena en la bata-

lla que viene: nueva reforma electoral’, politico.mx, 11 de julio de 2019.
Consultado en politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-congreso/
amlo-ine-y-morena-en-la-batalla-que-viene-nueva-reforma-electoral/

101 Véase, por ejemplo, Yeshua Ordaz, “;Qué llevé a Guillermo Garcia Alcocer are-

nunciar?’;, Milenio, 3 de junio de 2019. Consultado en milenio.com/negocios/
cre-llevo-guillermo-garcia-alcocer-renunciar
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Humanos'*® -aunado todo ello al desdén por organismos sociales,'®

como Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad'® y México

Evalta.'®

Desde el principio de su gobierno esa falsa austeridad se tradujo
en ingentes despidos, reduccion de sueldos y de la inversidn ptblica,
ademads de recortes a rajatabla a programas sociales y a dependencias
encargadas de la asistencia y la salud,'® la cultura,'"” la ciencia'® y la

102

103
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Alonso Urrutia y Néstor Jiménez, “Critica AMLO ‘hipocresia’ de la CNDH’, La
Jornada, 9 de julio de 2019. Consultado en jornada.com.mx/ultimas/poli-
tica/2019/07/09/se-ajustaran-leyes-de-gn-si-proceden-recursos-de-cndh-
amlo-9971.html

“Yo no conozco gente de la sociedad civil, de veras, muy pocos de izquierda;
con todo respeto, todo lo que es sociedad civil tiene que ver con el conserva-
durismo’; dijo L6pez Obrador en una de sus conferencias matutinas.

Véase contralacorrupcion.mx
Véase mexicoevalua.org

Andrea Vega, “Estancias infantiles debieron corregirse y crecer, nuevo plan
pone en riesgo a nifos: expertos’, Animal Politico, 13 de febrero de 2019. Con-
sultado en animalpolitico.com/2019/02/estancias-infantiles-riesgo-exper-
tos/ y Flor Herndndez, “Cierre de Refugios y Estancias, duro golpe contra las
mujeres: Consorcio’; Newsweek en Espariol, 5 de marzo de 2019. Consulta-
do en newsweekespanol.com/2019/03/cierre-refugios-estancias-duro-gol-
pe-mujeres-consorcio/ -Véase también Mariluz Roldan: “Seis exsecretarios
de Salud lanzan advertencia a AMLO’, La Silla Rota, 6 de agosto de 2019. Con-
sultado en lasillarota.com/nacion/seis-ex-secretarios-de-salud-lanzan-adver-
tencia-a-amlo-salud-exsecretarios-especialistas/305912

El presidente anunci6 al principio de su gobierno la creacién de cien uni-
versidades populares, sin mencionar a las universidades estatales. En el sitio
Universidades para el Bienestar Benito Judrez se lee: “El Programa de Univer-
sidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia es un programa prioritario de
gobierno que responde a la necesidad de ofrecer estudios superiores a jovenes
que, pese a tener certificado de bachillerato, han sido excluidos de oportuni-
dades de estudio en ese nivel. El programa se ubica en municipios en los que
no hay oferta cercana o pertinente, alejados de los principales centros urbanos
y en condiciones de marginacion o exclusién” Véase ubbj.gob.mx/registro

Leonardo Dominguez, “Alvarez-Buylla busca desaparecer el foro consultivo’,
El Universal, 30 de julio de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/cien-
cia-y-salud/alvarez-buylla-busca-desaparecer-al-foro-consultivo-un-orga-
nismo-autonomo
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tecnologia -fue cierto aquel grito berrinchudo: “;Al diablo con sus
instituciones!”-. Aun asi, el presidente puede presumir de una apro-
bacién popular muy alta -63.4% en la del diario El Economista al dia
20 de septiembre.!®

Por otro lado, una minima oposicién vapuleada, viciada y poco
inteligente ha sido incapaz de pensar, hasta ahora, una estrategia que
le permita recuperarse del tremendo fogonazo del 1 de julio de 2018
-una parte no despreciable, ademads, se ha arrojado a los brazos del
nuevo oficialismo.

3. LA CIENCIA DE LA HISTORIA

A pesar de las constantes alusiones del presidente a la historia -ofi-
cial- mexicana, sus nociones son mas bien elementales, cuando no
rayan en el absurdo, como ésta:

Hay dos cosas que son muy valiosas en nuestro pafs, la primera es
nuestra cultura, o nuestras culturas; México se fundé hace mas de
diez mil anos. [...] Con todo respeto, todavia pastaban los bifalos
en lo que hoy es Nueva York, y ya en México habia universidades, y
habia imprentas.

Cuando en la “mananera” se le pregunté por esa declaracién no
dudé en afirmar que “Los seres humanos habitan América desde hace
cinco, diez mil millones de afios”!'"° A pesar de ostentar su firma en 17
libros de ensayos histéricos y de politica, de 1986 a 2018, no puede
creerse que el presidente sea el genuino autor de la totalidad de su
contenido, como nos lo hace suponer la anécdota que ocurri6é duran-

109 Consulta Mitofsky, “#AMLOTrackingPoll Aprobacién de AMLO, 20 de septiem-
bre de 2019’, El Economista, 20 de septiembre de 2019. Consultado en elecono-
mista.com.mx/politica/AMLOTrackingPoll-Aprobacion-de-AMLO-20-de-sep-
tiembre-de-2019-20190920-0021.html

110 Todas las citas del presidente estan tomadas de sus conferencias matutinas de
prensa, las llamadas “maraneras”
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te la campana electoral de 2012. Cuando en el pleno de la Confede-
racion Patronal de la Repuiblica Mexicana (COPARMEX) lo interroga-
ron sobre “algunos temas incémodos” que trataba en su libro Nuevo
proyecto alternativo de nacion,'' como la de que las asociaciones
patronales “son verdaderos parlamentos de las clases dominantes y
verdaderos enemigos de la libertad’, nego ser el autor de ese pasaje:
“Ese libro no lo escribi yo’, respondio, “sino un grupo de intelectuales,
yo soélo escribi la introduccién”!'? En ese afio, 2012, Lépez Obrador
perdié las elecciones por segunda vez y de nuevo alegé fraude. En El
mito del fraude electoral en México el académico de la UNAM Fernando
Pliego Carrasco habia demostrado que el supuesto fraude de 2006 no
fue mas que un mito politico y que no se correspondia con lalabor de
los ciudadanos participantes en las mesas directivas de las casillas.'?
Lopez Obrador bloqued el Paseo de la Reforma de la Ciudad de Méxi-
co durante varios meses y, en un acto teatral, en el Z4calo capitalino,
se hizo investir como “presidente legitimo” el 20 de noviembre de
ese afo.'*Seis afios después volvié a perder, esa vez por més de tres
millones de votos -y volvié a alegar un fraude en su contra.

En otra ocasién Lopez Obrador exigié una disculpa a Espana por
los abusos y crimenes de la conquista''® -ya Hugo Chéavez habia hecho

111 Andrés Manuel L6pez Obrador, Nuevo proyecto alternativo de nacion, México:
Grijalbo, 2011.

112 Alejandro Paez, “AMLO confiesa: Intelectuales escribieron “ese libro”; yo sélo
redacté la introduccién’, La Cronica de Hoy, 3 de septiembre de 2012. Consul-
tado en cronica.com.mx/notas/2012/643843.html

113 Fernando Pliego Carrasco, El mito del fraude electoral en México, México: Pax,
2007.

114 El Pais, “Lépez Obrador se proclama presidente legitimo’, El Pais, 21 de no-
viembre de 2006. Consultado en elpais.com/internacional/2006/11/21/actua-
lidad/1164063605_850215.html

115 Redaccién AN/GS, “AMLO pide al Rey de Espaia que se disculpe por los abu-
sos de la conquista’, Aristegui Noticias, 25 de marzo de 2019. Consultado en
aristeguinoticias.com/2503/mexico/amlo-pide-al-rey-de-espana-que-se-dis-
culpe-por-los-abusos-de-la-conquista/
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una peticiéon semejante en 2008, y luego su sucesor Nicolas Maduro
en 2017-; y al papa Francisco “por las violaciones a lo que ahora se
conoce como derechos humanos” de la Iglesia catélica. Ambas exi-
gencias fueron soslayadas, al igual que agencias como Fitch Ratings,
Moody’s, Standard & Poor’s, Citibank, ademads del FMI y otras insti-
tuciones financieras internacionales, han ignorado la demanda de
perdoén del presidente ante las calificaciones a la baja respecto del
crecimiento econdmico del pais.!''

“Hay temblores, hay hambrunas, hay inundaciones, hay incendios,
hay malos gobiernos, corrupcion, y sale adelante... la cultura salva a
México siempre’, declaro el presidente. Pero, ;cudl es su concepto de
cultura? En una de sus conferencias matutinas el presidente dijo que
“Todo es relativo, habria que definir qué entendemos por cultura,
porque si se trata de apoyo a la cultura les podria decir que nunca
se habia apoyado tanto a la cultura como ahora, en mi concepcién
de cultura” Para él, “cultura es lo que tiene que ver con los pueblos,
y nunca los pueblos originarios, los integrantes de nuestras culturas,
habian sido atendidos como ahora” -aunque en el presupuesto 2020
asignado al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) hay un re-
corte de 40.5% en comparacién con lo asignado en el 2019''7-; afiadi6
que “hay muchas interpretaciones sobre cultura, ciencia o politica”
“La politica’; siguid al estilo clasico de Cantinflas, “se inventé para
evitar la guerra, la politica, que es historia. En fin, tantas definiciones.
Entonces, depende de cémo se vea”.

116 Forbes, “Cuestiéon de tiempo, la baja de calificaciéon para México: Citibank’, For-
bes, 16 de julio de 2019. Consultado en forbes.com.mx/cuestion-de-tiempo-la-
baja-de-calificacion-para-mexico-citibank/

117 Véase Samantha Nolasco, “Red acusa discriminacién presupuestal para pue-
blos indigenas’, El Economista, 17 de septiembre de 2019. Consultado en ele-
conomista.com.mx/arteseideas/Red-acusa-discriminacion-presupuestal-pa-
ra-pueblos-indigenas-20190917-0106.html
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Aseveraciones como la anterior cobran mas sentido junto a otra
que expreso en un ejido de Huejutla, Hidalgo -el noveno estado més
pobre de la reptiblica'*®-. En un video se ve a Lopez Obrador con un
vaso de jugo de cafia a un lado de un hombre de aspecto campesino.
El presidente dice: “Esto es la auténtica economia popular, Gilberto es
ejidatario, tiene su parcela y cultiva la cafia; tiene su trapiche, su caba-
llo, que la verdad trabaja més que Gilberto, es el motor, el que mueve
el trapiche” Muestra el vaso de plastico a la cAmara y contintia: “Este
vaso de jugo vale diez pesos, es natural, exquisito, y no como el agua
esa puerca que venden embotellada”. Concluye: “Esta es la economia
que estamos impulsando”!'® En la mananera del 23 de septiembre dijo
que “Si producimos en México lo que consumimos, nos van a hacer
lo que el viento a Juérez”.

Hace anos afirmé que perforar un pozo petrolero “no tiene mucha
ciencia’; lo mismo que expresé a pocas semanas de haber tomado
posesién: “No crean que tiene mucha ciencia el gobernar. Eso de que
la politica es el arte y la ciencia de gobernar no es tan apegado alarea-
lidad, la politica tiene mds que ver con el sentido comn, que es -eso
si-, elmenos comun de los sentidos... la politica es transformar, hacer
historia” ~aunque si algo ha faltado en muchas de sus decisiones, de la
destruccién del NAIM a la tragedia de Tlahuelilpan o la derogacién de
la reforma educativa es, precisamente, sentido comun-. Por lo visto,
el presidente cristiano'? seria feliz, feliz, feliz si pudiera gobernar un

118 Coneval, Informacién de pobreza y evaluacion en las entidades federativas,
2016. Consultado en coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/ini-
cioent.aspx

119 Grupo Reforma, “AMLO, el trapiche y el tlacoyo’, video en YouTube: youtube.
com/watch?v=gxXLhYoVqxk

120 “Soy cristiano. En la expresion amplia de lo que significa el cristianis-
mo. Soy un seguidor de la vida y de la obra de Jesucristo. Porque Jesu-
cristo luché en su tiempo por los pobres, por los humildes, por eso lo
persiguieron los poderosos de su época. Lo espiaban y lo crucificaron
por defender la justicia. Soy en ese sentido un creyente, tengo mucho
amor, lo digo de manera sincera, por el pueblo..’; en politico.mx, “Lépez
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pais provinciano, eminentemente rural, de gente buena y piadosa
-“Todos a portarse bien’, ha dicho, con especial dedicatoria a crimi-
nales sanguinarios-, libre de tentaciones y acaso desconectado del
mundo;'* el presidente como enemigo de la sociedad abierta, diria
Popper. Eso explicaria su negativa a asistir a importantes encuentros,
como la reunién anual del Foro Econémico Mundial en Davos, el 22
de enero -cuando dejd pasar la oportunidad de sincronizar su 4T con
la “Globalizacién 4.0: Dando Forma a una Arquitectura Global en la
Era de la Cuarta Revolucion Industrial’; que fue el tema de aquella
ocasion-, y la del G-20 en Osaka, la tltima semana de junio, donde
se congregaron los presidentes y lideres regionales de las principales
economias del mundo -que representan 85% del PIB y 80% del co-
mercio mundial-, para discutir, acordar y dar seguimiento a los desa-
fios econdmicos y a cuestiones decisivas como la paz y la seguridad,
la gobernanza mundial, el terrorismo internacional, los refugiados, el
medio ambiente, las cuestiones tecnolégicas y las de energia. Por ello
cada manana desde el comienzo de su mandato plaga su discurso de
malos chistes, disparates, burlas, refranes populares, silencios, mira-
das y admoniciones biblicas,'** entreveradas con sentencias juaristas
-y hasta un par de gratuitas e inesperadas referencias a Mussoliniy a

Obrador volvié a reconocer su religiéon y que es admirador de Jests” Con-
sultado en politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-partidos-politicos/
lopez-obrador-volvio-reconocer-su-religion-y-que-es-admirador-de-jesus/

121 Véase, por ejemplo, Cristina Ochoa, “En 6 paises, 4T cierra oficinas comer-
ciales’, Milenio, 24 de agosto de 2019. Consultado en www.milenio.com/
negocios/6-paises-4t-cierra-oficinas-comerciales

122 Aunque lo més probable es que las constantes alusiones al cristianismo -que
son relativamente recientes- sean mads estratégicas, pues van dirigidas a su,
llamémosla asf, feligresia. No obstante, no deja de ser significativo que en un
Estado que se asume liberal se le haya prestado el Palacio de Bellas Artes a la
Iglesia de la Luz del Mundo para rendirle homenaje a su lider Naasén Joaquin
Garcia, hoy sujeto a proceso en la ciudad de Los Angeles por pederastia y abu-
so sexual; véase “Bellas Artes reserva por 5 aios datos de homenaje a Naas6n
Garcia’, Eje Central, 29 de junio de 2019. Consultado en ejecentral.com.mx/
bellas-artes-reserva-por-5-anos-datos-de-homenaje-a-naason-garcia/
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Hitler'#-, alusiones maniqueas ala bondad y las recurrentes diatribas
contra el neoliberalismo. Curiosamente, su modelo econémico es un
batidillo muy amplio y contradictorio:

+Coémo podemos llamar a este modelo? Llamarlo “economia moral”
es poco serio: un membrete mnemotécnico al que es tan afecto el pre-
sidente del “frijol con gorgojo” y “el avién que no lo tiene ni Obama”.
Un membrete para hacerlo digerible. El rescate de Pemex responde
a un modelo estatista; el acuerdo del TMEC, a uno neoliberal; el em-
pleo intensivo de mano de obra, a uno keynesiano, y el del reparto de
efectivo sin intermediarios, a un modelo libertario.'**

Esa “cercania” con el pueblo ha dado lugar a situaciones insdlitas
como pedirle a la Secretaria de Relaciones exteriores que otorgue vi-
sas humanitarias a dos hermanas del “Chapo” Guzmany a su “afligida
y desesperada madre’, y que al conocerse la sentencia del criminal
dijera: “Lamento mucho que se den estos casos. Yo no quiero que
nadie esté en la cércel, [...] que nadie sufra. Yo soy un idealista, creo
en el amor, la fraternidad, la felicidad. Soy humanista, no le deseo mal
a nadie; no me gusta hacer lefia del arbol caido... es, por cierto, un
principio biblico” —-aunque no explica a cudl nocién de humanismo
se refiere: ;a un humanismo cristiano, un humanismo socialista, un
neohumanismo liberal?'?—; concluy6 con esta frase pesarosa y que

123 AMLO, Version estenografica de la conferencia de prensa del presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador, 21 de marzo de 2019. “Una vez comenté que fue
tan grande la fama, la gloria del presidente Judrez que se le admiraba en el
extranjero; Mussolini se llamaba Benito porque su papa admiraba a Juarez,
por eso le pusieron a Mussolini, Benito. Era un dirigente con dimensién mun-
dial, un gran dirigente” Véase también “Arbitrariedades terribles de Hitler se
dieron por inflacién del gobierno anterior: AMLO” en milenio.com/politica/
amlo-arbitrariedades-terribles-de-hitler-se-dieron-por-inflacion

124 Fernando GarciaRamirez, “;Ya cambié6 larealidad?’ El Financiero, 29 dejulio de
2019. Consultado en elfinanciero.com.mx/opinion/fernando-garcia-ramirez/
ya-cambio-la-realidad

125 Para definiciones de “humanismo’, véase José Ferrater Mora, “Humanismo’,
Diccionario de Filosoffa. Consultado en filosofia.org/enc/fer/1941257.htm
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mueve a la suspicacia: “Una condena para estar en la carcel de por
vida, en una cércel hostil, dura, inhumana, pues si conmueve”. (No
parece que lo hayan conmovido tanto los nifios con cancer que deja-
ron de recibir sus dosis de metotrexato'* ni las madres solteras o las
mujeres violentadas nilos enfermos de sida.) En Badiraguato, Sinaloa,
donde naci6 “el Chapo’, el pasado febrero el presidente habia pro-
metido contratar de manera permanente a 20 mil trabajadores para
sembrar 50 mil hectéreas.’” Los migrantes de Centroamérica y aun
los provenientes de paises africanos, en cambio, son detenidos por la
Guardia Nacional y deportados -no pocas veces con violencia- a sus
paises de origen para cumplir con las promesas hechas al presiden-
te Trump'?® (“México se ha portado fantastico’, dijo el presidente de
Estados Unidos el 17 de septiembre, con quien el presidente desea
mantener “una bonita y sagrada amistad”).

4. VULGARES MAROMAS ESTELARES

:Cudles son las razones ultimas de la desdefiosa actitud de Lépez
Obrador hacia la cultura, la ciencia, la tecnologia y la educacién de
calidad? Seguramente el presidente nunca se expresaria en térmi-
nos despectivos de los médicos especialistas que lo han atendido

126 Anabel Clemente, “Protestan en AICM por falta de medicamento para nifios
con céncer; Salud pide apoyo al IMSS’; El Financiero, 26 de agosto de 2019.
Consultado en elfinanciero.com.mx/nacional/bloquean-aicm-por-falta-de-
medicamento-para-ninos-con-cancer-salud-pide-apoyo-al-imss

127 Redaccidn, “En Badiraguato, tierra de “El Chapo’; AMLO ofrece 20 mil empleos
de a 5 mil pesos al mes... y una universidad’, Proceso, 15 de febrero de 2019.
Consultado en proceso.com.mx/572005/en-badiraguato-tierra-de-el-chapo-
amlo-ofrece-20-mil-empleos-de-a-5-mil-pesos-al-mes-y-una-universidad

128 Véase, por ejemplo, Manu Ureste, “Del discurso humanitario a los sol-
dados en la frontera, el giro en la politica migratoria del gobierno’, Animal
Politico, 17 de junio de 2019. Consultado en animalpolitico.com/2019/06/
migracion-politica-amlo-eu-soldados-subordinacion/
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en hospitales privados,'® o de la compleja tecnologia que le permite
comunicarse en todo momento con sus colaboradores. ; Cé6mo puede
explicarse una frase como la de que “el sargazo no es un problema
gravisimo” -que lo emparienta con Trump, como en otros asuntos- o
su indocumentado escepticismo respecto de los organismos genéti-
camente modificados?

En México se han desarrollado variedades de cultivos agricolas
o cepas de microorganismos para el procesamiento de alimentos o
la produccién de medicamentos, y después de 23 afios de siembra
y consumo de cultivos transgénicos, ni las proteinas bioinsecticidas
utilizadas para combatir plagas de orugas en algodén y maiz, ni las
enzimas que brindan tolerancia a herbicidas utilizados para contro-
lar malezas en la soya, han causado dafio alguno al ambiente ni a los
consumidores. Eso escribe Jestis Rangel en un articulo en el que cita
una carta de 140 investigadores, académicos y técnicos en diferentes
instituciones publicas, sociales y privadas que estan a favor del uso
de transgénicos en México, firmada por el presidente y varios ex pre-
sidentes de la Sociedad Mexicana de Biotecnologia y Bioingenieria,
diez premios nacionales de Ciencias, miembros de El Colegio Nacio-
nal y destacados cientificos, dirigida al presidente para que deseche
la solicitud del padre Miguel Concha Malo, el pintor Francisco Toledo
(fallecido el 5 de septiembre) y varias organizaciones para que expida
un decreto que prohiba el uso de transgénicos.”*® La destitucion del
doctor Antonio Lazcano Araujo, investigador emérito de la UNAM y
miembro de El Colegio Nacional, como integrante de la Comisién
Dictaminadora del Area II del Sistema Nacional de Investigadores
(SNT) “es un evidente acto autoritario y una represalia por parte de la

129 Sobrelasalud delpresidentevéase, por ejemplo, Pablo Hiriart, “AMLO, con graves
problemas de salud’, El Financiero, 18 de mayo de 2018. Consultado en elfinan-
ciero.com.mx/opinion/pablo-hiriart/amlo-con-graves-problemas-de-salud

130 Jesus Rangel, “La biotecnologia salvé al algodén y a la papaya’; Milenio, 31 de
julio de 2019. Consultado en milenio.com/opinion/jesus-rangel/estira-afloja/
la-biotecnologia-salvo-al-algodon-y-a-la-papaya
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directora del Conacyt, Marfa Elena Alvarez-Buylla, ante una critica a
su gestion’; acusa el divulgador de la ciencia Martin Bonfil.'*!

No deja de ser una paradoja que desde sus comienzos en la politica
haya sido apadrinado por un intelectual, el poeta y politico tabas-
quenio Carlos Pellicer, quien lo invité a su camparfia como candidato
al senado. Lopez Obrador tenfa 23 anos en 1977, cuando se afilié al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) -ocho afos después de la
matanza de Tlatelolco y quince después del asesinato del lider cam-
pesino Rubén Jaramillo por 6rdenes del presidente Adolfo Lé6pez Ma-
teos-, instituto en el que milité los siguientes doce afos, hasta que fue
removido por crear comités de base independientes de las estructuras
del partido -un partido que construy? instituciones, debe decirse-.
Después de que Pellicer consiguié la curul Lopez Obrador apoyd al
escritor y sociélogo Enrique Gonzdalez Pedrero en sus aspiraciones a
la candidatura al gobierno de Tabasco, pero en su lugar el partido es-
cogio a Leandro Rovirosa Wade. Casado con la escritora y traductora
cubana Julieta Campos, Gonzdlez Pedrero llegaria a la gubernatura
en 1983. Durante el gobierno de Lopez Obrador en el Distrito Federal,
hoy Ciudad de México -de 2000 a 2005- Campos fue secretaria de
Turismo.

Han sido muchos los intelectuales y artistas que han expresado
su simpatia por Lépez Obrador desde que fue jefe de Gobierno, so-
bre todo después del torpe intento de Vicente Fox por desaforarlo,
y que expresaron su afinidad con el proyecto de nacién durante las
tres campanas presidenciales. El historiador Enrique Semo -autor
de La historia del capitalismo en México- fue secretario de Cultura
durante el gobierno del DF, sustituido en los tltimos meses por su

131 Martin Bonfil Olivera en Facebook. Véase también Leonardo Dominguez,
“Alvarez-Buylla dirige el Conacyt en la ilegalidad’, El Universal, 2 de agos-
to de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/ciencia/
alvarez-buylla-dirige-el-conacyt-en-la-ilegalidad
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colega Raquel Sosa, actual coordinadora de las “Universidades para
el Bienestar”'%

(No es propiamente tema de este texto, pero apuntemos rapida-
mente que la cultura no puede entenderse sin la educacion. El pre-
sidente derogd la reforma educativa del anterior presidente, Enrique
Pefia Nieto, y en su lugar queda una propuesta pedagogico-curricular,
la “Nueva Escuela Mexicana” (NEM), que el secretario de Educacion,
Esteban Moctezuma, presenta como “un modelo que ofrecera una
educacién humanista, integral y para la vida, que no sé6lo ensefie
asignaturas tradicionales, sino que considere el aprendizaje de una
cultura de paz, activacidn fisica, deporte escolar, arte, musica y, fun-
damentalmente, civismo e inclusiéon”'** Hasta ahora no se conocen
“los detalles puntuales y de fondo respecto del planteamiento cu-
rricular y pedagdgico que sustenta la NEM’, dice Jimena Hernandez,
investigadora del CIDE, “y con el que se acompariara a los maestros
para promover el cambio en el aula. En mi opinién, los planteamien-
tos hasta el momento parecen més una lista de buenos deseos que
una politica educativa clara y que cuente con estrategias puntuales
a llevar a cabo para su ejecucion”'®* Erik Ramirez, presidente de la
iniciativa Ensefia por México, dice que “Construir 100 universida-
des puiblicas en seis afios esta fuera de cualquier posibilidad de cual-
quier pafs del mundo [...] es mas importante concentrarse en sanar las
instituciones que ya tenemos y ampliar la matricula en esas mismas

132 Véase Marco Antonio Aguilar y Nantzin Saldafa, “AMLO justifica a Raquel Sosa:
Todos tenemos problemas de carécter’, Eje Central, 21 de mayo de 2019. Con-
sultado en ejecentral.com.mx/amlo-justifica-a-raquel-sosa-todos-tenemos

-problemas-de-caracter/

133 Véase Jimena Herndndez Ferndndez, “La “nueva escuela mexicana’, ;una
‘cuarta transformacién’ en materia educativa?’, Nexos, 3 de julio de 2019. Con-
sultado en educacion.nexos.com.mx/?p=1807

134 Ibid.
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antes de crear mas planteles”'** Aunque el presidente “ha reconfigu-
rado el entramado legal y mediante reformas que pas6 el Congreso
ha apaciguado y premiado a aliados -la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educaciény el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion-’, escribe Salvador Camarena,'*® el panorama de la
educacién mexicana es incierto y preocupante, lo que es materia de
analisis especializados.)

A pesar de su conservadurismo en materia de derechos reproduc-
tivos y diversidad sexual -dos banderas de la izquierda que Lépez
Obrador nunca ha querido ondear, Carlos Monsivdis, Elena Ponia-
towska, Jesusa Rodriguez, Sergio Pitol, Fernando del Paso, Paco Ig-
nacio Taibo, Guadalupe Loaeza, Carlos Payan, Luis Mandoki, Arman-
do Bartra, Héctor Diaz Polanco, Enrique Dussel,'®*” Sabina Berman,
Juan Villoro, Laura Esquivel, Daniel Giménez Cacho, Rafael Barajas
“el Fisgén’; el multiplagiario Fabrizio Mejia Madrid'* y una extensa
lista lo han apoyado en diferentes momentos, con mds o menos ve-
hemencia y con mayor o menor compromiso, lo que ha dependido
de ciertas situaciones y coyunturas, como el plantén de Reforma, el
distanciamiento y las duras criticas del Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional (EZLN)' o las decisiones, ya como presidente, que han

135 Véase Erick Ztiniga, “Seleccién 2018 | Lo bueno y lo malo del plan de AMLO para
eliminar la reforma educativa’, Forbes, 26 de diciembre de 2018. Consultado
en forbes.com.mx/lo-bueno-y-lo-malo-del-plan-de-amlo-para-eliminar-
la-reforma-educativa/

136 Salvador Camarena, “Afio 1 del nuevo gobierno’, El Financiero, 29 de agosto

de 2019. Consultado en elfinanciero.com.mx/opinion/salvador-camarena/
ano-1-del-nuevo-gobierno

137 Véase Guillermo Sheridan, “Dice Dussel’, El Universal, 20 de agosto de 2019.
Consultado en eluniversal.com.mx/opinion/guillermo-sheridan/dice-dussel

138 Véase Guillermo Sheridan, “El escritor Fabrizio: el plagio como reencarna-
cion, Letras Libres, 19 de septiembre de 2019. Consultado en letraslibres.com/
mexico/cultura/el-escritor-fabrizio-el-plagio-como-reencarnacion

139 Véase, por ejemplo, Isain Mandujano, “El subcomandante Galeano acusa a
AMLO de ‘mentir’ y ‘maquillar’ la realidad financiera de México’, Proceso, 16
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afectado el &mbito de la cultura -algunos, como Guadalupe Loaeza,
Diego Luna, Susana Zabaletay Daniel Giménez Cacho le han retirado
publicamente su apoyo. Este tltimo declaré a los medios:

Aunque la secretaria [Alejandra Frausto] dice que la cultura es una
gran herramienta parala pazy que tienen muchos proyectos de desa-
rrollos comunitarios, no me queda claro que sea verdad, puesto que
se carece del presupuesto exigido [...]

Las estructuras funcionan con deficiencias, pero hay que mejorarlas,
ampliarlas y darles autonomia. Al Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes, por ejemplo, hay que fortalecerlo y ampliarlo. Ha funciona-
do mds o menos bien, pero puede estar mejor |...]

No entiendo por qué se recorta el presupuesto a la escuela de cine. El
INBA tiene escuelas y estructuras abandonadas, necesita mucho mas
dinero. Ademas, se debe pensar en la creacién de publicos de todos
los programas de teatro escolar. Hay una especie de prejuicios y en

eso no estoy de acuerdo, me suena un poco a demagogia.'*

En México la cercania de los intelectuales con el poder ha sido
una constante desde los tiempos de la posrevolucién. José Vascon-
celos, los contempordneos, los estridentistas y los muralistas dieron
su apoyo a los regimenes revolucionarios, y presidentes como José
Lépez Portillo y Carlos Salinas mantenian cordiales reuniones con
prominentes escritores y periodistas -Paz, Monsivdis, Poniatowska,
Aguilar Camin, Restrepo, aunque éstos al parecer se identificaran
mas con una izquierda liberal y democrética y se mostraran criticos
con el gobierno en sus textos y declaraciones. Ahora, en su gobierno,
Lépez Obrador revive a uno de aquellos prominentes hombres de

de agosto de 2019. Consultado en proceso.com.mx/596395/el-subcoman-
dante-galeano-acusa-a-amlo-de-mentir-y-maquillar-la-realidad-financie-
ra-de-mexico

140 Nacién 321, “Daniel Giménez Cacho: la prioridad de AMLO no es la cultura’,
Nacidn 321, 10 de abril de 2019. Consultado en nacion321.com/ciudadanos/
daniel-gimenez-cacho-la-prioridad-de-amlo-no-es-la-cultura
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letras pero con el mas prescindible de sus trabajos: Alfonso Reyesyla
Cartilla moral, que debia contener “un minimo de preceptos morales
que ayuden a cambiar las formas de vida basicas de nuestras clases
bajas’, como le encargé el secretario de Educacién Jaime Torres Bodet
(1943-1946) a un Reyes enfermo y cansado -para colmo, la cartilla fue
alterada torpemente por el secretario particular de Torres Bodet.'*! No
puede dejar de mencionarse aqui el fiasco de la Fonoteca Nacional
cuando sus “expertos” anunciaron que habian hallado una cinta con
lavoz de Frida Kahlo, que al final resultd ser la voz de la actriz Amparo
Garrido."**

A nueve meses del gobierno de Lépez Obrador son muchos los
artistas, escritores e intelectuales -“esa burocracia dorada”- que han
hecho publica su incomodidad o su enojo con los recortes y las aus-
teras-arteras medidas relacionadas con el arte y la cultura, puestas
en marcha por la secretaria de Cultura, Alejandra Frausto, de quien
se lee que es

Promotora cultural, especialista en generar proyectos culturales de
impacto social. Desde 1998 se dedica a la promocidén y gestién cultu-
ral en el &mbito ptiblico y privado; a la produccién de eventos de gran
escalay al desarrollo e implementacién de politicas publicas relacio-
nadas conla culturay el desarrollo humano buscando posicionar ala
cultura como una estrategia ineludible del desarrollo social.'*

141 Véase Nicolds Medina Mora Pérez, “El secreto de la Cartilla Moral’, Nexos,
1 de julio de 2019. Consultado en nexos.com.mx/?p=43144; véase también
Guillermo Sheridan, “Otra cartilla (inmoral) de Alfonso Reyes’, El Univer-
sal, 13 de agosto de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/opinion/
guillermo-sheridan/otra-cartilla-inmoral-de-alfonso-reyes

142 DW, “Audio de Frida Kahlo: cada vez mds dudas sobre su autenticidad’, DW,
24 de junio de 2019. Consultado en dw.com/es/audio-de-frida-kahlo-ca-
da-vez-m%C3%A1ls-dudas-sobre-su-autenticidad/a-49335778

143 Véase gob.mx/cultura/estructuras/Alejandra-Frausto-guerrero
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La escritora Margo Glantz fue propuesta por el presidente electo
para ocupar la direccién del Fondo de Cultura Econémica el 7 de
agosto de 2018, pero en septiembre dijo en su cuenta de Twitter que
declinaba el ofrecimiento “por razones estrictamente personales” En
su lugar se propuso al escritor Paco Ignacio Taibo II, quien también
tiene la nacionalidad espanola, razén por la cual se modificé rapida-
mente la ley que prohibe a extranjeros presidir esa institucion. Taibo
festejd su “victoria” ante los que protestaban con la vulgar y machista
expresion “Se las metimos doblada”

El 10 de noviembre de 2018 la escritora Laura Esquivel -que habia
sido diputada de Morena en 2015- declin¢ el ofrecimiento para asu-
mir la Subsecretaria de Diversidad Cultural porque “se dio cuenta”
de que “la carga administrativa era muy grande”'* El escritor Mario
Bellatin renuncié en marzo de 2019 a la direcciéon del FONCA unos
dias después de haber recibido criticas por recortes y retrasos en las
convocatorias. El dia 8 de ese mes mds de cuarenta organizaciones
culturales enviaron una carta al FONCA en la que expresaban su pre-
ocupacion ante el “intento constante por destruirlo”!*®

En un oficioso “reportaje” del 19 de junio de la agencia oficial
Notimesx, dirigida por la experiodista Sanjuana Martinez, se atacé
al FONCA y a sus beneficiarios: “Te has preguntado ;quiénes son los
creadores que llevan 18 afios recibiendo la beca del FONCA? Aqui una
gran investigacion de Irma Gallo. Los estimulos del FONCA: entre la
opacidad y el despilfarro’,** escribif la titular en Twitter. Sobre esto

144 Nacién321, “La escritora Laura Esquivel rechazé invitacién para unirse al go-
bierno de AMLO’, Nacion321, 10 de noviembre de 2018. Consultado en na-
cion321.com/gobierno/la-escritora-laura-esquivel-rechazo-invitacion-pa-
ra-unirse-al-gobierno-de-amlo

145 Redaccidn, “Acusan intento de destruccién del FONCA’, Reforma, 8 de agosto
de 2019 (edicién impresa).

146 Irma Gallo, Ana Karen Alvarado, Ismael Cardelas y Maricela Adame, “Becas
del FONCA, entre la discrecionalidad y el abuso’; Notimex, 18 de junio de 2019.
Consultado en notimex.gob.mx/ntxnotaLibre/714344
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el critico literario Christopher Dominguez Michael escribi6 el 13 de

julio:
Alainsidia facciosa le salif el tiro por la culata: queriendo denunciar
privilegiados, publicaron una lista de grandes escritores mexicanos.
Faltan en ese repertorio de infame intencién varios autores esenciales
que también han sido becarios y alguno que otro sale sobrando. Pero
estoy seguro de que los lectores de los autores incriminados sin duda
estardn orgullosos de que el Estado mexicano los haya munido, con
un estipendio digno, durante esos prolongados periodos necesarios
por los verdaderos artistas para culminar una obra.147

El anterior director de la Biblioteca Vasconcelos, el editor Daniel
Goldin, fue despedido groseramente por Marx Arriaga, director gene-
ral de Bibliotecas de la Secretaria de Cultura, quien escribié en Twitter
que Goldin habia presentado su renuncia el 30 de enero, un mes des-
pués de ser ratificado en su puesto al frente de aquella biblioteca. “Es
una infamia que se le maltrate’; escribio Elena Poniatowska en Twit-
ter. Ademas de ella, otras voces, como “las del curador Cuauhtémoc
Medina, el historiador Enrique Florescano y el politélogo Mauricio
Merino, asi como cientos de usuarios y empleados de la Biblioteca
Vasconcelos, lamentaron la salida de Goldin, a quien describieron
como uno de los intelectuales que més ha aportado para el fomento
de la lectura en el pais”'*®

El escritor Abraham Nuncio, director de la Biblioteca Vasconce-
los, renuncié al cargo tres meses después de haber sido nombrado

147 Christopher Dominguez Michael, “La demolicién del Estado cultural’, Confa-
bulario, 13 de julio de 2019. Consultado en confabulario.eluniversal.com.mx/
fonca-politica-cultural/

148 Véase Redaccion, “Ciudadanos exigen al gobierno restituir a Daniel Goldin
en la Vasconcelos’, Expansion Politica, 5 de febrero de 2016. Consultado en
politica.expansion.mx/mexico/2019/02/05/ciudadanos-exigen-restituir-a-

goldin-en-la-vasconcelos
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porque, segun los trabajadores, “carecia de margen de acciéon” y por-
que la mayor parte del presupuesto se destinaba a la Biblioteca de
México.'*

El filélogo Arriaga fue sinodal de la esposa del presidente, Bea-
triz Gutiérrez Miiller, historiadora e investigadora en la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), cuando ésta defendio su tesis de
doctorado (“Héroes y voces en la constancia y paciencia del santo Job
de Francisco de Quevedo’, UAM-Iztapalapa, 2013), y ha escrito varias
resenas de los textos de la “compariera”’®® -quien ademads es poeta,
cantante y “presidenta honorifica” de una flamante cuan misteriosa
Coordinacién Nacional de Memoria y Cultura de México que, hasta
este momento, no tiene un sitio web. La esposa del presidente, por
cierto, anuncié en su cuenta de Instagram que el 26 de abril lanzaria
la cancién “Estds aqui” -a dueto con Tania Libertad y con arreglos de
Armando Manzanero- en plataformas digitales de musica.'

La dltima semana de julio Arriaga presenté su “proyecto de rea-
nimacién” de la Red Nacional de Bibliotecas. La ultima dotacién de
acervo se hizo en 2012, dijo, y agreg6: “Muchas veces con cierta carga
ideoldgica, porque habia textos de Héctor Aguilar Camin'**y Enrique

149 Yanet Aguilar Sosa, “Nuncio Limén renuncia a la Vasconcelos’, El Uni-
versal, 25 de junio de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/cultura/
nuncio-limon-renuncia-la-vasconcelos

150 Véase “Beatriz Gutiérrez quiere ser una ‘primera dama’ muy especial’, Ex-
celsior, 1 de diciembre de 2018. Consultado en excelsior.com.mx/nacional/
beatriz-gutierrez-quiere-ser-una-primera-dama-muy-especial/ 1282033

151 Michel, “Este es el nuevo sencillo de Beatriz Gutiérrez Miiller’, Plumas Ato-
micas, 19 de abril de 2019. Consultado en plumasatomicas.com/noticias/
mexico/este-es-el-nuevo-sencillo-de-beatriz-gutierrez-muller/

152 Jests Alejo Santiago, “Las bibliotecas de México y Vasconcelos se unen’,
Milenio, 24 de julio de 2019. Consultado en milenio.com/cultura/
las-bibliotecas-de-mexico-y-vasconcelos-se-unen
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Krauze”'** En una carta a La Jornada los escritores Verénica Murguia
y David Huerta mostraron su inconformidad:

Hemos leido los libros de esos dos autores y tenemos nuestra opi-
nién sobre ellos; pero eso no es lo importante: lo importante son
las insinuaciones sobre la supuesta inconveniencia de esa “carga
ideolégica” en algunos “textos” [...] Eso apunta directamente a las
vocaciones centrales de los censores e inquisidores de cualquier
tiempo y lugar: la persecucién y represién del pensamiento libre,
incluido, naturalmente, el pensamiento de quienes no piensan como
los gobernantes.'**

El 1 de agosto se publicé en los diarios que el Fondo de Cultura
Econdémica no iria a la Feria del Libro de Francfort. “Estar en esa Fe-
ria, que se realiza desde hace siete décadas, es ponerse en el contexto
mundial del libro ante méas de siete mil 100 expositores que ofertan
los derechos de compra-venta de mas de 400 mil titulos [...]; sin em-
bargo, esa presencia global ha dejado de ser prioridad y responde a
la politica de austeridad”'*®

Taibo dijo que no acudirian “por falta de dinero’, porque “tene-
mos poco que ofrecer” y que “lo habitual en Francfort no es vender
libros, sino derechos o comprarlos [...] lo que el Fondo vende en ferias
internacionales son derechos de sus colecciones infantiles y juveni-
les, lo cual le daba mucho més sentido a ir a la feria especializada de

153 El 30 de junio de 2006 Enrique Krauze publicé en la revista que dirige, Le-
tras Libres, el ensayo “El mesias tropical’; que le gané la animadversion eter-
na de Lopez Obrador. Véase en letraslibres.com/espana-mexico/revista/
el-mesias-tropical

154 Verdnica Murguia y David Huerta, “En favor del pensamiento libre’, El Co-
rreo Ilustrado, La Jornada, 27 de julio de 2019. Consultado en jornada.com.
mx/2019/07/27/correo

155 Agencias, “Por falta de dinero, FCE no va a la Feria del Libro de Frankfurt’, El
Siglo de Torredn, 21 de agosto de 2019. Consultado en elsiglodetorreon.com.
mx/noticia/1603722.por-falta-de-dinero-fce-no-va-a-la-feria-del-libro-de-
frankfurt.html
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Bolonia”'s® A este respecto el critico cultural Gerardo Ochoa Sandy
respondié que

El Fondo tiene mas de diez sedes en el exterior, mayor y mas contun-
dente razén para pensar que es parte de su responsabilidad. [...] ;No
tiene nada que ofrecer con la coleccién de Letras Mexicanas, nada
mas y nada menos, con toda la obra reunida y autores que al menos
los dltimos tres directores han publicado sisteméaticamente? Tan s6lo
con esa coleccién tiene suficiente para vender, para ofrecer y para
hacer un trabajo."”

Aunque se anuncio que las librerias Educal y la Direccién General
de publicaciones pasarian a formar parte del FCE atin no se ha con-
cretado tal incorporacion.

Ya antes la 4T habia causado el desconcierto de la llamada comu-
nidad cultural con decisiones como el nombramiento del actor Sergio
Mayer como presidente de la Comisién de Cultura y Cinematografia
de la Cdmara de Diputados, al que dos diputadas de Morena acusaron
de pedir una comisién -“moches”- de 30% por la aprobacién de pro-
yectos —sin que a la fecha haya habido seguimiento de la acusacién.'®®

En la televisién ptiblica aparecieron nuevos programas en los cana-
les 11y 22, como “La maroma estelar’, de satira politica dirigido a los
jovenes, conducido en principio por el analista y periodista Hernan
Goémez Bruera y el comediante Carlos Ballarta, aunque éste decidi6
salirse por cuestiones de “agenday de creatividad”; al poco tiempo el

156 Reyes Martinez Torrijos, “Son las editoriales y la Caniem las que deben ir a
Francfort: Taibo II'; La Jornada, 6 de agosto de 2019. Consultado en jornada.
com.mx/ultimas/cultura/2019/08/06/son-las-editoriales-y-la-caniem-las-
que-deben-ir-a-francfort-taibo-ii-1018.html

157 Agencias, “Por falta de dinero, FCE no va a la Feria del Libro de Frankfurt”

158 Victor Chavez, “Diputadas de Morena ‘truenan’ contra Sergio Mayer y lo acu-

san de pedir ‘moches”, El Financiero, 21 de agosto de 2019. Consultado en

elfinanciero.com.mx/nacional/diputadas-de-morena-acusan-a-sergio-ma-
yer-de-pedir-moches
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programa desaparecié.'>® Otro programa del canal 11 es “John y Sabi-
na’; conducido por la dramaturga Sabina Berman y el sociélogo John
Ackerman.'® En el segundo programa, “Literatura, historia, nacién’,
la invitada especial fue, si, la compafiera Beatriz Gutiérrez Miiller.
En otros programas los invitados han sido Alejandra Frausto, la Se-
cretaria de Gobernacidn, Olga Sdnchez Cordero, Sanjuana Martinez,
Emilio Alvarez Icaza, “El Mijis’, Héctor Aguilar Camin y algunos mas.
En el programa del 15 de septiembre la actriz Blanca Salces acusé
en un mondlogo a un 80% de cientificos de vivir del erario, y afiadio:
“Esto va a sonar controversial y oscurantista, pero, por mi, la cienciay
lainnovacién tecnoldgica se pueden tomar un descanso”!¢! En el sitio
del Canal 11 se lee que éste es

Un programa dindmico e innovador que busca poner a debate los
grandes temas de la agenda nacional, con las personalidades clave
del &mbito politico, social y cultural de México. Didlogo y entreteni-
miento que buscan romper los esquemas y jerarquias informativas,
fomentando la conciencia critica y la participacion ciudadana, para
la reconstruccién del pais y la reinterpretacion de la realidad.'*>

En el Canal 22 se exhibe el programa “Me canso ganso, una Revista
Cultural, Apotedsica y Romdntica’; conducido por el periodista y mu-
sico Fernando Rivera Calderén, que expolia el formato de programas

159 Redaccidn, “Termina La Maroma Estelar tras reclamos de la oposicién y acu-
sacion de censura’; Animal Politico, 8 de julio de 2019. Consultado en animal-
politico.com/2019/07/maroma-estelar-termina-programa-canal-once/

160 En un articulo Elena Poniatowska dijo de él que “es hijo de dos académicos de
Yale, se puso al lado de los otros desde la primaria y escogié a amigos afroame-
ricanos y latinos en vez de gringuitos aplastados frente a la tele. Quiza fueron
esas amistades quienes lo convirtieron en el autor politico mas joven y leido de

México’, “El mito de la transicién democrética, de John Ackerman’, La Jornada,
6 de marzo de 2016.

161 Redaccidn, “Stand Up’ sobre ciencia en canal 11 genera polémica’, El Univer-
sal, 26 de septiembre de 2019. Consultado en eluniversal.com.mx/nacion/
politica/stand-sobre-ciencia-en-canal-once-genera-polemica

162 Véase canalonce.mx/john-y-sabina/
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de sétiras y parodias estadounidenses, con grupos musicales y entre-
vistas. Rivera Calderdn es el compositor de la olvidable y cacofénica
cancion “Yo te Amlo’,'® que se difundié durante la campana electoral.
Otro programa es “Chamuco TV’ sobre el que se nos informa en el
sitio del canal:

Canal 22 y TV UNAM unen esfuerzos para dar vida al tinico progra-
ma televisivo de moneros: Chamuco TV, en el que los caricaturistas
Cintia Bolio, Antonio Helguera, Helguera, José Herndndez, Monero
Hernéndez, Rafael Pineda, Rapé, Rafael Barajas, El Fisgén y Patricio
Ortiz, Patricio Monero llevan a la pantalla el espiritu de la icénica
revista de critica politica y humor gréfico, El Chamuco y los hijos del
averno, fundada por Rius en 1996.'%

“Este programa es un ejercicio de periodismo libre y critico’, conti-
nua el texto, “donde la caricatura es el recurso plastico para entender
la realidad del pafs” La mayoria de esos moneros trabajan para el
diario La Jornada, y debe resaltarse que Barajas fue nombrado direc-
tor del Instituto de Formacién Politica de Morena, cuyo consejo “esta
formado por pensadores sociales que se reiinen periédicamente y de-
baten temas cruciales para entender el pasado, interpretar el presente
y planear el futuro de la nacion. Este grupo asesorara a dirigentes y
equipos de trabajo” Ademas del Fisgdn, el consejo lo integran Paco
Ignacio Taibo II, John Ackerman'®y Pedro Miguel. “Las elites neolibe-
rales han destruido el tejido social. Nos toca recomponerlo. Debemos

163 Véase youtube.com/watch?v=ENfDEUApw9g
164 Véase canal22.org.mx/chamuco-tv.html

165 Casado, por cierto, con la secretaria de la Funcién Publica, Irma Eréndira
Sandoval. Sobre los antecedentes de estas dos personas véase Guillermo
Sheridan, “Ackerman y Sandoval: Las casualidades electivas’, Letras Li-
bres, 8 de julio de 2016. Consultado en letraslibres.com/mexico-espana/
ackerman-y-sandoval-las-casualidades-electivas
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elevar el nivel del debate. Ya trabajamos casa por casa. Ahora toca
trabajar cabeza por cabeza’, dicen en el sitio del instituto.'®

Una actriz y dramaturga que cambi6 el escenario teatral por el
mas lucrativo foro del senado es Jesusa Rodriguez, que ha prodigado
sketches y declaraciones como la de que comer tacos de carnitas “es
festejar la caida de Tenochtitldn’,'*” que la mariguana es “una planta
sagrada’;'®® que “no estd de acuerdo con el arte subsidiado”'® y que
“todos somos iguales, todas somos iguales. Las vacas, las puercas, las
burras, todas las hembras somos iguales y tenemos que tener igual
respeto e iguales derechos”'” También present6 un performance'”
para apoyar su propuesta de Ley Federal para el Fomento y Proteccion
del Maiz Nativo “contra empresas que atentan contra él”. La senadora,
suplente de la secretaria de Gobernacidn, Olga Sdnchez Cordero, goza
de un sueldo mensual de 105 mil pesos.'™

166 Véase ifpmorena.mx

167 Redaccidn, “Comer tacos de carnitas es festejar la caida de Tenochtitlan: Jesu-
sa Rodriguez’, MVS Noticias, 18 de marzo de 2019. Consultado en mvsnoticias.
com/noticias/actualidad/comer-tacos-de-carnitas-es-festejar-la-caida-de-te-
nochtitlan-jesusa-rodriguez/

168 Redacci6n, “La marihuana es una planta sagrada, dice la senadora Jesusa
Rodriguez’, mexico.com, 21 de marzo de 2019. Consultado en mexico.com/
politica/la-marihuana-no-es-una-droga-es-una-planta-sagrada-dice-la-se-
nadora-jesusa-rodriguez/

169 Notimex, “No estoy de acuerdo con el arte subsidiado: Jesusa Rodriguez’, El
Financiero, 10 de junio de 2019. Consultado en elfinanciero.com.mx/nacional/
jesusa-rodriguez-pide-a-artistas-aguantar-sin-privilegios

170 Véase “Feminismo animalista: ‘Las vacas, las puercas, las burras, todas las
hembras somos iguales”, Actuall, 12 de marzo de 2019. Consultado en actua-
ll.com/familia/feminismo-animalista-las-vacas-las-puercas-las-burras-to-
das-las-hembras-somos-iguales/

171 Nacién321, “El polémico ‘performance’ de Jesusa Rodriguez en el Senado’,
Nacion321, 25 de mayo de 2019. consultado en nacion321.com/congreso/
el-polemico-performance-de-jesusa-rodriguez-en-el-senado

172 Neldy San Martin, “Jesusa Rodriguez en el Senado: Tres iniciativas en 9 meses
y sueldo mensual de 105 mil pesos’, Proceso, 11 de junio de 2019. Consultado
en proceso.com.mx/587797/jesusa-rodriguez-en-el-senado
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En tanto, el doctor en ciencia politica Octavio Rodriguez Araujo
anunciaba su retiro del periodismo después de recibir “amenazas
no muy veladas desde el poder”: “Nunca pensé que el triunfo de un
movimiento que apoyé por muchos anos se convertiria no sélo en
una decepcion, sino en una amenaza a la libertad de expresién que
disfruté por varias décadas, que han disfrutado muchos articulistas
también”'™ Otros periodistas, como Guillermo Sheridan y Héctor de
Mauleén, también han recibido amenazas de muerte. “Esto es conse-
cuencia del odio que se siembra todos los dias desde la mayor tribuna

del pais’, escribié De Mauledn.'™

En abril, acompafiado de Alejandra Frausto y de la jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, el presidente anunci6
que el artista conceptual Gabriel Orozco, presente en esa conferencia
matutina, seria el encargado de dirigir el proyecto del Centro Cultural
Chapultepec, y que “lo mejor es que no cobrard nada”. Con el pro-
grama se pretende “integrar y conectar las 800 hectareas del Bosque
de Chapultepec como un centro artistico, cultural y ambiental’, “el
mas grande del mundo’, con once museos, cinco parques, tres cen-
tros hipicos, murales y un panteén.'” Hasta ahora se desconocen los
detalles de planeacién referentes a la infraestructura urbana, cues-
tiones administrativas y otros. “Esto es un acompafnamiento a lo que
significa la transformacién del pais, en cuanto al cambio de la forma
de gobernar para que nuestro pueblo viva en condiciones de justicia’,
dijo el presidente.

173 VéaseRedaccion, “Con AMLO “lalibertad de expresién estd enriesgo”: Octavio Ro-
driguez Araujo’, La Silla Rota, 27 de junio de 2019. Consultado enlasillarota.com/
con-amlo-la-libertad-de-expresion-esta-en-riesgo-rodriguez-araujo/293779

174 Véase Expansién Politica, “Sefialan a AMLO por afectar a la prensa con sus
‘descalificaciones”, Expansion Politica, 15 de julio de 2019. Consultado en
politica.expansion.mx/sociedad/2019/07/15/descalificaciones-amlo-prensa-

mas-incertidumbre

175 Véase Judith Amador Tello, “Los muchos planes para el Complejo Cultu-
ral Chapultepec’, Proceso, 4 de abril de 2019. Consultado en proceso.com.
mx/578185/los-muchos-planes-para-el-complejo-cultural-chapultepec
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5. LA GRAN REGRESION

Cuanto menos refinado y més inseguro en el aspecto econémico sea
un grupo, més probable sera que sus miembros acepten la ideologia
o el programa maés simplista que se les ofrezca.

SEYMOUR MARTIN LIPSET'"®

Hoy la cultura tiene significados y alcances mas amplios que nunca
en un pais golpeado en muchos sentidos. En ;Es la reforma cultural,
Presidente! dice Eduardo Cruz Vazquez que en estos tiempos “un vi-
raje nodal es el ajuste de paradigma de la nocién de cultura”

Pasamos de una comprension estrictamente antropoldgica ligada
alas bellas artes, de nticleo humanista y alrededor de la intervencién
asistencial del Estado, a una visién multifocal que incluye tanto el
valor de la creatividad, su aporte simbdlico, su juego en el sistema
productivo, como su contribucion al desarrollo social, politico, am-
biental y econémico de la poblacién.'”

El pais es una interminable exhibicién de atrocidades. Robos, asal-
tos, secuestros, desapariciones, torturas, ejecuciones, violaciones,
asesinatos y feminicidios'” ocupan las primeras planas de los diarios
y el crimen organizado, tanto o méas activo que antes, se burla del
presidente, y a su vez el presidente traiciona a sus electores. En tanto,
muchos de los asesinos de los estudiantes de la Normal de Ayotzina-
paya fueron liberados.'” A las mujeres que votaron por él les costara

176 Seymour Martin Lipset, La politica de la sinrazén, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1981.

177 Eduardo Cruz Vazquez, Introduccidn en Es la reforma cultural, presidente!

178 Véase, por ejemplo, Alejandro Galindo, “México, segundo en feminicidios en
AL; primero, Brasil de Bolsonaro’, La Razdn, 19 de agosto de 2019. Consulta-
do en razon.com.mx/mundo/mujeres-son-mayoria-en-al-pero-carecen-de-

derechos-plenos/

179 Redaccién Animal Politico, “Queda libre ‘El Gil, presunto lider de Gue-
rreros Unidos acusado de la desaparicion de normalistas’, Animal
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trabajo entender por qué su gobierno elimind las estancias infantiles
y el apoyo a los refugios de mujeres violentadas, por qué no ha sido
solidario con los desesperados reclamos de las mujeres violadas y de
los familiares de mujeres asesinadas, por qué son tan refractarios a
las cuestiones de género. ;Qué concepcion de la cultura hace posible
esas aberrantes omisiones?

;Cudl es el sentido y la orientacién de la politica cultural del Estado
mexicano, silahay, de Tijuana a Puerto Morelosy de la capital del pais
al més pobre de los municipios? Es esto justamente lo que parece no
saber ni entender el presidente -y por eso el desmantelamiento; la
cultura como adornoy exaltacién de la nacionalidad. ;Serd que, como
dice Hannah Arendt, “una vez que los movimientos han llegado al
poder proceden a modificar la realidad conforme a sus afirmaciones
ideoldgicas”?'e

Quiz4 algunos de los funcionarios de la 4T comprendan la impor-
tancia de la cultura en una sociedad conflictiva pero exuberante en
manifestaciones culturales, desde las artes y artesanias tradicionales
a los nuevos lenguajes nacidos de la tecnologia digital, asi como las
llamadas industrias creativas. ;Qué hacer, como actuar si un presi-
dente infatuado con el pasado no es capaz de entenderlo? A pesar
de ello los nifos, adolescentes y jévenes matemaéticos y deportistas
cosechan triunfos conmovedores con su propio esfuerzo.'®!

Politico, 2 de septiembre de 2019. Consultado en animalpolitico.com/2019/09/
gildardo-lopez-libre-guerreros-unidos-ayotzinapa/

180 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Barcelona: Alianza Editorial,
2006.

181 En algunos casos con la pequena ayuda de Guillermo del Toro. Véase Pris-
cila Chavarria, “Nifios a los que Guillermo del Toro apoy6, jganan oro en la
Olimpiada de Matematicas!’, Vanguardia, 21 de junio de 2019. Consultado
en vanguardia.com.mx/articulo/ninos-los-que-guillermo-del-toro-apoyo-ga-
nan-oro-en-la-olimpiada-de-matematicas
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“Cada paso hacia una sociedad mads estable y equilibrada reduce
la influencia que puede ejercer un demagogo sobre personalidades
inestables’, dice el sacerdote e historiador inglés James Parkes,'®?pero
“el pueblo no se equivoca’; repite incansable el presidente, como tan-
tas otras frases hechas que saca puntualmente de su previsible re-
pertorio cada mafiana en Palacio Nacional y en cada localidad que
visita. Lallamada 4T marcha a pasos acelerados hacia una hegemonia
asfixiante,'® de la mano del resentimiento y el odio a los gobiernos
“neoliberales” de un hombre que se cree providencial, hacia un pais
que aun desconocemos -;0 serd que ya hemos visto esto antes?

Debe anotarse aqui la frase del historiador Pedro Salmerén, (ex)
director del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revolu-
ciones de México (INEHRM),'® publicada en el Facebook de la institu-
cion, que le costé su destitucion y ocasiond una amplia polémica en
medios y en redes sociodigitales:

Muchos jovenes que veian canceladas las posibilidades de partici-
pacién y transformacién pacifica de un sistema politico vertical y
autoritario, buscaron cambiar las cosas por la via violenta, s6lo que el
recio empresario [Eugenio Garza Sada], de 81 afos de edad, no estaba
dispuesto a dejarse secuestrar para alimentar la violencia y anunci6
que haria frente a quienes lo intentaran. Sus dos escoltas aceptaron
el riesgo, de modo que cuando un comando de valientes jévenes de
la Liga Comunista 23 de septiembre intenté raptarlo, se desaté una
balacera en la que perdieron la vida don Eugenio y sus escoltas Ber-
nardo Chapa y Modesto Hernandez y dos de los guerrilleros.

182 James Parkes, Antisemitismo, Buenos Aires: Paidds, 1965.

183 Véase Rafael Hernandez Estrada, “Servidores de la Nacién: la maquinaria elec-
toral’, Nexos, septiembre de 2019.Consultado en nexos.com.mx/?p=44276

184 Redaccidn, “Cultura sustituye a Pedro Salmerdn tras declaraciones sobre
asesinos de Eugenio Garza Sada’, El Financiero, 21 de septiembre de 2019.
Consultado en elfinanciero.com.mx/nacional/cultura-sustituye-a-pedro-sal-
meron-tras-declaraciones-sobre-asesinos-de-eugenio-garza-sada
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En su carta de renuncia Salmerén acusé de linchamiento me-
diatico a “la derecha de talante fascista”; el presidente, que acuso
a los “conservadores” de estar detras de la polémica, dijo que no se
debe dar ninglin motivo para la confrontacién y, por el contrario,
ser respetuosos: “Yo me he tenido que autolimitar mucho, jno saben
cuanto! Pero tenemos todos que hacerlo porque asi lo requieren las
circunstancias”!®

Debe mencionarse también la destitucién del cientifico Antonio
Lazcano Araujo de la Comisidn Dictaminadora del Sistema Nacional
de Investigadores del Conacyt;'® Lazcano -y once mil investigadores-
habia cuestionado el rumbo de la ciencia mexicana bajo la politica de
la 4T en un articulo publicado en la revista Science.'*”

“El mal gobierno’, dice la periodista estadounidense Barbara Tu-
chman en un libro clasico, “puede ser de cuatro tipos: tirdnico, am-
bicioso, incompetente o insensato, pero siempre estara en contra del
interés propio, del interés de los gobernados o del Estado mismo”!8®
Asi, una pregunta pertinente a estas alturas es ;c6mo pasarad a la his-
toria un presidente al que no le importan la ciencia -si no es alter-
nativa- ni la cultura -sélo si es la del pueblo bueno- y que ademas,
paternal, desmesurado y socarrén, descalifica todos los dias, con todo

185 Expansidén Politica, “AMLO lamenta renuncia de Salmeré6n; “yo me he te-
nido que autolimitar’, dice’, Expansion Politica, 23 de septiembre de
2019. Consultado en politica.expansion.mx/presidencia/2019/09/23/
amlo-lamenta-renuncia-de-salmeron-yo-me-he-tenido-que-autolimitar-dice

186 Redaccion Animal Politico, “Destituyen de la Comisién Dictaminadora del
Sistema Nacional de Investigadores a Antonio Lazcano tras criticas al Cona-
cyt’, Animal Politico, 21 de septiembre de 2019. Consultado en animalpolitico.
com/2019/09/antonio-lazcano-criticas-conacyt/

187 Antonio Lazcano, “Quo vadis, Mexican science?’, Science, 26 de julio de 2019.
Consultado en science.sciencemag.org/content/365/6451/301

188 Barbara Tuchman, La marcha de la locura, México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 2018.
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respeto,'® a quien contradice y cuestiona su desesperante mondologo,
a quien le muestra otros datos.

El presidente, mientras tanto, afirma que el nulo crecimiento eco-
némico “no le preocupa mucho”'* pues el pueblo es “feliz, feliz, fe-
liz’, no importa que el crimen se apodere cada vez de mas territorio
nacional y derrame mads sangre, a pesar de los evangélicos y pater-
nales exhortos del presidente a portarse bien: “Fuchi, guacala”'*! Al
subdelegado del ISSTE en Michoacan, José Manuel Mireles -exlider
de las autodefensas de ese estado-, que se refiri6 como “nalguitas”
y “pirujas” a las mujeres, el presidente simplemente le pidié que se
disculpe.'%?

Pocos pondrian en duda que la ciencia, la educacién y la cultura
son tres factores importantes para alcanzar el bienestar social, tan
importantes como para dejarlos solamente en manos de los politicos,
por mas carismaticos y honestos que digan ser.

189 Sobre la capacidad de insulto del presidente véase Gabriel Zaid, “AMLO poeta’;
Letras Libres, 25 de junio de 2018. Consultado en letraslibres.com/mexico/
politica/amlo-poeta

190 Redaccidn, “Inegi reporta que economia no crecié en segundo trimestre;
AMLO dice que eso no le preocupa mucho’; Animal Politico, 23 de agosto de
2019. Consultado en animalpolitico.com/2019/08/inegi-economia-no-crecio-
amlo-no-preocupa/

191 “Alcarajo la delincuenciayla corrupcién. jFuchi, guacala!’: AMLO’, Forbes, 9 de
septiembre de 2019. Consultado en forbes.com.mx/al-carajo-la-delincuencia-
y-la-corrupcion-fuchi-guacala-amlo/

192 Redaccién, “AMLO pide a Mireles que se disculpe por decirles “pirujas” y “nal-
guitas” a mujeres; “si lo vuelve a hacer ya seria otra cosa”, Aristegui Noticias,
10 de septiembre de 2019. Consultado en aristeguinoticias.com/1009/mexico/
amlo-pide-a-mireles-que-se-disculpe-por-decirles-pirujas-y-nalguitas-a-mu-
jeres-si-lo-vuelve-a-hacer-ya-seria-otra-cosa/
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EPILOGO DESDE EL PALACIO NACIONAL

La noche del Grito de Independencia el escritor tapatio José Israel
Carranza escribi6 en Facebook:

El primer Grito de Lépez Obrador. Solo, con su esposa, conduciendo
su majestad hacia el balcon por los salones desiertos de Palacio (y ha
querido que Palacio sea su casa, y es su casa). En el balcén, posando
para la eternidad, en esa soledad hecha de la adoracién rugiente de
la multitud. Sola su voz, sola su mirada alucinada, solo e intocable
en la gloria inmensa de su poder inmenso. Hasta ahora, hasta esta
afirmacion escénica de ese poder, hasta esta ceremonia de ascension
hacia el cielo de la historia, pudo parecernos muchas cosas, pero la
comprension que habriamos podido hacernos de él, y de lo que tiene
en la cabeza, estaba incompleta. Faltaba verlo asi, en la plena exhibi-
cion del concepto descomunal que tiene de si mismo. Y al pensar que
a mi me tocé vivir en el mundo de Echeverria, de Mao, de Castro, de
Ceausescu, de Idi Amin, puedo afirmar que hoy por primera vez me
inspiré miedo. Mucho miedo.

:Deverdad no tiene mucha ciencia gobernar? ;Hacia dénde dirige
un presidente poco diestro un pais al que le sobran los problemas?
En medio de sus fake news y realidades alternativas de cada mafiana,
los indicadores y los presagios no son muy alentadores, por desgracia.

—Guadalajara, 22 de septiembre de 2019.
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LA 4T Y LOS RETOS DE LA COMUNICACION POLITICA.
UN TESTIMONIO REFLEXIVO

Efren O. Barradas Meza '**

Ustedes me van a juzgar, pero no olviden que todavia falta que
a ustedes y a mi nos juzgue la historia.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, 2004.

RESUMEN

México se encuentra después de muchos sexenios en un momento de
transicién democréatica, donde uno de los retos mas importantes para
el gobierno actual es cambiar la retérica del pais con respecto a sus
oponentes. Pero esto no sera posible sin la ayuda de sus ciudadanos.
Es de vital importancia que cada uno de los mexicanos se involucre
en esta transicién, de manera consecuente, criticay ejerciendo un ac-
tivismo solidario y humanista; equivocarse en usar estos estandartes
con otros fines y objetivos sélo retrasarian los cambios a favor del pas.

LA RUTA DEL LIDER TROPICAL

Para poder hablar de la 4T debemos remontarnos a varios sexenios
atras, viajando al sur del pais, donde la efervescencia de ideas surge
cual sudor de sus ciudadanos. Ese es el escenario donde comenzd el
activismo politico del actual presidente Andres Manuel Lopez Obra-
dor. En su carrera politica, Obrador fue incorporando la participacién
de los ciudadanos para hacerlos parte no sélo del problema, sino de la
busqueda de soluciones, en luchas sociales que van desde la defensa

193 Socidlogo y comunicador.
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de los pueblos indigenas al activismo comunitario. Ello fortalecio el
papel de lider Tabasquefio hasta llegar a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, donde no sélo fue reconocido por los capitalinos,
sino como el segundo mejor alcalde en el World Mayor 2004.

En enero de 2004, City Mayors lanzd el proyecto basado en Internet
World Mayor 2004. El objetivo era elevar el perfil de los alcaldes de
todo el mundo, asi como honrar a aquellos que han servido bien a sus
comunidades y que han contribuido al bienestar de las ciudades a ni-
vel nacional e internacional. Al alcalde mds destacado se le otorgaria
el titulo de Alcalde Mundial 2004. El segundo lugar en el proyecto de
Alcalde Mundial de 2004 fue el alcalde de la Ciudad de México, An-
drés Manuel Lopez Obrador, quien recibid casi el mismo ntimero de
votos que Edi Rama (primer Lugar), pero cuyos partidarios se basaron
abrumadoramente en México.

En su periodo de gobierno al frente de la Ciudad de México, Lopez
Obrador comenz6 una disputa con uno de los expresidentes mas
controversiales, me refiero a Vicente Fox Quesada, cuya popularidad
iba en declive ante la imposibilidad de concretar los cambios de su
alternancia al poder como el primer presidente de la derecha que
lograba ganar al partido que habia gobernado durante 70 afios (1930
a 2000), el PRI. Esta afrenta de dos corrientes politicas opuestas pero
enmarcadas por ser la oposicién del PRI que aun mantenia su poder
en el pais escribi6 un capitulo indispensable para la historia de este
México, el desafuero.

El 7 de abril la mayoria en la CAmara de Diputados aprobd el desa-
fuero del jefe de Gobierno del Distrito Federal y permitir que el Minis-
terio Publico Federal solicitara a un juez el inicio de un proceso penal.
Con 360 votos en favor, 127 en contra 'y dos abstenciones se concret6
lainhabilitacién de Lopez Obrador. El 24 de abril se efectud la marcha
del silencio, convocada por el jefe de Gobierno del Distrito Federal,
concentro a alrededor de un mill6n 200 mil personas en su apoyo. Un
dia después, Lopez Obrador regresé a sus oficinas. El 4 de mayo, la
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PGR determind no ejercitar accion penal contra Andrés Manuel Lopez
Obrador. (La Jornada, 05, 2005)

El desafuero convocé la simpatia de miles de ciudadanos que vie-
ron la medida como una injusticia que venia del entonces presidente
Vicente Fox, un capricho para impedir que AMLO entrara en la con-
tienda electoral del 2006. Afios después Diego Fernandez de Ceballos
en una entrevista con Radio Formula revel6 que dicha maniobra habia
sido orquestada por Vicente Fox, aunque este lo negé. Las portadas
de los periédicos nacionales e internacionales quedaron selladas con
imagenes de la marcha del silencio: miles de personas convocadas a
defender el derecho de un politico que se ganaba no sélo los corazo-
nes, sino la confianza de poder instaurar un cambio en la politica del
pais. Sin ninguna consigna al aire més que la del abrumador silencio
que cimbrd el paseo de la Reforma -y sus centinelas, como el Angel de
la Independencia- aquel evento produjo iméagenes que vaticinaban,
el poder de la sociedad civil organizada.

Con esta marcha comienza a dibujarse las bases de lo que hoy
conocemos como la 4T, un proceso enmarcado por la participacién
ciudadana desde las calles hasta los espacios virtuales. Sin embargo,
el impulso de esta participacion se frend en las elecciones del 2006;
con la llegada del segundo presidente de la derecha, Felipe Calde-
rén Hinojosa. Elecciones que se vieron empanadas por miles de in-
consistencias y cuya falta de legitimidad convocé nuevamente a los
ciudadanos a salir a las calles e incluso plantarse en el Paseo de la
Reforma de la ciudad de México. Efervescencia y presion social que,
sin embargo, no lograron cambiar los resultados de las elecciones.
Pero que le dio legitimidad al Mesias tropical -como muchos analistas
de derecha gustan nombrar-; quién aguerrido y desafiante se impuso
para continuar en la biisqueda de la presidencia.
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El activismo en esas fechas no era el que actualmente vivimos: las
herramientas disponibles para el publico eran limitadas y ain més
limitados los servicios para poder acceder al Internet donde se gesta-
ban los debates, se reproducian ideas y se buscaban soluciones com-
plementarias de las que se encontraban en las calles. La construccion
de estas plataformas de participacion ciudadana, fueron alentadas
por Andrés Manuel Lépez Obrador como figura principal, rodeado
por aquellos en quien deposito la confianza para gestar un cambio:
politicos, periodistas, escritores, activistas y personalidades de la cul-
tura -e incluso personajes de la fardndula- que poco a poco cobraron
relevancia en este movimiento por la cercania con Andres Manuel.
Estos, sin embargo, nunca tuvieron mas atencién por encima de la
imagen de AMLO.

No es extrano que la figura principal fuera Andres Manuel, puesto
que su liderazgo se consolidé con los discursos y declaraciones pro-
yectados desde su plataforma como Jefe de Gobierno, en la victoria
al desafuero, el enfrentamiento a la critica de los empresarios y sobre
todo con la propuesta de un Proyecto de Regeneracion del Pais. Con
la ayuda de los medios de comunicacién -a favor y en contra- esta
propuesta se colocé en el centro de la agenda nacional, capitalizando
su poder de convocatoria para organizar y encauzar cada una de las
luchas que encabezaba; gradualmente logr6 consolidarse y al mismo
tiempo impulso una red ciudadana que le permitiria desarrollar su
proyecto de Regeneracién Nacional para llegar a la presidencia en el
2018.

Y es que desde la muerte de Luis Donaldo Colosio no habia en
el pafs una figura que, representara los diversos sectores de la po-
blacién, los encaminara a la btiisqueda de respuestas a través de la
organizacién popular y las marchas multitudinarias, como respuesta
al descontento por las politicas implementadas por los gobiernos en
turno.
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LA PRIMAVERA MEXICANA

Pero la idea central de este texto, escrito desde la mirada del testimo-
niante, no es hablar de la carrera politica del actual presidente de la
Republica, sino intentar una perspectiva de como se fueron tejiendo
los elementos para lograr ganar la presidencia, con una mayoria his-
térica en la etapa democrética del pais.

Un antecedente de ese movimiento social lo tenemos durante la
contienda electoral del 2012. Entonces surge el movimiento de #YoS-
oyl32, que se suma a la escena politica y social del pais exigiendo -a
partir de un primer manifiesto- una serie de peticiones en pro de un
pais mas democratico. Fue a través del uso de teléfonos inteligentes
que se trasmitio en vivo desde las redes sociales lo que sucedia en la
Universidad Iberoamericana -campus Santa Fe- donde se llevaba a
cabo el foro “Buen ciudadano Ibero” en el que participaba como con-
ferenciante el entonces presidente Enrique Pena Nieto. Todo se salié
de control en el momento de aclarar que el uso represivo de la fuerza
publica en Atenco habia sido autorizado por una decisién personal
del mandatario para, segin dijo “mantener el orden y la paz”.

Estas declaraciones fueron el detonante para que miles de usua-
rios de las redes sociales, de forma masiva, posicionaran aquellos
hashtags que se volvieron trending topics después de pocas horas:
#EPNlalberoNoTeQuiere y #MeEscondoEnElbafioComoPena. Con
esto se marc6 una tendencia irreversible de contrapeso al poder de
las televisoras mexicanas, sefialadas como auspiciadoras del enton-
ces presidente. Las nuevas audiencias buscaban nuevos escenarios
para la construccién de una opinidn critica, restando credibilidad
a Televisa, la que hasta el momento marcaba la pauta de la agenda
nacional. Estos grupos criticos de las nuevas generaciones -que ya
no consumen pasivamente el mensaje de las grandes televisoras- se
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convirtieron sin duda en una parte relevante de los nuevos votantes
del 2018. '

El surgimiento de aquella primavera mexicana tiene sus raices en
los escenarios virtuales que -como foros y blogs ciudadanos- no qui-
taron el dedo del renglén para buscar persuadir a amplios sectores
desencantados con lo que sucedia en el pais. Aquella coyuntura, coin-
cidia con una serie de acontecimientos a nivel internacional, que in-
fluyeron en un segmento de las juventudes mexicanas, sobre todo las
poblaciones universitarias de la ciudad de México y otras partes del
pais; dando como resultado el movimiento #YoSoy132. En aquel mo-
mento, en diferentes latitudes del mundo surgieron reclamos sociales
agrupados en dos grandes conjuntos de demandas: las movilizacio-
nes que exigian reformas politicas (Tunez, Egipto, Marruecos, Libia
y Siria) y aquellas que hicieron visible un descontento masivo por la
crisis socioecondmica, las malas gestiones politicas y el desmante-
lamiento del estado de bienestar (Espana, Estados Unidos, Grecia)
asi como algunas protestas juveniles y estudiantiles en paises como
Chile, Gran Bretania, Bélgica e Israel. Este clamor mundial hizo eco en
las juventudes mexicanas con demandas muy particulares.

Por segunda ocasién desde la alternancia, la poblacién no estaba
conforme con la llegada de un presidente marcado por las inconsis-
tencias de la contienda electoral, pero sobre todo construido a través
de la pantalla televisiva y de la mano del PRI, que habia gobernado
por més de 70 anos. El partido de la derecha mexicana (PAN) habia
fracasado completamente en los dos sexenios consecutivos, eviden-
ciando la indefensién de una sociedad abrumada por la creciente ola
de violencia y muertes en todo lo largo y ancho del pais. El desconten-
to social tomd las calles y los espacios virtuales para manifestar que

194 Segun opina el periodista y escritor: “El problema con Televisa y con
su socia TV Azteca es que hace bastante tiempo perdieron la veracidad
frente a las audiencias para convertirse en un modelo de poder politico.
(Villamil, 2012).
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la compra de votos y el desvio de recursos publicos habia llevado a
Enrique Pefia Nieto a ganar las elecciones del 2012.

Las manifestaciones de sectores juveniles agrupados en el movi-
miento #Yosoy132, pusieron en el escenario mexicano nuevos actores
sociales, con una perspectiva que no estaba supeditada alos intereses
de los grupos dominantes tradicionales del pais. Inspirados por el
surgimiento de una nueva generacion de analistas y comentaristas
criticos -algo no bien recibido por quienes llevaban afios marcando
la pauta para la critica y sobre todo beneficiados por el sistema poli-
tico- los medios se sintieron amenazados. Asumieron que una forma
de lidiar con las nuevas voces era incorpordndolos a sus espacios, en
otros casos se desacreditaron sus posturas e, incluso, se llegé hasta
ridiculizar en algunos casos valiéndose del racismo y clasismo para
menospreciar la opinién de quienes no tenian linea editorial.

Conforme avanzd el sexenio de Enrique Pefia Nieto, su popula-
ridad enmarcada y producida por Televisa fue en declive. El rating
no le alcanzé para terminar su periodo de gobierno, sacudido por
escandalos de corrupcién como la llamada Casa Blanca, crimenes
gravisimos como los feminicidios, violaciones flagrantes de los Dere-
chos Humanos como el asesinato y desaparicion de los normalistas
en Ayotzinapa y el crecimiento de la inseguridad y la desigualdad.
Pero este declive no sélo era distintivo del entonces presidente En-
rique Pena Nieto, varios gobernadores del mismo partido abonaban
por su parte al hundimiento. Basta citar el caso del ex gobernador de
Veracruz, Javier Duarte, donde la violencia y las desapariciones eran
el mismo infierno para los veracruzanos, segiin datos de Articulo19
en esta entidad durante el gobierno de Duarte se asesinaron 17 pe-
riodistas y 3 permanecen desaparecidos de 2010 a 2016. Sin contar
los que tuvieron que huir a otras entidades o fuera del pais pidiendo
asilo politico.

En el abordaje de esos temas, la credibilidad de algunos medios
de comunicacién tradicionales se vio sefialada por la ciudadania,
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tildandolos a estos como complices de estas atrocidades. Las nuevas
audiencias estaban migrando a las nuevas plataformas de la tecnolo-
giavirtual. Sin embargo, los medios tradicionales buscaron renovarse
para no perder la batalla: algunos procuraron cubrir esas agendas
criticas, de forma selectiva, como sucedi6 con el canal Foro TV, del
grupo Televisa.

En los foros de televisién donde se buscaba poner en la mesa de
nuevos expertos, el debate yla busqueda de respuestas continto sien-
do insuficiente y se vio rebasada por la alternancia de informacién de
los actores sociales involucrados en defender la libertad de expresidn,
aunque eso significara poner en riesgo su vida; tenian claro cudles
eran sus objetivos y sentaron las bases de lo que seria los nuevos es-
pacios de la agenda del pais.

LA REPUBLICA DE LAS AUDIENCIAS

En México la participacién ciudadana y la conciencia social no son
un asunto que nacié con la aparicién en la escena politica de Andres
Manuel Lopez Obrador. Ello no implica negar que su liderazgo ayudoé
a dar forma y encauzar las diversas demandas sociales dentro de un
Proyecto de Nacién que logré cohesionar a buena parte de las de-
mandas de la ciudadania. En el recorrido por el pais, Andres Manuel
ha incorporado las necesidades de cada zona y grupo marginado,
invitando a los ciudadanos no sélo a la campafia, sino a buscar una
identidad y participacién entre los simpatizantes del cambio.

En la ultima campaia a la presidencia, AMLO incorpord a una ma-
yor diversidad de actores sociales y politicos y su discurso de con-
frontacidn se convirtié en otro, amoroso y fraternal. Y aunque sus
contrincantes volvieron a lanzar las campanas de desprestigio, en
esta ocasiéon AMLO tenia a su favor el hartazgo de un sexenio de caos,
la experiencia de dos contiendas previas y una red de organizacién
y comunicacidn alternativa lidereada por jovenes que incorporaron
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las redes sociales en la labor de informacién, concientizacién y
movilizacion.

La incorporacién de nuevos algoritmos de medicion, en las cam-
panas electorales del 2018, trajo consigo nuevos desafios para los par-
ticipantes. Por primera vez se hablaba de bots y trolls que inflaban
tendencias o alentaban a la conversacién en las redes sociales: un
fendmeno por demds interesante pero que no logré su objetivo como
si lo hizo la camparia de odio del 2006. Los argumentos, aunque re-
forzados por nuevas consignas y temas, eran los mismos ~-AMLO como
Peligro para México- y no lograron hacer eco entre la poblacién obje-
tivo de aquellas plataformas.

Las redes ciudadanas, lidereadas por el equipo de comunicacién
de Andres Manuel, rdpidamente tuvieron respuesta favorable entre la
ciudadania con acceso a ellas. Y un elemento importante en el equipo
de Andres Manuel, fue Tatiana Clouthier quien logra vincular con
sectores donde no habia vinculacién con el proyecto de la 4T y por
supuesto coordinar el equipo que manejaba las redes sociales de la
Campaia de AMLO. La sombra del populismo y del comunismo es-
taban en los discursos de los medios de comunicacidn tradicionales.
La tfa Tati, como fue llamada en estas plataformas virtuales, se dio a
la tarea de evidenciar a los contrincantes de AMLO y desarticular la
campana de fakenews que inundaban las redes sociales.

Para los sectores de la poblaciéon que no contaba con el acceso a
estos medios, era el mismo Andres Manuel quien llevaba el mensaje,
mientras recorria los lugares mas recénditos del pais. La combinacién
de estos dos frentes did resultados inmediatos y lo colocaron en la
cabeza de las encuestas.La opinion de analistas vaticinaba el peor de
los escenarios para el pais si elegian la opcién de la Andres Manuel,
quién -en esta ocasién- en lugar de increpar sus oponentes se dedico
a mandar abrazos y no balazos.
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De acuerdo con la tesis del periodista y escritor Jenaro Villamil en
su libro La Rebelion de las audiencias en la nueva coyuntura hay una
batalla cultural ganada por el sector de los ciudadanos que interac-
than en las redes sociales. Las redes sociales colocaron en el escena-
rio publico un cambio en el paradigma de la informacién politica en
México. Este cambio trajo audiencias que ya no observan inertes a
las grandes empresas que controlan importantes medios de comu-
nicacidn, sino que desafian al poder que ostentan las empresas de
television y la clase politica que las cobija. Con ellos, cae el sistema
politico que ha mantenido el poder de una forma simbidtica.

No olvidemos que la television llega a los lugares mas apartados
del pais, donde no hay servicios ptiblicos y el analfabetismo no se ha
erradicado. Por ello la importancia de este cambio en los ciudadanos
que consumen informacién de los medios de comunicacién. Este
cambio trajo audiencias que ya no observan inertes a las grandes em-
presas que controlan importantes medios de comunicacién, sino que
desafian al poder que ostentan aquellas empresas y la clase politica
que las cobija. Con ellos, cae el sistema politico que ha mantenido el
poder de una forma simbiética, desde hace muchos afios.

La televisién sigue a la cabeza por su cobertura, comparado con
el Internet donde solo hay 80 millones de usuarios en México, lo que
equivale a dos terceras partes de la poblacion. La brecha sigue siendo
amplia entre ambas opciones de informacién, sin embargo, son los
contenidos los que estan cambiando la preferencia de los usuarios, el
formato de televisivo no solo ha perdido su credibilidad, sino que no
ha evolucionado. Su férmula para tener cautivos a los mexicanos es la
misma que impulso el tigre en los inicios de Televisa, pero los tiempos
han cambiado y con ello las exigencias de las audiencias.
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LA 4T Y SU LIBERTAD DE EXPRESION

Desde Palacio Nacional todos los dias se emite un reporte de los
avances o planes en la agenda del presidente. Para muchos analis-
tas politicos esto es un exceso aludiendo que el presidente promue-
ve su imagen. Sin embargo, otros consideran que es una ventana de
informacién a la que, como mexicanos, tenemos derecho. Y es que
en ningun otro sexenio el presidente habia dado semejante espacio
para el debate y los cuestionamientos directos por parte de la prensa
nacional. Asi, el ejercicio de la libertad de expresién se da de ambas
partes y quien termina ganando es una audiencia incentivada por el
interés de involucrarse en temas indispensables para el pafs.

En este proceso, el emisor -en este caso Andres Manuel, como
maximo funcionario de la nacién- utiliza su derecho de emitir un
mensaje relacionado con el trabajo encomendado. En el caso del me-
dio por el cual se reproduce el mensaje, este es el responsable de que
llegue sin distorsién. Por tltimo, el receptor debe tener la capacidad
de andlisis para poder formar su propio criterio respecto al mensaje
que estd recibiendo. Bajo esta légica, todo marcharia de maravilla,
pero la realidad que vivimos dista mucho de esta simple ecuacién.

El pais enfrenta un reto importante en este proceso de comuni-
cacion politica y son los ciudadanos quienes tienen la oportunidad
de deshilvanar el mensaje que circula en las plataformas tanto del
gobierno de la 4T y las empresas de comunicacién que reproducen
desde su 6ptica informacidn para los ciudadanos. Con la 4T no se ha
frenado ni se ha puesto condiciones para quienes ejercen el periodis-
mo en este pais: la libertad de expresion sigue siendo esencial para la
reconstruccion de México.

El ejercicio periodistico debe estar acompanado por la veracidad
y desde luego por la ética de quienes lo ejercen, debe haber un Go-
bierno accesible y abierto; para quienes ejercen el periodismo deben
evitar de todas maneras una légica de golpeteo. La pugna no esta en
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quien tiene mayor veracidad en sus mensajes- Gobierno y empresas
de comunicacidn, sino que ambos deben ser espacios y plataformas
para el desarrollo de este pais. Otro aspecto que no debemos perder
de vista en esta ecuacion son los, especialistas y analistas politicos
mexicanos; si bien son expertos en lo que analizan también es cierto
que cada uno tiene sus intereses y objetivos personales que siempre
pondran en perspectiva la objetividad de la realidad del pais. Son
referentes indispensables para entender muchos aspectos de la poli-
tica mexicana, pero sus posturas no se deben tomar como absolutas
y Unicas.

CONCLUSIONES

Sin duda un primer paso de las audiencias fue dado a inicios de la
pasada década, al migrar de la television a las plataformas virtuales,
buscando contenidos diferentes. La informacién circulante en mu-
chos sentidos es excesiva y este fendmeno no es exclusivo de México,
en plena época de tecnologia virtual nos falta tiempo para leer, ver y
escuchar todo lo que nos ofrecen los mass media. Y en este sentido es
que debemos tomar en cuenta que estamos en el transito de consumir
contenidos de mejor calidad.

Hay otros aspectos que aderezan el comportamiento de quienes
reciben y tienen acceso a esta informacion; y aqui podemos hablar de
que hay un nivel bajo de lectura entre los mexicanos y esto mella en el
resultado de analisis de contenidos. No basta con que los ciudadanos
tengan un celular donde pueden buscar cualquier tema que deseen,
sino los criterios de la busqueda y la interpretacién que se le otorgue;
de esa forma el proveedor de contenidos tendrd que buscar mayor
calidad y veracidad en lo que oferta.

Con la 4T se han abierto grandes expectativas de cambio en la vida
nacional. La participacién ciudadana, la informacién y opinién pu-
blicas son espacios de estas demandas, desafios y oportunidades.
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Por otra parte, el activismo desde diferentes trincheras no ha desa-
parecido. Por el contrario, ha vuelto a las calles, exigiendo al actual
gobierno seguridad, respeto y sobre todo justicia, por las victimas
de sexenios anteriores y los del presente. Quizds uno de los mayores
retos para la 4T es agilizar en la medida de lo posible las justas deman-
das de quienes ain no reciben justicia y para los activistas y victimas
el discernir el oportunismo de quienes usen estos movimientos para
beneficio politico. Este proceso nos involucra a todos, en especial a
quienes hemos simpatizado durante afios con la idea de un cambio
estructural en este pais.

Es importante entender que, en el cambio de estafeta, de activistas
a gobernantes, debe pasar por un proceso de autocritica para poder
cumplir con las expectativas de todo el pais. No podemos ser sim-
plemente otros gobernantes y simpatizantes: debemos ser diferentes
en nuestra cultura, praxis y comunicacién politicas. Como ciudada-
nos tenemos de involucrarnos en los procesos de cambio, evadiendo
nuestras diferencias para evitar la polarizacién entre mexicanos. Hay
muchas édreas de oportunidad para que todos los actores sociales y el
gobierno interactiien, los espacios que se tendran que descubrir en
el actual tramo de la vida politica del pais.
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MEXICO: LA DISPUTA ENERGIAS
RENOVABLES VS. PETROLEO

Johanna Cilano Pelaez '

LA INDUSTRIA PETROLERA. ETAPAS Y PRIORIDADES

La regulacion de los sectores estratégicos, y de la industria petrolera
en particular, ha sido una preocupacién presente en las disposiciones
legales mexicanas desde la segunda mitad del siglo XIX, y ha encon-
trado amparo legal en un sinnimero de regulaciones de diferente
cardcter, y en las constituciones de 1857 y de 1917. Asi, la actual cons-
titucién mexicana recoge en el articulo 27 tres principios basicos: la
propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional; el dominio directo,
inalienable e imprescriptible de la nacién sobre los hidrocarburos y
los demds recursos naturales del subsuelo; y la explotacion exclusi-
va y directa de los hidrocarburos por parte de la nacién (Suarez del
Real y Aguilera, 2008:70). En tal sentido Angeles (2001:7) ofrece una
clasificacién de tres etapas de la industria petrolera, en funcién de la
intervencidn del estado, el tipo de propiedad y las formas de gestion
en cada una de ellas.

195 Politdloga y jurista. Doctora en Historia y Estudios Regionales. Coordinadora
de espacios de formacion ciudadana y participacion politica en varios paises de
America Latina y especialista en participacion ciudadana, gestion e incidencia en
politicas publicas.
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Una primera etapa inicia en 1869, con las primeras perforaciones,
y abarca hasta el porfiriato, en un contexto en que el eje de desarrollo
del pais estaba marcado por la exportacién de productos primarios, y
sustentada en la inversidn extranjeray la propiedad privada. Destaca
en dicho periodo la regulacién del Cédigo de Minas de 1884 que esta-
blece que la riqueza petrolera “los jugos de la tierra” (Angeles, 2001)
eran de dominio directo de la nacién e instituy6 que los duetios de tie-
rra, lo eran también del subsuelo y de sus riquezas, generando uno de
los puntos de conflicto mds importante con las compaiias extranjeras
(Carmona, 1992:181). Segtin esta misma autora existe un apoyo del
estado al capital extranjero para que compaiiias, sobre todo nortea-
mericanas y britdnicas, pudieran adquirir tierras que tenian petréleo
con solo denunciarlas, aunque sus duefos se negaran a vender. Algu-
nos de esos apoyos fueron la entrega a empresas extranjeras de tierras
nacionales, la exencién de impuestos, abusos de orden laboral y per-
misibilidad que contribuy6 al agotamiento prematuro de los pozos
petroleros. A este periodo también corresponden los primeros datos
estadisticos de la explotacion petrolera en los que se senala que la
produccion del ano 1901 fue de 10 mil barriles (Carmona, 1992:181).

Una segunda etapa comienza con el periodo revolucionario en
1910 y se extiende hasta 1982, con una serie de subetapas internas.
Durante el transcurso de la revoluciéon las compainias petroleras que
manejaban la industria aumentaron rapidamente la explotacion con-
virtiendo a México en 1921 en el segundo productor mundial, y en el
principal exportador mundial (Carmona, 1992:182). La mayor parte
de la riqueza generada se quedaba en manos de las companias que
dominaban la industria, lo que genera una serie de medidas de con-
trol por parte del estado como el incremento de la carga impositiva,
y la principal caracteristica de esta etapa, serd la vuelta de la riqueza
petrolera a manos de la nacién, a través de la consagracion en el ar-
ticulo 27 constitucional de la restitucion a la nacién de los derechos
sobre el petréleo en el subsuelo. En su version original el texto legal
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contemplaba que “la nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades de dicte el interés
publico (...) corresponde a la nacién el dominio directo de (...) el pe-
tréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseo-
sos” y s6lo podran hacerse concesiones por el gobierno federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme
a las leyes mexicanas (Sudrez del Real y Aguilera, 2008:57).

La primera subetapa de este periodo termina en 1938 con la ex-
propiacion petrolera, y que incluye el cobro de impuestos minimos
a las companias petroleras y culmina con un ciclo de gran hostilidad
y conflictos con una legislacién que promovia el rescate por el esta-
do de la riqueza petrolera de la nacién. Durante la primera parte de
este periodo, y aun con las disposiciones constitucionales existentes,
las empresas extranjeras usufructuaban el petréleo nacional, pre-
sionaban a los gobiernos y constituian un poderoso lobby o grupo
de interés. La Ley del Petréleo de 1925 estipulé que las compaiiias
petroleras debian solicitar al gobierno federal la confirmacién de sus
derechos sobre las propiedades adquiridas antes de 1917, asi como
dejar en claro que las concesiones otorgadas a perpetuidad tendran
una vigencia restringida a 50 anos (Silva Herzog, 1973:56). Un aspec-
to relevante fue la modificacion constitucional del articulo 27 el 9
de noviembre de 1940 que prohibid el otorgamiento de concesiones
estipulando que “tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidré-
geno sélidos, liquidos y gaseosos, no se expediran concesiones y la
ley reglamentaria respectiva determinaré la forma en que la nacién
llevara a cabo las explotaciones de esos productos” (Suarez del Real
y Aguilera, 2008:58). El conflicto entre gobierno y companias extran-
jeras que culmind con la expropiacién petrolera y la nacionalizacién
de la industria en 1938 gener6 un cambio de politica, consistente en
utilizar el petréleo casi exclusivamente para satisfacer necesidades
internas del pafs, limitando los niveles de explotacion y exportacion
(Carmona, 1992:182).
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La segunda subetapa, de 1938 a 1982 se identifica con la nocién
de propiedad y riqueza petrolera en manos de la nacién y la creacién
de Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como el apoyo a una via de de-
sarrollo capitalista de la industrializacion sustitutiva de importacio-
nes (Angeles, 2001). Con la expropiacion petrolera el estado tuvo el
control directo integral y exclusivo de todas y cada una de las fases o
etapas de la explotacion industrial de los hidrocarburos (Suérez del
Real y Aguilera, 2008:75). Un aspecto importante de los inicios de este
periodo es la resistencia al boicot internacional que implicaba no
poder vender petrdleo y limitaciones a la adquisicion de tecnologia y
equipo. Es también un momento de reconfiguracién de la industria
mediante proyectos petroquimicos, creacion de refinerias y consoli-
dacién como pais exportador. Particularmente a inicios de los afios 70
se conjugan una serie de acontecimientos internacionales que vuel-
ven a hacer atractiva la exportacién de hidrocarburos, por lo que el
pais decide cambiar su politica y entrar a la exportacién de petrdleo
con laidea de usar las divisas asi generadas para impulsar el desarro-
llo industrial del pais (Carmona, 1992:183).

La politica petrolera se encamina a la extracciéon del petréleo y su
venta como materia prima para obtener mayores ingresos aprove-
chando los ciclos internacionales de altos precios. Durante este perio-
do también cobraron auge los llamados contratos- riesgo, sobre todo
con las llamadas compainias independientes norteamericanas, que
estaban dispuestas a entrar en México y obtuvieron un régimen de
condiciones muy ventajosas entre las cuales estaba el no pago de im-
puestos. Sin embargo, las denuncias e ilegalidad de muchas de estas
acciones contribuyeron a que entre 1952y 1960 los contratos- riesgos
fueron eliminados, no se firmardn nuevos, y no se renovaran los ya
existentes (Suarez del Real y Aguilera, 2008:59). Asi, el 20 de enero
de 1960 se modificé la constitucién no sélo para prohibir las conce-
siones en materia petrolera, sino también los contratos, y cancelar
los que atn existieran. Las reformas constitucionales de 1940,1960 y
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1983 mantienen una linea de continuidad y son congruentes con el
fortalecimiento de la propiedad de la nacién sobre los hidrocarburos
como decision politica fundamental, pues establecieron el control
absoluto del estado sobre la explotaciéon petrolifera (1940); imposibi-
litaron la celebracién de contratos en materia petrolera y declararon
insubsistentes los que estuvieran vigentes (1960), y determinaron que
los hidrocarburos y la petroquimica bésica constituyen actividades
estratégicas de la economia nacional (1983) (Suarez del Real y Agui-
lera, 2008:71).

Por tltimo, Angeles (2001) identifica una tercera etapa, que deno-
mina neoliberal y que abarca desde 1982 hasta los afios 2000. Segtin la
autora durante dicho periodo encontramos un proceso encubierto de
privatizacion progresiva de PEMEX mediante cambios de legislacion
secundaria para permitir la inversién de empresas privadas, princi-
palmente de origen extranjero. Durante dicha etapa el petréleo se
convierte en un aval de compromisos financieros internacionales, y
se produce un proceso de descapitalizacién y desindustrializacién de
PEMEX que conlleva elevadas importaciones de gasolina entre otras
cosas. Se crean también nuevos organismos e instituciones como la
Comision Nacional de Ahorro Energético y la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) asi como paulatinos procesos de reestructuracién
laboral y sindical. También se destaca la funcién en el combate del
deterioro ecolégico que asume PEMEX mediante dos vertientes fun-
damentales: la optimizacién de sus procesos de produccion, la vi-
gilancia de sus desechos, o la construccién de nuevas instalaciones
(Carmona, 1992:184).

Las reformas petroleras de los afios 2008 y 2013, estuvieron enca-
minadas a modificar el régimen petrolero, introduciendo cambios
constitucionales relativos al monopolio estatal de la exploracién y
produccién de hidrocarburos, ademés permitieron la apertura a la
inversién privada en dichas actividades, con el objeto principal de
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renovar las reservas y garantizar el abasto de petréleo para las nece-
sidades de desarrollo del pais (Puyana, 2015:20).

Para Puyana (2015:23) las etapas de la industria petrolera mexicana
pueden relacionarse con diferentes ciclos de la politica petrolera de
la nacién identificando tres grandes ciclos: el liberalismo econémico
correspondiente a la etapa de las concesiones a las empresas extran-
jeras; la desarrollista concretada con la nacionalizacién de la indus-
triay su desarrollo subsecuente; y el retorno al liberalismo econdmico
y las nuevas modalidades de concesiones petroleras.

IMPACTO AMBIENTAL Y SUSTENTABILIDAD

El impacto ambiental producido por los energéticos comprende los
efectos de todas y cada una de las fases de un ciclo energético- explo-
racién, extraccion, refinacidn, transporte, almacenamiento, consumo
y la produccién de desechos; siendo el método mas utilizado para
controlar sus impactos la regulaciéon administrativa, que impone cos-
tos desiguales de control entre los contaminadores, los usuarios y los
afectados (Vega, 1992:91). Asi la tensidn existente entre regulacion
ambiental y regulacién de recursos estratégicos se ha manifestado
desde sus inicios, partiendo de las opciones econémicas y de los mo-
delos de desarrollo predominantes.

Esta misma autora destaca los riesgos a la salud relacionados con
la explotacion del petrdleo y sus derivados que se presentan en cada
una de las etapas del ciclo energético correspondiente, y afectan en
cada caso a poblaciones diferentes, siendo muy vulnerables durante
las primeras etapas los trabajadores y existiendo un alto grado de
accidentalidad (Vega, 1992:109). A cualquier estudio o analisis de
riesgo hay que afadir aquellos acumulativos, derivados de exposi-
ciones continuas a ciertos peligros como las emisiones, derrames,
descargas irregulares de deshechos o procesos industriales. En las
fases siguientes del uso de los hidrocarburos, los riesgos de extienden

248



——————e MEXICO: LA DISPUTA ENERGIA RENOVABLES VS. PETROLEO

a toda la poblacién, incluyendo aquellos derivados de la presencia
de sustancias contaminantes en los controles de calidad atmosférica
como el azufre, plomo, monéxido de carbono, etc.

La industria petrolera constituye un pilar central en la economia
mexicana, y los efectos de mds de un siglo de actividades extractivas
e industriales que se derivan de la produccién de hidrocarburos se
han hecho presentes, con singular gravedad en algunas regiones del
pais. A decir de Vega (1992:102) la determinacién de los niveles acep-
tables de riesgo para el ambiente, es un proceso politico, en el cual
hay cabida para consideraciones de tipo ético, social y econémico (...)
pero con un indudable fundamento en consideraciones cientificas sin
las cuales no podemos justificar una legislacion ambiental, y tratar
de conciliar los intereses econémicos y la procuracion del bienestar
general que busca la reglamentacién ambiental ha sido una tarea
dificil. El Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994 es muestra de esta
tension dual, al sefialar la urgencia de un uso y explotacién racional y
eficiente del agua, los bosques, los hidrocarburos yla mineria, ala vez
que se destaca laimportancia del petréleo como riqueza nacional y la
necesidad de impulsar tareas de exploracién para reforzar las reser-
vasy un mejor aprovechamiento de la capacidad industrial instalada.
Las bonanzas petroleras embarcaron la légica de producir al mayor
ritmo posible (...) sometido el petréleo a la l6gica de cualquier mate-
ria prima, y su funcién central devino en generar divisas y recursos
fiscales (Puyana, 2015:19).

Segun los andlisis realizados por diferentes instancias como el Pro-
grama Universitario de Energia de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) el aprovechamiento de los recursos petroleros
presenta una amplia gama de impactos ambientales y sociales, en ex-
tension regional y estatal, que se manifiestan como severos desequi-
librios interregionales y en la agudizacién de las contradicciones es-
tructurales entre las zonas productoras y los grandes centros urbanos
donde se concentran los beneficios financieros (Carmona, 1992:187).
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Entre los costos que sufren las regiones con actividad petrolera en-
contramos la pérdida de otros recursos igualmente preciosos, reduc-
cién del niimero de especies, afectaciones en los ecosistemas, y la
salud humana y disminucién general de la actividad bioldgica.

Temas de singular trascendencia son los continuos accidentes de la
industria y las afectaciones derivadas de la infraestructura necesaria
para su operacion, como la creacién de brechas, caminos, tendidos
delineasy ductos, estaciones de bombeo, y oficinas. A esto se suma la
ampliacién a zonas de selvas y pantanos de las actividades agricolas
debido a las expropiaciones, y la disminucién de los rendimientos
agricolas mientras los recursos financieros derivados de la actividad
no han sido utilizados en mejorar infraestructura que evite acciden-
tes, o que disminuyan la marginacién social (Carmona, 1992:188).

Un informe recogido en Garduno (1983) establece que, en el caso
del petréleo, las zonas de recreacién como playas, bosques y rios es-
tdn dafiadas por la contaminacion; la fauna disminuye y sitia a espe-
cies en grave peligro de extincidn; siendo particularmente afectadas
por los derrames de crudo en tierra o en aguas continentales o mari-
nas. Adicionalmente existe una afectacién socio- econémica derivada
de la sobreexplotacion de la infraestructura local, las amenazas a la
identidad cultural entre otros (Carmona, 1992:189).

Las recomendaciones que se emiten desde inicios de la década del
80 implican una reformulacién de la politica ambiental de PEMEX:
la incorporacion de estudios ambientales en aquellas carreras que
tengan vinculo con la industria petrolera; capacitacién al personal
técnico- ejecutivo; promover la creaciéon de un grupo de expertos
que asesore a PEMEX en problemas como el control de contingen-
cias; desarrollo de tecnologia apropiada para el control y prevenciéon
de la contaminacién; y mantener una evaluacién sistematica de las
condiciones ambientales de los diversos ecosistemas regionales en
areas de desarrollo petrolero y energético (Garduno, 1983) (Carmona,
1992:190).
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PEMEX ha reconocido que en su actividad existe una posibilidad de
contaminacién ambiental derivada de emisiones de humos, polvos,
gases; asi como riesgos con descargas de agua de desecho; durante
los procesos industriales de extraccion y refinacién, asi como los pe-
troquimicos; existen riesgos ademads durante la transportacién y la
posibilidad de accidentes y derrames. Este patron exige ajustes legales
e institucionales para desarrollar medidas de planeacién, prevencion,
combate a contingencias y correccién de los impactos derivados de
dichos riesgos (Gasca Tovar, 1991).

El articulo 3 de la Ley del Petréleo de 1925 consideraba a la indus-
tria petrolera de utilidad publica, gozando en tal sentido de preferen-
cia a cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno, consi-
derando la expropiacion y la ocupacidn de la superficie, mediante la
indemnizacién legal correspondiente, para todos los casos que re-
clamen las necesidades de esta industria. Se entendia por industria
todas las actividades desde el descubrimiento, captacién, conducciéon
y refinacion del crudo (Carmona, 1992:200).

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ramo
del Petréleo, de 29 de noviembre de 1958 establece que la industria
petrolera abarca exploracidn, explotacion, refinacidn, transporte, al-
macenamiento, distribucién y ventas de primera mano del petréleo,
el gas, y los productos refinados de estos y que dichas actividades
se realizardn a través de PEMEX, institucion publica descentralizada.
Posteriormente el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional del Ramo del Petrdleo de 25 de agosto de 1959 de-
talla las actividades de explotacién y exploracién; las peculiaridades
de las transportacion y refinacién del crudo y sus derivados; el alma-
cenamiento en campos petroleros; y asigna una labor de vigilancia
de trabajos petroleros a la entonces Secretaria de Energia Minas e In-
dustria Paraestatal para que realice inspecciones ordinarias anuales,
e inspecciones extraordinarias (Carmona, 1992:201).

251



o JOHANNA CILANO PELAEZ

El Reglamento de Trabajos Petroleros de 27 de febrero de 1974 se
origina durante los afios 70, década que representd un auge legisla-
tivo importante, asi como un crecimiento institucional en materia
de medio ambiente, influido por las dindmicas internacionales y por
las crecientes manifestaciones de deterioro ambiental como la con-
taminacién. Asi, este reglamento ve la luz posterior a la primera ley
ecoldgica emitida en 1971; también después del Reglamento para la
Prevencién y Control de la Contaminacion de Aguas (1973) y del de
Prevenciény Control de la contaminacion Atmosférica originada por
humos y polvo (1971).

El Reglamento de Trabajos Petroleros establecia la obligatoriedad
de informar inmediatamente a las agencias correspondientes en caso
de accidente en las instalaciones, desperdicios de hidrocarburos o
afectaciones en el proceso de extraccion, asi como de avisar a las au-
toridades ambientales en caso de dafio ecoldgico para que se realicen
las actividades de inspeccién y se determinen responsabilidades (art.
29) sobretodo en caso de incumplimiento de los requerimientos del
reglamento, o a la falta de cumplimiento de indicaciones anteriores
(art. 30). Quedaba como responsabilidad de PEMEX ejecutar las obras
necesarias para conseguir el control de las instalaciones accidenta-
das; y estaba obligado a aprovechar debidamente, y siempre que sea
posible el petréleo que por cualquier accidente esté sujeto a desper-
dicio (art. 33- art 35).

De mayor importancia es el art. 37 de dicha disposicién legal que
establecia que corresponde al organismo permisionario la respon-
sabilidad por los dafios y perjuicios que se ocasionen al trénsito te-
rrestre, al fluvial o maritimo, al ambiente, la pesca, la agricultura, la
ganaderia o a tercera persona por descuido, falta de cumplimiento
de una disposicion legal, o por mala construcciéon de las obras, tanto
al hacer las instalaciones respectivas como durante su explotacién y
mantenimiento; mientras el art. 38 incluye la obligacion del permisio-
nario de proporcionar informes o datos segtin la ley, como el informe
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diario de operaciones de perforacién, terminacion y reparacién de
pozos, las tablas de produccién mensual por pozo y semejantes (...)
asi como todos los datos que las autoridades correspondientes pue-
dan solicitar (Carmona, 1992:203- 204).

Lareforma constitucional del articulo 27 de 1987 constituye uno de
los aportes mas significativos en la historia de la legislacién ambiental
mexicana, al incorporar el concepto de restauracién del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, y adicionar en el art 73 la atri-
bucién del Congreso de la Unién de legislar en materia de concu-
rrencias entre la Federacion, los Estados y los Municipios en materia
de restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién ambiental
(art. 73, fraccion XXIX, G CPEUM) elementos tomados muy discrecio-
nalmente cuando corresponde su aplicacién a la regulacién de la
industria petrolera.

CARACTERISTICAS DE LA REGULACION
DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

La regulacion ambiental de la industria petrolera mexicana se des-
taca por su volumen y dispersion, elementos claves para generar
conflictos de competencia, inconsistencias procesales e infinidad
de dificultades para comprender alcances, términos y sujetos res-
ponsables. Ademés de los preceptos constitucionales incorporados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano (CPEUM)
arriba comentados, asi como los delitos tipificados en la legislacién
penal, encontramos elementos de regulacién ambiental de la indus-
tria petrolera en la Ley de la Agencia de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (2014); Ley
de Hidrocarburos (2014); la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) (1987); Ley de la Organos Regulado-
res Coordinados en materia Energética (2014); la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental (2013); Ley General de Vida Silvestre (2000);
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003); Ley General
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para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003); Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo (1994); junto a un nimero no
despreciable de disposiciones administrativas, reglamentos y normas
oficiales mexicanas.

El capitulo mas reciente en la regulacién del sector hidrocarburos
fue el proceso conocido como Reforma Energética del afio 2013, parte
del paquete de reformas estructurales que vieron la luz a inicios de
la administracién del presidente Enrique Pefia Nieto, amparadas en
el Pacto por México. El proceso de Reforma Energética para el sector
hidrocarburos implicé tres cambios constitucionales (art. 25, 27 y 28
CPEUM), 25 nuevas leyes secundarias, 11 leyes reformadas, nuevos
reglamentos y modificacién en algunos ya existentes. Estas tenfan
como objetivo confirmar la titularidad del estado mexicano sobre los
recursos del subsuelo, al tiempo que eliminaba barreras a la compe-
tencia y abria a la iniciativa privada las actividades de exploracién y
produccién, asi como la refinacién, procesamiento de gas natural,
transporte, almacenamiento, y distribucién de combustibles; y ofre-
cer condiciones para el desarrollo éptimo de la industria petrolera
mexicana (Flores, 2018: 39).

La reforma constitucional y las leyes secundarias debian atraer
nuevas inversiones y eliminar las barreras a la competencia mediante
cuatro elementos principales: 1. Mantener la propiedad de los re-
cursos de hidrocarburos del subsuelo permitiendo a las compaiias
la propiedad de los hidrocarburos una vez extraidos y el registro de
reservas con fines contables o financieros (art. 27 CPEUM y art. 45 Ley
de Hidrocarburos); 2. Transformar a PEMEX en una empresa produc-
tiva del estado con autonomia presupuestal y técnica (art. 25 CPEUM y
Ley de PEMEX); 3. Establecer que las actividades de exploracién y pro-
duccion de hidrocarburos, consideradas como estratégicas, pueden
realizarse mediante asignaciones a Empresas Productivas del Estado,
o a través de contratos con éstas o con particulares (art. 27 CPEUM);
y 4. Abrir a la inversién privada todas las actividades de refinacidn,
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transporte, almacenamiento, procesamiento de gas natural y petro-
quimica (art. 27 y 28 CPEUM) (Flores, 2018:40).

La creacién de la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (ASEA), como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), en 2014 responde al mandato constitucional de
“regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa
y proteccién del medio ambiente, las instalaciones y las actividades
del sector hidrocarburos” (art. Transitorio 19 CPEUM) buscando esta-
blecer al sector hidrocarburos de México como el mas seguro y mas
limpio a nivel global. A partir de su creacidn, y unido a las modifica-
ciones de la Reforma Energética (2013) la ASEA es el ente encargado
de autorizar las evaluaciones de impacto ambiental y los estudios de
riesgos del sector; autorizar los cambios de uso de suelo del sector
forestal; dar autorizacion para la emisién de olores, gases o particulas
sélidas o liquidas a la atmdsfera, asi como residuos peligrosos o de
manejo especial; asi como elaborar propuestas de remediacién para
sitios contaminados.

La ASEA es ademads la encargada de emitir la Licencia Ambiental
Unica (LAU) que es la autorizacién en materia de prevenciény control
dela contaminacién atmosférica que emite la agencia para las fuentes
fijas de jurisdiccion federal del sector hidrocarburos (art. 37 Regla-
mento Interior ASEA) que deben tener todas aquellas fuentes fijas que
se encuentren en operaciéon y emitan o puedan emitir olores, gases o
particulas solidas o liquidas a la atmésfera.

Dicho articulo también establece que corresponde a la ASEA la au-
torizacion de la Cédula de Operaciéon Anual (COA) que es el instru-
mento de reporte de las emisiones y transferencia de contaminantes
a la atmosfera, suelo, agua y de residuos peligrosos del sector hidro-
carburos, tradmite que deberd comenzar a reportarse a partir de 2017.
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Segun el art. 5 de la ley de la ASEA la entidad es la encargada de
supervisar el cumplimiento por parte de los regulados de los ordena-
mientos legales, reglamentos y demds normativa que resulten apli-
cables a las materias de su competencia para lo cual podra realizar y
ordenar certificaciones, auditorias y verificaciones, asi como llevar a
cabo visitas de inspeccion y supervisidon; ademas tiene la facultad de
segun corresponda, determinar infracciones e imponer las sanciones
correspondientes.

La Ley de Hidrocarburos de 2014 que tiene por objeto regular las
actividades de reconocimiento, exploracidn, explotacion y extraccion
de hidrocarburos, asi como el tratamiento, refinacién, enajenacion,
comercializacién, transporte y almacenamiento del petrdleo (art.2);
y establece el conjunto de autorizaciones y esquemas definidos para
cada actividad (art.36). Especificamente relacionado con la protec-
cion al medio ambiente esta disposicidén precisa que en las areas na-
cionales protegidas no se otorgaran concesiones ni contratos para la
exploracion y extraccién de hidrocarburos (art.41) asi como la facul-
tad del ejecutivo federal de, a propuesta de la Secretaria de Energia,
establecer zonas de salvaguarda que garanticen la seguridad de las
poblaciones asentadas en una regién determinada.

En su capitulo VII, dedicado a la seguridad industrial y la protec-
cién al ambiente, establece las facultades de ASEA en el objeto de
aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades de la
industria de los hidrocarburos (art. 29) y precisa que los asignatarios,
contratistas, autorizados y permisionarios ejecutaran las acciones de
prevencién y de reparacion de danos al medio ambiente o al equili-
brio ecoldgico que ocasionen con sus actividades y estaran obliga-
dos a sufragar los costos inherentes a dicha reparacién cuando sean
declarados responsables por las autoridades competentes (art. 130).

La LGEEPA (1988) define entre las facultades de la federacién la
regulacion y control de las actividades consideradas como altamen-
te riesgosas (...) y de la generacion, manejo y disposicion final de

256



——————e MEXICO: LA DISPUTA ENERGIA RENOVABLES VS. PETROLEO

materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas,
asi como para la preservacion de los recursos naturales (art. 5); ade-
mas de tener a su cargo la evaluacién de impacto ambiental de las
obras o actividades de la industria petrolera y de la expedicion de las
autorizaciones correspondientes (art. 28, fraccion II).

Junto a la regulacién de los aspectos generales de la contaminacion
de aire, agua y suelo, la LGEEPA establece en el capitulo V, dedicado
a las actividades consideradas altamente riesgosas, la obligacion de
realizar estudios de riesgo, programas de prevencion de accidentes y
a establecer zonas de salvaguarda (art.147).

Una revisiéon de la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la ASEA y dis-
posiciones de la Reforma Energética de 2013 nos pone frente a una
autoridad ambiental paralela y extraordinaria para la industria de
hidrocarburos, con regulaciones que debilitan los postulados de la
regulacién ambiental ordinaria en términos de los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental, ademds de que suponen un apli-
cacion de criterios diferenciados para el otorgamiento de licencias y
permisos, asi como los reglas y procedimientos para inspecciones,
verificaciones y sanciones.

Dentro de este régimen especial encontramos disposiciones que
incentivan a los estados y municipios a que agilicen y garanticen el
otorgamiento de permisosy autorizaciones bajo sus atribuciones con
vistas a contribuir a los proyectos de exploracién y extraccién, trans-
porte, almacenamiento, y distribucién de hidrocarburo (art. 96 LH)
; se regula la figura de la venta o renta obligatoria para terrenos de
propiedad colectiva, comunidades, ejidos indigenas, y se otorga a la
ASEA facultades exclusivas para centralizar la regulacién, entrega de
permisos, vigilancia y sancién en materia ambiental al sector hidro-
carburos, asi como limitaciones a las suspensiones (FUNDAR/ GFLAC,
2017).
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Otro elemento significativo para acceder a la justicia ambiental es
la regulacién contenida en el art. 27 de la Ley de Organos Coordina-
dores en Materia de Energia, que establece que, en el otorgamiento
de los permisos entregados por dichos drganos, no aplicara la suspen-
sién de los mismos mientras dure el juicio de amparo por violacién
de derechos humanos (FUNDAR/ GFLAC, 2017).

La regulacién del procedimiento de impacto ambiental por la
ASEA implica flexibilidad y discrecionalidad en la realizacién de la
consulta publica, uno de las estrategias mas utilizadas por las co-
munidades y poblaciones afectadas para defender sus derechos y
el medio ambiente frente a aquellos proyectos que pueden generar
daino ambiental; ademds estos estdn sujetos a grandes déficits en te-
mas de informacién, tiempos y mecanismos adecuados. La LGEEPA ya
recoge la discrecionalidad de la consulta publica en las comunidades
impactadas por proyectos de desarrollo, dejandola a criterio de la
SEMARNAT y solo en caso de ser solicitada por algtin miembro de la
comunidad (art. 34 LGEEPA). Tampoco se recoge en la regulacion el
principio precautorio, que permita limitar la aprobacién de un pro-
yecto que potencialmente puede causar dafio, aunque no exista total
evidencia de los mismo. Aunque no es objeto del presente trabajo, el
andlisis de la regulacién de los procedimientos de impacto ambiental
y las deficiencias de este en términos de eficacia merecen una parti-
cular atencidn de los estudios ambientales.

Las regulaciones y procedimientos de la ASEA también incluyen
elementos para una aplicacion incierta de medidas y a discreciona-
lidad de los regulados, por ejemplo, las acciones de monitoreo, y el
informe de los eventuales dafios (FUNDAR, 2017). El control de ASEA
y Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) queda en muchos casos
limitado a la posibilidad de pedir a las empresas la informacién que
sustente el cumplimiento; prevé la posibilidad de contratar a terceros
autorizados para revisar el cumplimiento de ciertos criterios y de la
normatividad aplicable; establecen que corresponde a las empresas
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investigar y reportar accidentes e incidentes que ocurran durante la
realizacidn de la exploracidn y extraccién de hidrocarburos en yaci-
mientos no convencionales (FUNDAR, 2017:43).

Otro elemento donde las reformas legislativas derivadas de la
Reforma Energética de 2013 impactaron es en lo relativo al Ordena-
miento Ecoldgico del Territorio (OET)'®. En el Programa de Ordena-
miento Ecolégico General del Territorio del 2012, SEMARNAT delimitd
las areas donde PEMEX podria tener actitud sectorial en el territorio,
existiendo actualmente un 30.1% de los bloques de hidrocarburos en
tierra ubicados en zonas donde dicho programa no prevé la extrac-
cién de hidrocarburos (FUNDAR, 2017:14). Asi mismo, se modificé el
reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento ecolégico en
el afio 2014 para establecer que ninguna de las actividades del sector
hidrocarburos podra ser objeto de regulacién de los OET (FUNDAR,
2017:17).

En un tema de relevancia ambiental, apenas en el 2017 se expidie-
ron los Lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las activida-
des de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales en tierra (DOF 16/03/2017) y los Lineamientos para la
proteccién y conservacion de las aguas nacionales en actividades de
exploracidny extraccién de hidrocarburos en yacimientos no conven-
cionales (DOF 30/08/2017).

En términos institucionales la ASEA no se encuentra en mejor con-
dicién que el sector ambiental. Su presupuesto para el 2016 fue de
apenas el 0.8% del presupuesto de SEMARNAT, y en 2017 fue de un
1.6%; en relacion al personal en el afio 2016 contaban con 318 per-
sonas laborando en la agencia, y en 2017 apenas 294 para atender,

196 Regulado en la LGEEPA como instrumento para determinar la aptitud territo-
rial y la regulacién de los conflictos entre actividades productivas y politicas
de uso del territorio y de modelo de ocupacién que permitan la coexistencia
(FUNDAR, 2017:13).
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entre otros asuntos unos 2 696 pozos no convencionales que se estima
existen en el territorio mexicano (FUNDAR, 2017:44). En el caso del
personal se necesita insistir en la necesidad de que este sea calificado
y suficiente para actuar con oportunidad y eficacia, ademés de garan-
tizar condiciones presupuestales a la agencia que permitan un actuar
independiente y auténomo.

PETROLEO, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA 4T

A partir de diciembre de 2018, con el inicio de la administracién de
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), los temas energéticos han
estado en el escenario de la convulsa conversacién publica nacional.
Desde su propuesta de campaiia, el presidente ha insistido en la nece-
sidad de devolver a PEMEX al centro de la politica energética nacional,
con una apuesta fundamental: el aumento de la produccién de la
petrolera estatal y la construccidn de la refineria de Dos Bocas en su
natal Tabasco. Para ambientalistas, expertos en energia, académicos,
movimientos sociales y comunidades, la actual politica energética co-
loca a México en una situacion precaria respecto a los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paris. Manteniendo un profundo caracter
extractivista, depredador y una relacién de no respeto por el medio
ambiente -mismas que se denunciaban en la etapa neoliberal- con-
trarias al aprovechamiento racional de los recursos naturales y los
derechos ambientales de comunidades y pueblos indigenas.

México se enfrenta al declive de los combustibles fésiles, y a una
alta dependencia de productos refinados y gas natural importados del
extranjero, elemento que afecta la seguridad energética; al impacto
ambiental que conlleva la produccién de energia y los requerimien-
tos para cumplir los acuerdos mundiales relacionados con el cam-
bio climdtico; y una condicién de inequidad energética, alrededor
de 4 millones de familias mexicanas, particularmente en entornos
rurales vive en pobreza energética (https://www.conacyt.gob.mx/
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images/pronaces-seminario-web/PRONACE_TE_Webinario_CONACYT_
Mayo_11_2020_rev.pdf).

Estadisticas sobre al uso de la energia y su procedencia muestran
que, segiin datos de 2017- 2018, en la matriz energética los combus-
tibles fésiles aun representan el 87% (62% petrdleo) en la generacion
de energia, seguido del gas natural (19.7%) y con apenas un 10.4% de
energias renovables. Mientras que en el uso final domina el transporte
(46%) seguido del sector industrial (32%), y del sector residencial y
comercial (18%) (Sistema Informacién Energética SENER).

México puede considerarse un importador neto de energia desde
2015 cuando la cantidad de energia exportada (petréleo) es inferior a
la cantidad importada (gas y productos refinados); particularmente
las importaciones de gas representan el 68% del consumoy alimentan
mas de la mitad de la energia eléctrica del pais (https://www.cona-
cyt.gob.mx/images/pronaces-seminario-web/PRONACE_TE_Webina-
rio_CONACYT_Mayo_11_2020_rev.pdf).

En términos petroleros, México viene arrastrando una caida de
la produccién desde 2004. A causas estructurales relacionadas con
la falta de inversidn, la ausencia de tecnologia para exploracién de
yacimientos en aguas profundas, se le agrega la razon geoldgica, re-
lacionada con el agotamiento del recurso no renovable y los ritmos
de explotacién a los que fue sometido. Como regla general el recurso
mads explotado es aquel de mejor calidad y facil accesibilidad, que
implica mayor volumen del recurso a menor costo, a medida que
este se va agotando, aumenta los requerimientos y costos para produ-
cir: se necesita mayor inversion para producir menos. A medida que
los grandes campos se agotan, las fuentes se concentrar en campos
pequenos, de menor accesibilidad, que producen ademas un crudo
de menor calidad, elementos que no se solucionan solamente con
invertir mas.
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Dentro de ese diagndstico energético, la apuesta sensata seria, al
igual que las corrientes internacionales, una apuesta por las energias
renovables. Aunque en la década de los 2000 comenzé un impulso
importante al sector, en la mesa de discusién sobre las renovables
aun tienen un peso considerable algunos elementos como: la civili-
zacién industrial se construy6 sobre combustibles fésiles (concentra-
das, versitiles y abundantes inicialmente); las renovables con mayor
potencial de crecimiento (edlica y solar) presentan problematicas
como la baja densidad energética e irregularidad en el suministro;
ademas existen limitaciones para el desarrollo de la infraestructura de
las renovables como la dependencia de recursos no renovables como
las materias primas, el litio por ejemplo (https://www.conacyt.gob.
mx/images/pronaces-seminario-web/PRONACE_TE_Webinario_CONA-
CYT_Mayo_11_2020_rev.pdf).

Otro tema a debate, relacionado con la equidad y la democratiza-
cion energética, es el impacto ambiental y social de los proyectos de
energias renovables en comunidades, y la necesidad de considerar
a las comunidades en cualquier proceso de transiciéon energética.
Segan datos del Sistema de Informacién Energética de SENER, para
el primer semestre de 2018 las renovables representaban el 9.5% del
consumo total de energia y el 17.29% (29,026.54 GWh) del total de la
generacion eléctrica (10% hidroeléctrica, 3.6% edlica, 1.6% geotérmi-
ca, y el resto menos del 1%).

Asi, la apuesta por una transicién energética parece incuestiona-
bles, la Reforma Energética del 2013 baso parte de su discurso en ello
(el esquema de subastas eléctricas, por ejemplo). El consenso glo-
bal apunta a que cualquier politica energética debe considerar entre
otro los siguientes retos: declive de la produccién de hidrocarburos
e inviabilidad del fracking; las renovables, aunque son el futuro, no
pueden sostener el consumo actual; revisar los impactos socio- am-
bientales de la industria energética; los limites biol4gicos, geolégicos
y fisicos del planeta; las necesidades energéticas basicas, asi como
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la democratizacién y equidad en el uso y produccién de la energia;
y también la necesaria revision de los patrones de consumo y de-
manda de energéticos (transporte, movilidad, vivienda, produccién
industrial) (https://www.conacyt.gob.mx/images/pronaces-semina-
rioweb/PRONACE_TE_Webinario_CONACYT_Mayo_11_2020_rev.pdf).

Durante los ultimos dos afios hemos sido testigos de la ofensiva por
asumir el control de los 6rganos reguladores y tomadores de decision,
como paso con los nombramientos ante la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y en el Consejo de Administracién de PEMEX. Presiones,
influyentismo y falta probada de capacidad de candidatos triunfaron
para colocar la energia en un campo de debate méas ideoldgico que
técnico. A la cabeza del sector, en PEMEX, la Compaiiia Federal de
Electricidad (CFE) y la Secretaria de Energia (SENER) fueron nombra-
dos funcionarios de cuestionable capacidad técnica y probada fide-
lidad al presidente, dentro de una agenda que reformula la politica
energética enarboldndola como una de sus banderas politicas favori-
tas: el petréleo como fuente primigenia del nacionalismo mexicano.
Una agenda que no da respuestas eficaces al delicado panorama de
las empresas estatales del sector (Monroy, 2019).

Aunque formalmente la Reforma Energética de 2013 sigue vigente,
al no existir cambios significativos a nivel legislativo en ese sentido, las
rondas de licitaciones petroleras y las subastas eléctricas han sufrido
una especie de pardlisis desde la llegada de la actual administracion.
La apuesta actual se centra en la inversién de miles de millones de
ddlares para reforzar y garantizar el dominio de las empresas estatales
mexicanas en el sector, a pesar de carecer estas de tiempo, recursos y
tecnologia para enfrentar tal reto (Malkin, 2019).

En el mismo periodo de tiempo (2019 a la fecha) se han tomado
decisiones relevantes, con graves impactos ambientales. Entre estas
destacan el inicio de obras en la refineria de Dos Bocas con impor-
tantes cuestionamientos sobre los estudios de impacto ambiental,
los permisos, la factibilidad técnica y financiera; la utilizaciéon de
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carbon para la generacion de electricidad; y por ultimo la reciente
publicacién de un acuerdo del Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) para garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Con-
tinuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional con motivo del
reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-COV
19 el pasado 29 de abril.

La construccion de la Refineria de Dos Bocas en Tabasco es uno
de los proyectos estratégicos del sexenio de Lopez Obrador. La obra
se basa en dos grandes premisas, reactivacién econémica y genera-
cion de empleos en el sureste mexicano; y la apuesta por la soberania
energética, a través de aumentar la capacidad de refinacién del crudo
nacional y evitar las importaciones. El proyecto ha sido seriamente
cuestionado por los impactos ambientales y por su viabilidad técnica
y financiera.

Ambientalmente, la obra comenzé con una tala no autorizada de
manglares atin bajo la administracién de Pefia Nieto, en proceso de
transicién de gobierno. Organizaciones ambientalistas, activistas y
expertos denunciaron omisiones y responsabilidades en las que pu-
dieron haber incurrido servidores publicos por la devastacion del
predio de mds de 566 hectareas en el municipio de Paraiso. En no-
viembre de 2018, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEM-
DA) presentd denuncia ante la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA) y ante la ASEA en contra de quien resultara
responsable por violentar el procedimiento de impacto ambiental
previsto en la LGEEPA; menos de un mes después, sin procedimien-
tos conclusivos al respecto, el presidente Lépez Obrador colocaba la
primera piedra en el predio devastado ilegalmente. La ASEA multé en
enero de 2019 ala empresa SCCA con 13 millones 900 mil pesos como
presunta responsable del desmonte de manglares sin autorizacién
de impacto ambiental y sin cambio de uso de suelo en terrenos fores-
tales; ademas de aplicar un programa de reforestacion del manglar
en 82.2 hectdreas y tramitar los permisos pendientes (Varillas, 2019)
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(https://www.eluniversal.com.mx/estados/denunciaran-penalmen-
te-tala-ilegal-de-manglares-para-refineria-en-tabasco).

En agosto de 2019 la ASEA, en tiempo record, concedié a PEMEX el
permiso de construccién condicional de la obra (Oficio ASEA/UGI/DG-
GP1/1698/2019), en el que se prohibi6 a la compaiifa interferir con el
area restante del manglar, aunque la tala se ha mantenido como parte
de las obras de acondicionamiento y acceso al predio principal. La
ASEA estaria facultada para realizar las inspecciones, imponer nuevas
multas e incluso revocar el permiso de obra, aunque esta institucion
también ha estado fuertemente cuestionada por el nombramiento
como su director de Angel Carrizales Lopez, personaje muy cercano
al presidente, quien sustituyo a Luis Vera Morales, que renuncié poco
después de emitirse la autorizacién. Carrizales fue propuesto en cinco
ocasiones para cargos en organismos energéticos por el presidente
Lépez Obrador, y ha sido duramente cuestionado por el Senado que
ha criticado que se le haya propuesto para ocupar cargos de alto nivel
sin haber demostrado capacidad y experiencia.

Ese no ha sido el tnico cuestionamiento a la obra de Dos Bocas.
Desde el afio 2014 PEMEX fue notificado del riesgo de inundacién del
puerto de Dos Bocas, que ocupa el séptimo lugar en la lista de las ins-
talaciones de la compania amenazadas por el cambio climatico. In-
cluso, el dia de colocacion de la primera piedra, el sitio originalmente
concebido parala ceremonia tuvo que cambiarse porque se encontra-
ba inundado, llevdndose a cabo la ceremonia en otra parcela.

Ademés, apostar a los combustibles fésiles y a la construccion de
unarefinerfa alejaria a México del cumplimiento de las metas estable-
cidas en el Acuerdo de Paris. Segtin datos del CEMDA (2020) el total de
emisiones anuales de la refineria serfan 2.16 millones de toneladas de
CO2e, equivalente a las emisiones de 855,020 vehiculos compactos al
ano; asi, en los préximos 20 anos, solamente de operacion de la refi-
nerfa se emitirfan 43.2 MtCO2e y se pondria en riesgo la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC) de México. Las emisiones de CO2

265


https://www.eluniversal.com.mx/estados/denunciaran-penalmente-tala-ilegal-de-manglares-para-refineria-en-tabasco
https://www.eluniversal.com.mx/estados/denunciaran-penalmente-tala-ilegal-de-manglares-para-refineria-en-tabasco

o JOHANNA CILANO PELAEZ

de 20 anos de operacion de la refineria segtin la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) serian equivalentes a la tala de 183 millo-
nes de arboles, que contrasta con el esfuerzo de reforestacién de esta
administracién de plantar 1 millén de drboles frutales y maderables
durante el sexenio.

La MIA de Dos Bocas, presentada por PEMEX Transformacién In-
dustrial, también ha sido duramente cuestionada por carecer de in-
formacién técnica fundamental y suficiente para poder evaluar de
forma integral y objetiva los impactos de la obra. En el informe de
consulta publica hecho llegar a la ASEA por el CEMDA se precisa que el
49.71% del documento disponible para consulta esta censurado bajo
criterios de clasificacion de la informacion (https://files.constant-
contact.com/83b41ac7001/06c3ec35-622c-41c7-b259-ded7c7bf4ae6.
pdf), de la 2206 paginas del documento, presentaban tachaduras
1097, incluso tachaduras en el 99% de su contenido. Informacién cla-
ve como elementos naturales, especies, condiciones ecosistémicas,
impactos, escenarios de riesgos presentan una limitacién importante
de contenidos.

Organizaciones ambientalistas como el CEMDAy Greenpeace Mé-
xico consideran que el documento no provee informacién completa,
exhaustiva y adecuada, que no tomo en cuenta los principios de pre-
vencidn y precaucion con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano. Entre las irregularidades denunciadas por estas or-
ganizaciones ante la ASEA se encuentran que el proyecto pretende
realizarse en un sitio inadecuado, tanto por la diversidad de especies
protegidas presentes en la zona, por los riesgos de inundacién deriva-
dos del incremento en los niveles de mar, necesidad de importantes
obras para el acondicionamiento de los terrenos, y el alto potencial
del sitio para el desarrollo de actividades de ecoturismo y la cercania
a zonas arqueoldgicas.

En la MIA de Dos Bocas se recurre a una estrategia ya vista en el caso
de la MIA para la ampliacién del puerto de Veracruz, esta se presenta

266


https://files.constantcontact.com/83b41ac7001/06c3ec35-622c-41c7-b259-ded7c7bf4ae6.pdf
https://files.constantcontact.com/83b41ac7001/06c3ec35-622c-41c7-b259-ded7c7bf4ae6.pdf
https://files.constantcontact.com/83b41ac7001/06c3ec35-622c-41c7-b259-ded7c7bf4ae6.pdf

————e MEXICO: LA DISPUTA ENERGIA RENOVABLES VS. PETROLEO ———————————

y se evaltia de manera fragmentada, lo que impide a las autoridades
ambientales contar con la informacién completa sobre el proyecto, y
conocer los posibles impactos acumulativos y sinérgicos. Se presenta
un documento donde se omite informacién relevante sobre obras
asociadas al proyecto principal como son los trabajos de acondicio-
namiento o la descripcién de obras como vialidades, vias férreas, sis-
temas enterrados y drenajes, entre otras (CEMDA, 2019a).

Respecto al acceso a la informacidn y participacion ciudadana el
proceso de presentacién de la MIA también ha tenido importantes
irregularidades. El documento ha sido modificado y cambiado en su
version web, contiene practicamente la mitad de la informacién ta-
chada bajo criterios de informacidn reservada, y algunas partes como
el Estudio de Riesgo Ambiental no estuvieron accesibles durante par-
te del proceso. Ademads, el documento no establece las caracteristicas
del programa de reubicacién y rescate de fauna; no detalla las afec-
taciones del flujo hidroldgico; no detalla si se cumpli6 con la pre-
sentacion en tiempo y forma de la Manifestacién de Impacto Social;
tampoco precisa un programa de reforestacién detallado y puntual,
necesario ademas debido al cambio de uso de suelo que se requie-
re; tampoco refiere la superficie total de vegetacién forestal que ya
fue removida en las obras de acondicionamiento, y que derivaron en
sanciones administrativas y denuncias. Particularmente reveladores
de las contradicciones y riesgos que implica la obra en términos am-
bientales, y de las violaciones presentes en el proceso de evaluacion
de impacto ambiental pueden encontrarse en las aportaciones del
CEMDA y Greenpeace durante el proceso de consulta publica.'*

Desde antes del inicio del sexenio otra polémica energética surgia
relacionada con el nombramiento como director general de la Com-
pania Federal de Electricidad (CFE) de Manuel Barlett, un polémico

197 Oficios disponibles en https://files.constantcontact.com/83b41ac7001/
06c3ec35-622c-41¢7-b259-ded7c7bf4ae6.pdf https://files.constantcontact.
com/83b41ac7001/49942a7b-8cal-4b02-bea5-e81d9e04fad4.pdf
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politico ex priista y vinculado al fraude de 1988. Bartlett, lleva anos
acompaifiando el proyecto de nacién del presidente Lépez Obrador,
y ha sido una figura sumamente cercana a este dentro del gabinete.

En noviembre de 2018 ya circulaban notas relativas a la apuesta de
la CFE por revivir la energia generada por carbdén y la construccién de
dos plantas carboeléctricas que podian generar una inversién de 840
al, 120 millones de ddlares, una de ellas en el norte de Coahuila. Otro
entusiasta del proyecto era el senador Armando Guadiana, de More-
na, y con fuertes vinculos e intereses con la produccién de carbén,
ademas de ser el presidente de la Comisién de Energia del Senado.
En declaraciones a la prensa insisti6 en la viabilidad del proyecto y
asi dejar de depender del gas de Estados Unidos, y la situacién de de-
pendencia energética en que coloca a México, a la vez que insistia en
la incapacidad de las energias renovables para satisfacer la demanda
actual (Expansién, 2018).

La utilizacién de carbén no parece una buena apuesta segin ex-
pertos, el carbén es mas caro, y las razones del interés del gobierno
se amparan esencialmente en la preocupaciéon de que sea la CFE la
que genere, y no los privados. En declaraciones de marzo de 2019 el
director de CFE indicé la intencién de buscar que la empresa deje de
comprar energia a particulares, y acaparar la produccién de energia
eléctrica, elementos que se complican por costo de operacién de ac-
tualmente tienen las plantas de la empresa eléctrica, mas altos que los
de sus proveedores privados.

Segun el programa Nacional de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional 2018-2032, producir un kilowatt- afio en una central car-
boeléctrica cuesta 1,425.5 usd, en contraste con los costos més bajos
que ofrecen las centrales de ciclo combinado y las granjas edlicas,
solares, fotovoltaicas y de turbogas.

México tiene tres centrales carboeléctricas: Carbdn Iy Carbén
IT ubicadas en Coahuila y Petacalco, en Michoacan, que generan el
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9% de la produccion eléctrica nacional, con una capacidad de 28 te-
rawatts- hora. Para su abastecimiento CFE adquiere més del 90% de
la produccién nacional de carb6n- de baja emision caldrica y me-
nos eficiente, ademéas de importar materia prima de Estados Unidos.
Para algunos expertos (Monroy, 2018) tiene sentido mantener algunas
plantas de carb6n por la diversificacion de la matriz energética, lo
cuestionables es que el gobierno federal cancela las subastas eléctri-
cas que venian favoreciendo a las energias renovables, para utilizar
Unicamente las plantas de carbén.

Ese mismo mes, marzo de 2019, el debate volvié a abrirse a raiz
de la compra de 360, 000 toneladas de carbén, a lo que la CFE res-
pondié que se debia a un proceso de rehabilitacién para atender la
demanda en los meses de verano, y no ha que se estuviera optando
por el mineral para generar mas electricidad. La reactivacion de las
compras se realizo bajo un esquema de compra directa y equitati-
va con los productores, y sin intermediarios. La CFE, a través de su
director general, dio a conocer que, aunque la Reforma Energética
limité la generacion de energia por carbén, existe un compromiso
del presidente Lépez Obrador de asegurar la venta de carbén a los
productores de Coahuila. Asi mismo comenté que el CENACE yla CRE
ya autorizaron que se defina un esquema de compra permanente a
los productores. Como firmante del Acuerdo de Paris, México tiene
un compromiso de producir de manera limpia el 35% de la energia
para el afio 2010, estas medidas de favorecen combustibles fésiles no
aportar a lograr esa meta. La cancelacion de las subastas eléctricas
en febrero de 2019, y la cancelacién de dos licitaciones para lineas
de transmisién de corriente directa en alta tension, asi como de los
Certificados de Energias Limpias (CEL), la revisién de contratos y la
paralizacién en la entrada en operacién de los gasoductos, indican
que la politica de fortalecimiento a la CFE no se inclina a las renova-
bles; ni existen garantias o certezas de que deje a los privados jugar
honesto, interconectarse (Monroy, 2019).
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En agosto del 2019, nuevamente Manuel Bartlett se comprometio
a impulsar el desarrollo de la produccién de carbén, para lo cual es
necesario que las carboeléctricas trabajen permanentemente. En un
comunicado, la CFE informé que su director se reunié con produc-
tores de carbdn para establecer compromisos mutuos para reactivar
la produccién y la generacién de energia. El directivo recalc6é que
se trata de un tema social y de justicia, y destaco la importancia de
que CFE se desarrolle otra vez como conducto de energia con carbon,
dando mantenimiento adecuado a las plantas que estuvieron aban-
donadas. Destacé la necesidad de aprovechar y no desperdiciar ese
recurso natural, aunque mantuvo que la direccién de la empresa no
va a la “carbonizacién”. Por los productores, se insistié en que el pro-
blema de raiz es despachar més energia desde las centrales de carb6n
para incentivar el uso de este mineral y que la empresa estatal pueda
comprar mds, mientras se comprometieron a trabajar en buscar que
el carb6n sea de mejor calidad (Energia hoy, 2019)

En marzo del 2020, volvié a ser noticia la compra emergente por
CFE del carb6n en Coahuila. El gobernador de ese estado informé que
la empresa preparaba una adquisicién frente a la situacién compli-
cada que tiene el gremio carbonero por la falta de pedidos. Explic
que aun no se encuentra resuelta la situacién en las dos plantas car-
boeléctricas de la entidad, y que eso complica los flujos de pedido y
las licitaciones para reactivar la actividad del sector (Mariano, 2020).

Este 2020 la CFE busca recuperar el “terreno perdido” tras la Refor-
ma Energética en generacion de energia, y alista la instalacién de siete
nuevas centrales eléctricas que aporten hasta 3 mil 762 Megawatss de
capacidad instalada y que representan 58 mil 634 millones de pesos
(El Heraldo, 2020). De esas siete, seis se planea que utilicen gas na-
tural como combustible y solo una, CI Baja California Sur VI, iniciard
con combustéleo, pero con la meta de cambiar a gas natural a me-
diano plazo segun la propia CFE. Bartlett ha expresado una y otra vez
que el rescate de la CFE es un interés prioritario del presidente, que
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ordend detener el declive que se anunciaba con la regulacién que fue
limitando a la compafifa en todas sus actividades y que establecia que
debia comprar energia a privados (El Heraldo, 2020).

En otro capitulo también relacionado con CFE, los meses de abril y
mayo han puesto otra vez en la discusién ptblica la transicién ener-
gética en México y el uso de las renovables. El acuerdo del Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE) para garantizar la eficiencia,
Calidad, Confiabilidad, Continuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional con motivo del reconocimiento de la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-COV 19 el pasado 29 de abril. ha abierto la disputa
entre el gobierno federal y las empresas privadas con inversion en la
generacion de energias renovables, ofrece una serie de cuestiona-
mientos sobre la vocacién de impulsar el desarrollo en México de las
energias renovables y ofrecer seguridad juridica a los inversionistas.
Se trata de un pleito que coloca dos variables fundamentales en la
discusién actual: la seguridad de las inversiones extranjeras en mo-
mentos de crisis econémicas; y el cierre del sistema eléctrico nacional
a las renovables. Ambos con previsible impacto en los compromisos
de México, de cara a la crisis climatica.

También en mayo de 2020, SENER publica en el Diario oficial de la
Federacion su politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y
Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional, operado por el CENACE bajo
la justificacion de evitar sobrecargas en la Red Nacional de Trans-
misién, asi como afectaciones en la tensién, frecuencia, potencia e
interrupciones del servicio.

Debido a las reglas que contempla el acuerdo, CENACE suspende
pruebas operativas de 17 plantas de energia renovable (solar y eélica)
con una capacidad instalada de 2,326 Megawatts, y segun el acuerdo
tienen como propdsito mitigar la caida de la demanda eléctrica y dar
confiabilidad al sistema eléctrico, alegando la intermitencia e inesta-
bilidad de las renovables y su impacto en la confiabilidad del sistema.
Nueve de estos proyectos suspendidos corresponden al esquema de
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subastas eléctricas de largo plazo que permiten la venta de energia
de privados a CFE, esquema que fue suspendido desde inicios del
sexenio como se comento antes (Solis, 2020a).

Ante la denuncia de expertos, organizaciones y empresas sobre
la violacién que representaba este acuerdo, por excluir a las renova-
bles del sistema, por el incumplimiento de contratos y por constituir
una amenaza a los compromisos del pais para una transiciéon ener-
gética, el CENACE ha expresado que se trata de una medida temporal,
planeada solamente para la contingencia sanitaria: “Se aclara que la
naturaleza del Acuerdo del CENACE es temporal, y que aplica a centra-
les eléctricas en pruebas preoperativas que no son participantes del
mercado (eléctrico) respecto de dichas centrales, y que la vigencia de
este Acuerdo no puede durar m4s all4 de lo sefialado por el Consejo
de Salubridad General” (Solis, 2020b).

En dias pasados, el Juez Segundo de Distrito en Materia Adminis-
trativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, Juan Pablo Gémez Fierro, admitié el amparo
presentado por Greenpeace México y ordené suspender de manera
provisional la aplicacion del Acuerdo del CENACE y de la Politica de
Sener en materia de generacion de energia eléctrica, emitidos respec-
tivamente el 29 de abril y el 15 de mayo pasados (Greenpeace, 2020).
La demanda, bajo expediente No. 104/ 2020 solicité suspender en
todos sus efectos y consecuencias el Acuerdo del CENACEy el Acuerdo
por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continui-
dad y Calidad del Sistema Eléctrico Nacional de SENER. El objeto del
amparo es defender los derechos de la ciudadania, y no defender los
intereses de las empresas, buscando que prevalezcalalegalidad y tra-
tar de investigar cualquier irregularidad que exista en los procesos de
licitacién, contratacion, y subasta otorgadas, buscando garantizar en
todo momento una transicién energética que haga frente al cambio
climatico. Las organizaciones insisten en que el acuerdo del CENACE
y de SENER no cumplen con la obligacién constitucional de respetar
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la sustentabilidad en materia energética, fomentar la utilizacién de
energias renovables, y asegurar la disminucion de las emisiones con-
taminantes en la industria eléctrica (Greenpeace, 2020).

“Los acuerdos motivo dela demanda, ademds de haber sido emi-
tidos en franca violaciéon a los procedimientos juridicos previstos
para ello, son a todas luces medidas regresivas que alejan a México
del cumplimiento de sus compromisos internacionales de reduccion
de emisiones para mitigar el cambio climético y con ello deja en en-
tredicho la protecciéon del medio ambiente yla salud de las personas
pues profundizan la vulnerabilidad de la poblacién al exponernos a
un clima y un aire deteriorado. Por lo tanto, celebramos la suspen-
sién, por ahora provisional, otorgada por el Juez ya que contribu-
ye a la proteccién de estos derechos humanos y esté alineada a los
maximos valores que protege nuestro sistema juridico” (Greenpeace,
2020).

Por su parte, el CENACE ha expresado su intencién de combatir le-
galmente los amparos haciendo vélidos los instrumentos a su alcance
alegando que los actos que se le imputan se refieren al Sistema Eléc-
trico Nacional, reservado al estado mexicano como sector estratégico
y prioritario (Solis, 2020c).

Ambas disposiciones juridicas, hoy combatidas en terreno judicial,
implementan medidas que van contra las inversiones y operacion de
plantas eléctricas solares y edlicas, a la par de fortalecen el rol de la
CFE. Lo hacen violando, o pasando por encima de otras disposiciones
juridicas, y tendran un impacto en los proyectos renovables en ope-
racion, prueba o construccion (Solis, 2020d). Segtn Solis (2020d) los
169 activos solares y edlicos potencialmente impactados suman casi
25, 000 millones de ddlares en inversidon en 25 estados del pafs, asi
como 78,000 empleos directos en manufactura, construccién, opera-
cién y mantenimiento.
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CONCLUSIONES

Ante la situacién global, y los impactos locales de la crisis derivada del
coronavirus, el nacionalismo energético de la actual administracién
presenta algunos escollos importantes. Dada la caida de la demanda
por energéticos, el desplome de los precios y la precaria situacion fi-
nanciera de PEMEX -cuya deuda es catalogada ya como bonos basura-
sostener la meta de incrementar la producciéon parece una apuesta
sin futuro. Por otro lado, mantener vivo el proyecto de la refineria
de Dos Bocas, segtin todos los expertos un proyecto inviable, tam-
poco parece la decisién mds inteligente. Desde hace mas de 20 afios
-concretamente desde 1997- se han realizado distintos procesos de
reconfiguracidn de las refinerfas mexicanas para que sean capaces de
procesar crudo pesado como el que produce México. En este perio-
do, cinco de las seis refinerias han tenido diferentes actualizaciones,
reingenierias y adaptaciones con una inversién de alrededor de 15
000 millones de délares (Monroy, 2019). Sin embargo, dichas refine-
rias actualmente tienen una utilizacion promedio de menos del 40%
de los 1.6 millones de barriles de capacidad instalada; lo que lleva
a expertos a sugerir que una mejor opcion seria el reordenamiento,
mantenimiento y mejor planeacion de la capacidad instalada que
permitieran elevar el nivel de utilizacion de las refinerias existentes a
un 80% (Escribano, 2020).

En este escenario México no puede permitirse ignorar el potencial
de inversiones privadasy de las energias renovables; tampoco puede
permitirse descuidar la inversién en ciencia y tecnologia, solamente
para seguir invirtiendo en hidrocarburos. Respecto a las renovables,
desde principios de los 2000 estas han ido alcanzando un sitio dentro
de la politica energética nacional: recibieron un impulso importante
durante el sexenio de Felipe Calderén, y més tarde con la aprobacién
de la Reforma Energética en 2013. Segun datos de la ONU, durante
2019 se acumulé una inversién mayor a los 23 mil millones de délares
en energia edlica y solar en México; con alrededor de 13 mil personas
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trabajando para el sector (Olvera, 2020). Se estimaba la posibilidad de
duplicar la capacidad instalada y crear hasta 35 mil empleos adicio-
nales en el periodo 2020- 2014; expectativa que expertos ponen ahora
en duda debido a las condiciones de certeza juridica y los tiempos de
los proyectos de desarrollo (Olvera, 2020).

Una de las criticas mas fuerte a las energias renovables deriva de la
existencia de un marco regulador flexible en términos ambientales,
que genera afectaciones a comunidades y pueblos indigenas e incide
sobre el costo de produccion de estas; calificAindose continuamente
como “energias caras” Organizaciones ambientalistas han insistido la
necesidad de que las autoridades responsables supervisen el cumpli-
miento de los procedimientos y evaluaciones de impacto ambiental e
impacto social. Asimismo, que se perfeccionen las reglas y el proceso
de subastas eléctrica- en lugar de cancelarse, y se establezcan reglas
claras que den certidumbre a los inversionistas. También que se re-
visen los contratos otorgados y criterios de beneficio a las comunida-
des; todo ello considerando la necesidad de mantener mecanismos
de promocioén e incentivo para las energias renovables. Reconocien-
do que los proyectos alternativos, como gasoductos e hidrocarburos,
también conllevan afectaciones ambientales.

Los préximos meses ofrecen un escenario complejo para el mundo,
derivados de la evolucién de la pandemia y la agudizacién de la crisis
econdmica. Pero la necesaria reactivacion de la vida representa retos
importantes. La llegada de la nueva normalidad se plantea como un
escenario de prueba para la incorporacién de précticas sociales di-
ferentes y el disefio de nuevas politicas publicas. Las oportunidades
abiertas a raiz de la crisis deberian convertirse en la base de un nuevo
modelo de desarrollo, ambientalmente sostenible y socialmente més
justo.

Una primera alerta serd el efecto rebote, tan deseado desde el pun-
to de vista econdémico, pero con grandes riesgos desde el punto de
vista ambiental. Las politicas y planes de activacién econdmica, con
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miradas cortoplacistas, pueden derivar en un repunte de emisiones
capaz de eliminar los beneficios de la reduccion registrada durante la
etapa de confinamiento. Los incentivos ofrecidos por los bajos precios
de los combustibles fésiles pueden, momentdneamente, disminuir
la tasa en el mercado de los productos como los coches eléctricos,
retrasando metas y compromisos relacionados al cambio climatico.

En México, la disputa esta abierta. Al cierre del presente, el Poder
Judicial media la disputa entre privados y gobierno por mantener la
apertura del sistema eléctrico nacional a las renovables. Frente a la
recomendacion de todos los expertos y analistas, la actual adminis-
tracién redobla su apuesta por los combustibles fésiles presentando,
en sus planes de reactivacién econémica postcrisis, el mantenimiento
delos planes de inversion en PEMEX, la construcciéon de la refineria de
Dos Bocas, junto a los proyectos estratégicos del sexenio, todos con
importantes cuestionamientos ambientales y financieros.
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