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PROLOGO

Con mucho agrado he accedido a prologar el libro “El modelo iliberal
cubano y su influencia en América Latina. Volumen II”, publicado por la
prestigiosa Revista Desafios de la Democracia en América Latina. Este con-
tiene un conjunto de serias, informadas e interesantes reflexiones en torno
a la dramética situacién de derechos humanos que hoy padece Cuba.

En relacién con este punto, desearfa efectuar mi personal reflexion.
Creo que el caso de la isla retine circunstancias especificas que lo distin-
guen de otras situaciones de la regiéon. Como integrante de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, me ha correspondido conocer de
NuUMerosos casos en que esta institucion ha resuelto condenar un Estado.
Esto, en la medida que el mismo ha infringido alguno de sus deberes
internacionales que, en materia de derechos humanos, tiene a la luz de
la Convencién Americana. En su gran mayoria se trata de Estados que
encarnan formas de gobierno democraticas que incurren en actos u omi-
siones que terminan constituyendo infracciones de derechos humanos.
Estas infracciones representan una falla en sus sistemas democraticos,
falla que, naturalmente, debe ser reparada y corregida hacia el futuro a
través de medidas de no-repeticion. De hecho, ese es uno de los propésitos
fundamentales de todo sistema democritico de gobierno: ofrecer igual
proteccién a los derechos humanos de todos.

Sin embargo, la realidad de los casos sefialados es muy distinta al con-
texto de violacién de derechos humanos en Cuba. En efecto, Cuba no es un
Estado democritico. Por el contrario, es un Estado de caracter totalitario,
caracterizado por la existencia de un partido tnico, el que aspira —con ma-
yor o menor éxito— a concentrar todas las formas de poder, extendiendo su
control respecto de todos los aspectos de la vida de sus ciudadanos. Desde
este punto de vista, las violaciones de derechos humanos que ocurren en
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Cuba no representan fallas de un sistema de gobierno que, como el demo-
crético, busca ofrecer proteccién a los derechos humanos de quienes viven
bajo su jurisdiccion. Por el contrario, las violaciones de derechos humanos
en Cuba son la base misma sobre la que se estructura el poder del Estado.
Un Estado totalitario necesariamente se construye sobre la violacién de los
derechos humanos de sus ciudadanos. Es un supuesto sine qua non de su
existencia como tal. Un Estado totalitario no puede existir alli donde todas
las personas tienen igual derecho a participar de la eleccién de sus autori-
dades. Un Estado totalitario no puede existir alli donde se respeta y protege
la libertad de expresion. Un Estado totalitario no puede existir alli donde
los derechos de todos son tratados con igual respeto y proteccién, con inde-
pendencia de la posicion politica de cada uno. De alli que las infracciones
de derechos humanos, que cada afio denuncia la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en sus informes anuales, continuardn existiendo
mientras en Cuba subsista el régimen de gobierno que hoy existe en la isla.
En esto, deseo ser claro: no puede existir respeto por los derechos humanos
en el contexto de un régimen que, controlado por un partido tGnico, funda-
menta su ejercicio del poder, precisamente, en la negacién de los derechos
humanos de buena parte de su pueblo.

En otras palabras, no habrd cambios significativos en materia de de-
rechos humanos en Cuba mientras el régimen, controlado por el Partido
Comunista, no inicie un proceso de transicién politica que permita el
restablecimiento de la democracia en la isla. Solamente una vez que exista
democracia y estado de derecho en Cuba seré posible aspirar, verdadera-
mente, a disponer de una estructura estatal para la cual el respeto y la
proteccién de los derechos humanos de todos sea una prioridad esencial
que justifique, precisamente, el ejercicio de su autoridad politica frente a
su comunidad. Las tltimas manifestaciones que hemos podido presenciar
en las calles de La Habana, y de otras ciudades de la isla, llenannuestros
corazones con la esperanza de que ese dia no esta lejos.

STUARDO RALON ORELLANA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS



ARTICULOS






Cuba: el Estado autoritario como obstaculo al desarrollo
de las Ciencias Sociales. Las lecciones del caso CEA

ALBERTO F. ALVAREZ

I- El Estado autoritario cubano: origen, transformaciones y
continuidad

Desde el surgimiento del régimen socialista en Cuba en 1961, Fidel
Castro se encaminé a un modelo de socialismo de Estado de corte estali-
nista. Aunque dicho modelo ha evolucionado, y su organizacién institucio-
nal ha atravesado diversas etapas, con sus correspondientes adaptaciones
para responder a los desafios externos e internos, su esencia autoritaria se
ha mantenido inalterable.

Este régimen politico ha preservado, durante las tltimas seis décadas,
algunos rasgos fundamentales que lo identifican, entre los que destacan:
el dominio pleno de la propiedad estatal dentro de una economia de
planificacién centralizada, el unipartidismo —representado por el Partido
Comunista de Cuba (PCC) —, la autoridad carismatica de su maximo lider
Fidel Castro —hasta su retiro factico en 2006 y formal en 2008 —asi como
el control personalista del Estado, el Gobierno, las Fuerzas Armadas y la
organizacion partidista y social, transferidos a Ratl Castro al recibir —de
manos su hermano —el mando de la nacién.

El Periodo Especial —iniciado en la primera mitad de la década de
1990 —asi como las medidas tomadas luego de este, produjeron una limi-
tada reforma econémica y algunas modificaciones al modelo soviético.
Estas incluyeron, entre otros aspectos: la formacion del sector mixto de
la economia, la promocién de la Inversion Directa Extranjera (IDE), la
modificaciéon parcial de las relaciones de propiedad y produccién en el
campo y otros sectores de la economia, la flexibilizacién en el trabajo por
cuenta propia, el uso autorizado de divisas para la poblacién, la reorgani-
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zacion del sistema bancario, la eliminacion de dreas del monopolio estatal
de comercio exterior, etc.

Pero, en general, la implementacion de esas medidas no permitié
modificar la esencia del modelo econémico existente. Fue una reforma
incompleta y retardada en el tiempo, que mantuvo los niveles de ineficien-
cia de la economia, la insuficiente descentralizacién, la poca autonomia
de las empresas, la falta de la convertibilidad de la moneda nacional, la
sobrevalorizacién de la tasa de cambio, la dependencia a los ingresos en
divisas, el bajo nivel adquisitivo de la poblacion, los niveles altos de los
precios, el cardcter deficitario del sector agropecuario y el bajo nivel de
inversiones extranjeras, el carcter extensivo e insuficiente crecimiento del
modelo econémico y el escaso ahorro interno, entre otras'.

El Periodo Especial produjo también dos transformaciones principales
en la institucionalizacién politica dominante desde los afios de 1970: la
reforma a la Constituciéon de la Repiblica de 1976 y la adopcién de la
nueva Ley Electoral No.72, ambas efectuadas en 1992.

Los cambios en el siglo XXI: el escenario de la sucesion

Se puede afirmar que ni los cambios realizados durante el Periodo
Especial, ni los producidos en el nuevo siglo, han alterado la esencia sub-
desarrollada de la economia y la sociedad cubanas; ni el control total del
pais por parte de la élite burocratica del régimen, que continda edificando

! Una estadistica abarcadora de los maltiples elementos de la crisis y la relacion de
los problemas a enfrentar en esta puede verse en: Fidel Castro. Esta tiene que ser la guerra
econémica de todo el pueblo, Granma 1985 y, Informe Central al III Congreso del PCC, 1986;
Ademas, José Luis Rodriguez, Estrategia de desarrollo econémico en Cuba 148-206,1990; Julio
Carranza 1992,131-158; Elena Alvarez, 1991); Mauricio de Miranda Parrondo, Cuba ante el
reto de los cambios, 1993; Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
1997; Pedro Monreal Gonzéilez y Julio Carranza Valdés. Problemas del Desarrollo en Cuba:
Realidades y Conceptos, Temas, No.l1 Ciudad de La Habana, septiembre de 1997, pp. 31-36
y Omar Everleny Pérez, Estabilidad Macroeconémica y Financiamiento Externo: La Inversién

Extranjera en Cuba, Ponencia al Congreso LASA 2000, Miami, marzo 16-18 del 2000, pp. 2-4.
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su objetivo fundamental de marchar hacia el mercado, pero preservando
el orden unipartidista.

Dentro de estos cambios, de finales del Periodo Especial y del nuevo
siglo, se incluyen las propuestas anunciadas en los recientes congresos
del Partido Comunista de Cuba (PCC): el IV Congreso (1991); el V
Congreso (1997) y el VI Congreso (2011), cuyo elemento determinante
fue la aprobacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social.
Posteriormente, en el VII Congreso (2016) se aprobé la actualizacion de
los lineamientos del congreso anterior y se dio a conocer la Conceptualiza-
cién del Modelo Socialista y el Plan Estratégico de Desarrollo hasta 2030.

El elemento distintivo, en el escenario de la sucesion politica, fue la
ascension de Rail Castro como méximo dirigente del gobierno cubano a
finales de julio de 2006, cuando Fidel Castro —a causa de una grave enfer-
medad —le delegd personalmente dicha responsabilidad. Transferencia del
poder que se vio consumada en 2008, cuando la Asamblea Nacional, el
parlamento cubano, promovi6 a Ratl Castro como presidente del Consejo
de Estado y del Consejo de Ministros, quien asumi6 ademas, algin tiempo
después (abril de 2011), como Primer Secretario del PCC.

El 24 de febrero de 2019 fue aprobada la nueva Constitucién de la
Republica de Cuba, que sustituyo a la de 1976, previamente reformada en
tres ocasiones: 1978,1992 y 2002. La nueva Constitucién de 2019 ratifico
el caracter irrevocable del socialismo e incluyé espacios legales para la
ampliacién del mercado en la economia, ciertas formas de la propiedad
privada, el reconocimiento de la necesidad de la inversién extranjera;
conformando un modelo de economia a medio camino entre la Economia
de mercado socialista y el Capitalismo de Estado. La Constitucién de 2019
mantuvo al Partido Comunista como la fuerza dirigente de la sociedad
y el Estado, manteniendo el carécter unipartidista del sistema politicol.

En sintesis, la continuidad institucional ha conducido, durante la
sucesion post Fidel Castro, a un régimen postotalitario en que se mez-
clan signos de la autocracia cl4sica personalista y de un autoritarismo de
Partido —Estado, donde la ctpula acumula todo el poder del Estado, el
Gobierno, y una sociedad civil estatizada. En correspondencia con lo que
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Juan Linz, denomina Totalitarismo Imperfecto, en el cual el totalitarismo
pasa por una fase transitoria que tiende a transformarse en un régimen
autoritario’.

Este régimen postotalitario es un hibrido en el que destacan: una
economia dual —funcionando en moneda nacional y délares —; un Par-
tido Comunista con signos de debilitamiento —en el que parece estarse
incrementando la distancia entre sus corrientes moderadas y duras —; un
gobierno basado en el decretismo; el desplazamiento del marxismo por el
discurso nacionalista y anti Estados Unidos; asi como unas condiciones
limitadas para la capacidad movilizativa del sistema que pierde legitimidad
y se refugia en la represion y el control hermético de la sociedad.

Dicho orden retiene caracteristicas notables del totalitarismo, entre
las que se pueden mencionar: la prohibicién de las manifestaciones co-
lectivas o individuales ajenas a la ideologia oficial; la propagacién omni-
presente de dicha ideologia en los medios de comunicacién; la vigilancia
policfaca a la poblacién y su intento de movilizarla para alcanzar los obje-
tivos de gobierno. También un permanente perfeccionamiento del aparato
represivo a través de su maquinaria militar, de seguridad e inteligencia,
que componen un verdadero Estado policial’.

II- Periodizacién de las relaciones Estado-intelectualidad: las
ciencias sociales

La etapa de 1961 a 1985, correspondiente a la instauracién y conso-
lidacién del régimen posrevolucionario, condujo al sometimiento de las
Ciencias Sociales, del mundo académico y de la cultura en general, a las

?Ver Linz, Juan J. 2000 Totalitarian and Authoritarian Regimes, Rienner. USA.

3 Ver Eusebio Mujal —Leén y Jorge Saavedra. El Postotalitarismo carismatico y el cambio de
régimen: Cuba en una perspectiva comparada. Encuentro, 6/7, Ibidem. pp. 115-123; Juan Linz
“Totalitarian and authoritarian regimes” en F. I Greenstein y N.W. Polsby (comps.) Handbook
of Political Science, Reading, Addison-Wesley, vol. III, 1975; y Alberto F. Alvarez. La transicién
a la Democracia en Cuba, (CEDOF) —(STC) Caracas, Venezuela, 2002.
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necesidades de la politica oficial. También, a la neutralizacién y /o elimi-
nacién de cualquier intento de hacer progresar un pensamiento social, con
algtin grado de autonomia del Estado-Partido desde la intelectualidad o
la sociedad civil.

En el libro iIntelectuales vs. Revolucién? El caso del Centro de Es-
tudios sobre América, CEA (2001) se presenta una periodizacion de las
relaciones entre el régimen y la intelectualidad que atraviesa cuatro etapas
principales. Estas son: a) Periodo 1961-1970: Construccioén y basqueda de
un socialismo auténomo; b) 1971-1985: Sovietizacién del socialismo cuba-
no y cancelacién del debate intelectual; ¢) 1986-1995: Crisis del socialismo
de Estado y emergencia del debate intelectual; y d) 1996-2020: Discurso
triunfalista e intolerancia renovada (la Contrarreforma Politica).

Una de las hipétesis de dicha periodizacién es que las relaciones
intelectuales-Estado han sido permanentemente conflictivas, en particular
en las Ciencias Sociales. Estos niveles de conflictividad han sido condicio-
nados, en lo fundamental, por la percepcion de debilidad o fortaleza que el
liderazgo adquiere en diferentes momentos respecto a su poder. Dicho en-
foque gubernamental provocé que la intelectualidad haya experimentado
algunos pocos perfodos de tolerancia, y otros, predominantes, con diverso
grado de silenciamiento y estrictas restricciones en su labor creativa.

a) Periodo 1961-1970: construccion y biisqueda de un socialismo auténomo

Al declararse el caracter socialista de la Revolucion, se abrié un perio-
do en el que se adoptaron importantes medidas econémicas y sociales que
contribuyeron a su legitimacion en amplios sectores sociales. Esto se reflejo
en una polarizacién de la sociedad entre los que favorecian la Revolucién
y los que discrepaban con ella y de su orientacién socialista.

En ese escenario se produjo un periodo apreciable de debate, reflexion
y produccién académica que incluyé a las Ciencias Sociales. Se publicaron
obras del pensamiento cultural, politico y filos6fico mundial, incluyendo
a autores marxistas de diferentes enfoques. Muchos intelectuales —es-
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pecialmente los de las Ciencias Sociales y Econémicas —se dispusieron
a repensar autoctonamente el socialismo, argumentando la critica al
capitalismo y la democracia representativa. Con el 4nimo de buscar un
modelo de desarrollo que se adaptara mejor a las condiciones del pais; lo
que dinamiz6 el desarrollo de los estudios sociales.

En aquella coyuntura, al liderazgo re la revolucién le era imprescin-
dible forjar las mayores alianzas internas e internacionales posibles para
garantizar su supervivencia; por lo que debi6 tolerar esa intensa actividad
de creacion y debates de ideas entre las distintas tendencias de sus parti-
darios. Tampoco en esos momentos el poder contaba con un aparato po-
litico y represivo, capaz de controlar completamente la diversidad dentro
de la creacién artistica, intelectual y los estudios sociales*. Sin embargo,
aunque el modelo soviético —plenamente instaurado en la fase siguiente
—fue portador de las formas autoritarias institucionalizadas, el liderazgo
cubano aportd tempranamente su propia praxis intolerante contra la
intelectualidad. Posicién que fue resumida desde muy temprano (1961)
en la conocida expresién de Fidel Castro en su discurso “Palabras a los
intelectuales”, sostenido en el encuentro con dicho gremio en la Biblioteca
Nacional: “con la Revolucién todo, fuera de la Revolucién nada”. Enten-
diendo por “Revolucion” la politica oficial y enajenando o “combatiendo”
todo lo demas.

* Algunos de los hechos acontecidos en la vida intelectual de estos afios iniciales de la
transicion socialista, fueron tratados en sus escritos, por distintas fuentes testimoniales. Ver.
Jests Diaz, el fin de otra ilusién. A propésito de la quiebra de El Caimén Barbudo y la clausura
de Pensamiento Critico, Encuentro, No.16/17, Madrid, primavera/verano del 2000, pp. 106-
119; Fernando Martinez Heredia, Izquierda y Marxismo en Cuba, Temas No.3, Ciudad de la
Habana, Julio-septiembre de 1995, pp. 16-27; Y Aurelio Alonso Tejada, Marxismo y Debate en
la Revolucién Cubana, Temas No.3, Ibidem., pp. 34-43.
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b) Periodo 1971-1985: la sovietizacién del socialismo cubano y la
cancelacion del debate intelectual

El final de la década de 1960 marca, para muchos autores, el fin de la
Revolucion y el paso definitivo a la institucionalizacién estalinista. Con el
comienzo de los afios 70s, apareci6 la llamada “década negra de la cultura
y la ciencia social cubana”, més conocida —erréneamente —como el “quin-
quenio gris”. Perfodo que se extenderia sin interrupcién hasta mediados de
la década de 1980, con el resurgimiento de espacios criticos del socialismo
de Estado, bajo el influjo de la Perestroika y el posterior derrumbe de la
URSS y el socialismo de Europa Oriental.

Entre 1971 y 1985 las investigaciones sociales debieron reflejar incon-
dicionalmente la “verdad oficial”, viviendo un periodo de empobrecimien-
to de las Ciencias Sociales y Econémicas, a pesar de la cuantiosa actividad
cientifica y del proceso de institucionalizacién de las ciencias promovido
por el régimen. En la etapa se pas6 a “depurar” —ese término peyorativo
era el utilizado por el discurso oficial y sus directrices de orientacion —las
filas de la intelectualidad. Produciéndose hechos como: el encarcelamien-
to y confesién publica forzada de Heberto Padilla en 1971; el Congreso
Nacional de Educacién y Cultura también en ese afo; la eliminacién de
meritorios proyectos académicos como las revistas El Caimdn Barbudo (en
su primera época, 1968) y Pensamiento Critico (1971), asi como el cierre del
Departamento de Filosoffa, en la Universidad de la Habana (1971). Junto
a la marcha al exilio de varios intelectuales, estos sucesos condujeron a
la ruptura con el régimen de destacados intelectuales de Latinoamérica,
Europa Occidental y Estados Unidos.

Aunque desde los afios de 1960 el control y la censura se habfan
convertido en politica sistematica de las instituciones culturales y de la
Seguridad del Estado, es en esta fase que se expandieron el ensafiamiento,
la vigilancia e intimidaciones personales, la prohibicién a la divulgacién
de sus obras y otras formas de marginacién y represién contra muchos
intelectuales. Esto debido a sus posiciones politicas, a sus inclinaciones
religiosas o sexuales, o simplemente a causa de las caracteristicas de su
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trabajo. Ejemplo de ello es lo sucedido en diferentes momentos a Virgilio
Pifiera, José Lezama Lima, Antén Arrufat, Eliseo Diego, Reynaldo Arenas
y Jestis Diaz, dentro de una lista interminable.

¢) Periodo 1986-1995: crisis del modelo del socialismo de estado vy

emergencia del debate intelectual

Lo mds caracteristico y visible de esta etapa fue la crisis econémica y
social que comenz6 a manifestarse tempranamente en 1986, mostrando
importantes rasgos del agotamiento del modelo imperante. La Perestroika
—y el posterior derrumbe de la URSS vy el socialismo Oriental —, potencia-
ron la crisis nacional; lo que se agravé con los escandalos de narcotréfico
y corrupcion en los altos niveles de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) y del Ministerio del Interior (MININT). Es asi como comenzé a
emerger, desde sectores de la sociedad civil y de la intelectualidad, un pau-
latino clamor por una mayor democratizacién —en buena medida a partir
del modelo vigente —y la apertura de espacios de debates.

En aquellas condiciones, el liderazgo no pudo evitar que, a partir
de 1990, se abriera una de las etapas m4s ricas del debate publico en la
isla. Aunque el régimen intenté mantener el consenso y su capacidad
movilizativa, no tuvo més remedio que permitir una limitada apertura
en el 4mbito de las ideas. A diferencia de la década de 1960, cuando el
socialismo cubano estaba en sus comienzos y las ideas de la izquierda se
propagaban favorablemente por el mundo, la discusién ahora se concentrd
en repensar el socialismo ya construido, del que se conocian virtudes y
defectos. Este habia entrado en crisis en medio de un sistema internacio-
nal muy cambiante, bajo la tendencia a la globalizacién y el predominio
del neoliberalismo.

En ese contexto se crearon y/o adquirieron amplia exposicién publica,
nacional e internacional, diversas instituciones de las Ciencias Socia-
les —centros de investigacién, departamentos universitarios, etc. —que
promovieron la emergencia del debate intelectual. La extrema debilidad
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externa e interna, unida a la crisis de sus paradigmas anteriores, hizo que
el régimen debiera soportar aquel debate y el intento de reconstruccién
de las Ciencias Sociales y de la produccion intelectual, asi como tolerar la
legalizacién de algunas ONGs con cierta autonomia del Estado, al valorar
el liderazgo que en esas condiciones el costo de reprimir era superior al de
tolerar una liberalizacién controlada. Una de esas instituciones emergen-
tes, que destaco especialmente, fue el Centro de Estudios sobre América

(CEA).

d) Periodo 1996-2020: discurso triunfalista e intolerancia renovada (la
contrarreforma politica)

Oficialmente el CEA se cred en julio de 1977, por iniciativa de Ma-
nuel Pifieiro, entonces jefe del Departamento América del Comité Central
del PCC. Desde mediados de la década de los 80s, pero muy especialmen-
te en el primer lustro de la década de 1990, el CEA se consolidé, tal vez,
como la institucién de Ciencias Sociales de mayor productividad y publi-
cidad al interior de Cuba y en el exterior. Sus investigadores comenzaron
a realizar estudios sobre Cuba, a presentar propuestas para ayudar a dar
solucién a la crisis nacional, y sobre todo a divulgar sus ideas, mediante la
revista de la instituciéon —Cuadernos de Nuestra América —y a través de la
prensa, la television e impartiendo conferencias y cursos de formacién en
diferentes ministerios, centros de trabajo, unidades militares, etc.

Entre los objetos de la reflexion de los investigadores del CEA se pue-
den mencionar los nuevos enfoques y propuestas para la reestructuracion
de la economia cubana, y para la elaboraciéon de un programa de cambios
socialistas ajustados a las nuevas realidades del pafs y del mundo. También
nuevas formas de insercién de Cuba en la economia y geopolitica mundia-
les, en especial hacia Latinoamérica y el Caribe. Las relaciones entre las
transformaciones econémicas y los cambios politicos, asi como los nexos
entre socialismo, transicion y democracia. Las interpretaciones sobre la
politica exterior e interna de EE.UU. Las tendencias emergentes en la
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izquierda latinoamericana y mundial, incluidos los nuevos movimientos
sociales, etc.

A partir de 1995, estimulada por el timido mejoramiento de los re-
sultados macroeconémicos y la lectura triunfalista que hizo de estos, la
direccion politica del pais se lanz6 gradualmente a cerrar los espacios de
tolerancia permitidos en afios anteriores. El ataque a los sectores de la
sociedad y a los académicos identificados con la apertura y los cambios
desde el socialismo de Estado, resulté ser el nicleo central de la interven-
cién de Radl Castro, en el V Pleno del Comité Central del Partido, del
25 de marzo de 1996. Aunque vale la pena recordar que ya antes del V
Pleno, Fidel Castro habia hecho referencias al asunto, vinculandolo al 1la-
mado Segundo Carril (Track II) de la politica norteamericana, entendido
como via de penetracién en la sociedad cubana, en su intelectualidad y
tendiente al debilitamiento del gobierno cubano.

Ese evento fue el inicio del fin del Centro de Estudios sobre América,
CEA. Tras la difusion del discurso, el jurista Hugo Azcuy fallecié de un
infarto. Los investigadores enfrentaron, de modo licido y valiente, sesio-
nes de presion con los buréeratas del Comité Central del PCC, incluidos
sus maximos dirigentes del drea ideoldgica. Los trabajadores del centro,
incluidos los administrativos y de servicio, mantuvieron en su mayoria
una actitud solidaria con sus compafieros investigadores. Pero nada de
eso pudo detener la interrupcién y dispersion de aquel equipo. La direc-
cién del PCC lo seleccioné como un punto fundamental de su proceso
de contrarreforma. Se abrfa otro periodo oscuro para la intelectualidad y
la sociedad cubana, de cierre, por parte del sector de linea dura de la bu-
rocracia, opuesto tradicionalmente a las reformas y a la democratizacion.

Una de las armas que lanzé Radl Castro contra el CEA fue el sefia-
lamiento de que la institucién constitufa una nueva version de la Revista
Pensamiento Critico, aparecida en los afios de 1960 en la Universidad de
La Habana, la cual habfa sido defenestrada en 1971 personalmente por el
propio Radl. Esta asociacién entre Pensamiento Critico y el CEA se puso
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de manifiesto en el Informe del Buré Politico del PCC, aprobado en el V
Pleno del Comité Central’.

Sin embargo, hay importantes diferencias que no capta la visién esta-
linista de Radl Castro. La aparente consolidacion del CEA a inicios de la
década, asi como su liquidacién arbitraria en marzo de 1996, ocurrieron, a
diferencia del Pensamiento Critico 1970, en una etapa de retroceso global
del marxismo y de la izquierda a nivel mundial, marcada por el derrumbe
del “socialismo real” y el avance del pensamiento neoconservador y la
ideologia neoliberal. Estas desigualdades de contexto y tiempo politicos
son importantes para explicar las diferencias interpretativas coexistentes
en el CEA, donde confluyeron distintas generaciones de académicos,
quienes generaron nuevas tendencias de estudios y una mayor diversidad
de enfoques, frente a los temas especificos de investigacion y las proble-
maticas del pafs, que aquellos de la joven y épica generacién nucleada en
el Departamento de Filosofia en los afios 60s. Si el signo comtn de estos
era su radicalismo revolucionario, con ambiciones transcontinentales; en
el CEA lo caracteristico —salvo algunas figuras, como Fernando Martinez
Heredia —era un reformismo integral de la economia, la sociedad y la po-
litica. Un reformismo comprometido con una democratizacion, desde la
izquierda, del socialismo cubano.

Con la accién de destruir al CEA, la direccién politica del pais
cometié otro grave error historico: la liquidacién de un proyecto de
pensamiento académico, organico al socialismo y promotor de valiosas
ideas encaminadas a su mejoramiento. Por eso la intervenciéon del CEA
y la represion de las Ciencias Sociales y la libertad intelectual en Cuba,
enmarcadas dentro de la contrarreforma de 1996, constituyen, ademés
de una violacién de derechos humanos universalmente reconocidos, una
gran insensatez politica.

’Se han publicado dos libros sobre el caso CEA. Giuliano, Maurizio. El Caso CEA.
Intelectuales e inquisidores en Cuba: (Perestroika en la Isla?, Ediciones Universal, Miami, Florida,
1998; y el de Alvarez Garcia, Alberto F. y Gerardo Gonzalez Nifiez. Citado previamente.
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Las lecciones de la contrarreforma y del caso CEA

La primera y principal leccién del caso CEA —y de la contrarreforma
en general —es la evidencia de la necesidad del Estado de Derecho. Con-
firma que la histérica demanda de la “ampliacién de espacios de debate
y participacién”, reclamada de forma permanente por la intelectualidad
cubana —incluyendo la del sector moderado del partido —no es factible sin
la construccién de las normas e instituciones de un Estado de Derecho.
Esa es la Gnica via para que los intelectuales y la ciudadania en general,
puedan ejercer, defender y garantizar sus derechos y libertades.

Otro de los factores remite a una ensefianza de las transiciones a la
democracia, ocurridas en las décadas de 1980 y 1990. Para la democrati-
zacion es imprescindible la interaccién y negociacion entre el gobierno y
la oposicién. En particular, se necesitan el didlogo, los compromisos y los
pactos que se establecen entre la oposicion pacifica —democritica y los
sectores moderados (soft liners) del campo gubernamental. La coyuntura
politica de Cuba en la década de 1990 —y posterior —ratifica que, aunque
existan discrepancias internas, la mayoria de los moderados de la politica
oficial, contintian més préximos al sector duro (hard liners) que a la opo-
sicién emergente. Lo que constituye un impedimento para avanzar en la
liberacién politica y el alcance del Estado de Derecho.

En tercer lugar, se demostrd que la contrarreforma y el avance de los
sectores de linea dura tienen su propia dindmica interna. Al lograr estos
sus objetivos anti reformistas dentro del proceso politico tienden a incre-
mentar las medidas coercitivas y a profundizar el cierre de los espacios de
participacion, las libertades y los derechos. Después de la intervencion del
CEA vy de la neutralizacién de la intelectualidad moderada del oficialismo,
se acrecentaron las medidas represivas: la creacién de nuevos aparatos de
contrainteligencia especializados en el sector intelectual y en el control
de las ONGs; el lanzamiento de nuevas medidas administrativas para
controlar la actividad académica y otras acciones orientadas a controlar,
de modo més eficiente, la regimentacién autoritaria sobre las instituciones
del pais. En especial, sobre los intelectuales y las Ciencias Sociales.
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Hacia los sectores criticos y de la oposicion pacifica, la Ley 88 (co-
nocida como “Ley Mordaza”) establecié penas de entre 20 y 30 afios de
cércel por emitir opiniones que se consideren lesivas al interés del Estado.
En los tltimos afios, el régimen estd intentando complementarla con el
Decreto 349, un nuevo mecanismo de censura que introduce restricciones
adicionales a la creacién artistica, la actividad intelectual y la libertad de
expresion. Y, pese al aumento de sus vinculos internacionales y el acceso
a Internet, los intelectuales cubanos siguen padeciendo, junto con el resto
de la sociedad, sistematicas restricciones en el campo de las ideas, en el
derecho a poseer fuentes de informacién alternativas a la oficial y en la
carencia de libertad de expresién y de asociacién auténomas.

El caso cubano, més all4 de sus especificidades, no puede compren-
derse de un modo diferente al funcionamiento del modelo de socialismo
soviético. Su tendencia a la coercién y al control represivo del intelectual
ha persistido, en todas las décadas siguientes al triunfo revolucionario, de
1959. El caso cubano se ubica, como sus aliados asiaticos (China, Viet-
nam) entre aquellos en los que la reforma —aqui méas controlada y limita-
da —de la economia, se acompafi6 con el cierre de la apertura politica, el
bloqueo a la democratizacién, y la continuidad del autoritarismo.

Aunque personalmente, durante estas casi tres décadas de exilio, he
roto radicalmente con las ideas de la izquierda, el marxismo vy el socia-
lismo, se le puede recordar a los jerarcas del régimen —incluido su sector
moderado —y a la intelectualidad del PCC que la evidencia histérica mues-
tra la necesidad de una reforma integral del modelo. En particular, guarda
vigencia algo que escribfamos por aquellos afios —bajo la influencia de los
pensadores del reformismo progresista —cuando definimos que para con-
solidar una democracia completa, no solo formal sino también sustancial,
resulta imprescindible una sintesis que incluya los tres principios basicos
de la dignidad de los modernos, la libertad individual, la justicia social y
la igualdad politica (Alvarez, 1992).
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Activismo digital en la postrevolucién cubana: los memes
en la infrapolitica cotidiana

CLAUDIA MARE

A thing is funny when-in some way that is not actually offensive or frightening-it
upsets the established order. Every joke is a tiny revolution.

GEORGE ORWELL (1981)

En el dltimo afio y medio, la comunicacién ciudadana en Cuba ha
adquirido una nueva fisonomia debido a la conexién de datos méviles y
a la alfabetizacién que de las herramientas y portales digitales ha hecho
un espectro amplio de la poblacién. Como resultado, Internet ha dado
lugar a un tipo de cultura participativa que permite nuevos modos de
articulacién y compromisos civicos. Para fines de 2019 existian méas de
6 millones de clientes méviles, de los cuales 3,7 millones tenfan acceso a
datos, comunicéndose a diario, accediendo a aplicaciones en sus gestiones
cotidianas (Cuber, el Uber cubano; grupos de Whatsapp para avisar de
abastecimientos de productos en demanda, asi como de medicinas; Zapya
para la transferencia de informacién; VPNs para sortear restricciones de
acceso a sitios censurados; Telegram para mayor discrecion en la mensa-
jerfa y mejor administracién de descargas, entre otros).

De igual manera, las instituciones oficiales han incorporado a sus
mecanismos nuevos perfiles en plataformas digitales para crear espacios
interactivos de informacién y comunicacién con la ciudadania. Dada esta
mudanza del discurso politico en Cuba, tradicionalmente de tribuna, con
politicas de facto formadas en una comunicacién politica de espontdnea
reaccion dialdgica, a las plataformas digitales como Twitter, el poder se ha
visto contestado en formas novedosas. El impacto de memes y hashtags ha
sido tan exacto, que portales personalizados del poder (paginas personales
de ministros y miembros del buré politico, websites de instituciones, etc.)
se han visto obligados a desmentir o responder a etiquetas popularizadas
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en las redes. En correspondencia, la comunicacién politica en Cuba,
unidireccional segiin la naturaleza piramidal del sistema politico, ha de-
venido bidireccional, en una férmula de mayor retroalimentacién donde
los usuarios de redes son también creadores de contenido, muchas veces
mejor valorado y admitido que el difundido ‘desde arriba’. Esta nueva
dindmica vuelve mas porosa la credibilidad del imaginario instituyente,
con frecuencia contestado y emplazado, incluso por vias més creativas
como caricaturas, memes, hashtags y posts, propiciando representaciones
de consenso y movilizacién méas concretas.

El humor vy la infografia en las redes no son ajenas al contexto
politico cubano inmediato; podemos encontrar similitudes dentro del
imaginario de la isla, tales como el coloquialismo y el ‘choteo’, que han
estado presentes en las lecturas que desde lo cotidiano restauran procesos
historiograficos y memoristicos, y prefiguran lo politico como précticas
de transgresion/ (des) mitificacion de figuras y sus dimensiones heroicas.
Estas expresiones siguen a menudo la naturaleza sutil de los “hidden
transcript”, que se han descripto como ejercicios subordinados para cues-
tionar o evadir la transcripcion pablica del grupo dominante (John Scott,
Domination and the arts of resistance: hidden transcript). En Weapons of the
Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance, el mismo autor explica, desde
una visién integradora de la infrapolitica, que las practicas y los discursos
de resistencia pueden sostenerse mutuamente a partir de sustracciones
minimas (reapropiaciones), ignorancia fingida, evasién de obligaciones,
concertaciones de palabra, calumnias, rumores, bromas, entre otros actos
desorganizados, encubiertos y generalmente despolitizados que subvierten
las prohibiciones y obstaculizaciones impuestas desde el poder, incluyendo
normas, leyes y estructuras econdmicas y sociales.

Varios autores criticos del positivismo ideolégico coinciden en enten-
der el humor como rebelion, especifica aunque no tnicamente, donde se
crean contextos duros de correccién politica. Sobre todo, en contextos
donde el gobierno promueve una legitimidad fundada en lo canénico y
avanza estructuras maniqueas de concierto social, este balance es distin-
guible. Dentro del caracter marcadamente sobrio del lenguaje oficial en
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Cuba, el humor hace descarrilar las estructuras de gobernabilidad que lo
politico se esfuerza por contener o restringit, y lo hace creando, a su vez,
una audiencia remota que tiene su pilar identitario en la otredad: “rebe-
llious humour outwardly mocks the rules and the rulers. If the social world is
full of codes that restrict what can be said and done, then delight can be taken
in breaking the rules that constrain social actors”. (Michael Billing, Laughter
and ridicule: Towards a social critique of humour).

En Invisible Targets, Strengthened Morale: Static Camouflage as a ‘Weapon
of the Weak’ James Robinson explica cémo el “chiste susurrado”, entre otros
“disfraces politicos” en sistemas autoritarios, representa una asociaciéon no
oficial de la esfera publica. En este tenor, la plataforma digital y las acciones
que toman parte en ella pueden ser asimiladas dentro del estudio de los
“espacios libres”, espacios behind the scenes que describen lugares de reunién
donde la asociacién intima fomenta la identidad colectiva, las quejas com-
partidas, los marcos de oposicién y la innovacion téctica.

Aunque de vago significado, los memes pueden considerarse cadenas
estructurales para la comunicacién contenciosa: muestran opiniones ma-
nifestando un alegato rupturista y transgresor; se expanden viralmente, de
manera rapida y horizontal; mutan de persona a persona, aunque tienen
un arraigo propio en el contexto social; tienen un pico de popularidad
en su transmision, aunque en el curso del tiempo pueden ser rescatados/
actualizados; tienen una funcién social: informar, actualizar, poner en
discusién un tépico en determinado entorno. La utilidad evidente de
unidades de significado como los memes, stickers y hashtags recae en sus
enunciaciones concretas. Especificamente, alli donde las personas han sido
incapaces de crear una imagen amplia y funcional de la sociedad por si
mismos, de integrarse a esa imagen de manera subjetivada y fuera de los
patrones masificadores e igualitaristas establecidos ‘desde arriba’, el uso
del género ha permitido otras dindmicas.

Las formas de transmisién (populares, “de mévil a mévil” mediante
Zappia, Telegram, etc.) y sus réplicas exponenciales, hacen pensar en una
especie de “cooperativismo de plataforma”, como un activismo digital
que responde a leyes particulares. Entrevistas a varios cibernautas cu-
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banos creadores de memes, activos en sus redes sociales al punto de ser
considerados lideres en tendencias de opinidn, refieren algunos puntos en
comtn. Utilizan los memes y hashtags como canalizacién de expresiones
culturales y consideran romper la tendencia hacia el auto-afianzamiento
individual y familiar, en favor de un consenso grupal (etario) y de impac-
to local (territorial). La atraccién por encontrar brechas contestables al
poder en busca de ‘material’ digital genera interés en las politicas nacio-
nales, articulado sentido de justicia social y formado un cuerpo critico en
un grupo etario tradicionalmente desinteresado en la politica nacional.
Sin acceso a “mercados de memes”, buscan material y crean contenido a
partir de su realidad inmediata, aprenden activismo haciéndolo: surfean
entre imagenes, las muestran, las comparten y discuten. Incluso adquieren
herramientas sociolégicas para sortear la espiral del silencio y las formas
evasivas de radicalidades politicas que la mayor parte de las personas se
cuidan de exponer. Refieren haber aprendido, por ejemplo, que cuanto
menos ostensiblemente politica sea la declaracién denotativa del meme,
mads eficaz puede ser para generar complicidad alrededor de su enunciado.

En un escenario donde el espacio publico se encuentra limitado por
la estructura estatista, los memes y hashtags de campafias como: #Yo-
VotoNo (referido al referéndum constitucional del 2019), #FreeLMOA
(referido a la peticién de libertad del artista outsider Luis Manuel Otero
Alcéntara), #DiosaYoSiteCreo (referido al apoyo en un caso de acoso y
agresion sexual), #Sin349 (referido a un decreto de regulacién artistica),
#BajenLosPreciosDelnternet (referido a las tarifas de la Empresa de Tele-
comunicaciones de Cuba, ETECSA), han sido recipientes de significado,
tanto para la enunciacién y organizacién, como para el acompafiamiento
de movilizaciones simbdlicas. En este sentido, los memes, hashtags y stic-
kers pueden considerarse un activismo cotidiano que expone y emplaza al
poder incluso en las mas pequefias dreas comunales como “espacios libres”
(parques, zonas de residencia comin, reuniones de amigos y grupos digita-
les privados). Emily Apter alerta en Alphabetic Memes: Caricature, Satire,
and Political literacy in the Age of Trump que “los movimientos sociales se
estan convirtiendo en centros transmedia, donde las nuevas visiones de
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la sociedad son codificadas en textos digitales por los participantes del
movimiento”. Esto tiene especial importancia, sobre todo en lo que a
contenido y circulacién se refieren los memes, como mensajes indirectos
que entrafian el contenido de los eventos de protesta antes de que pue-
dan ser identificados como ‘subversivos’, pero conservando en comin un
subtexto antirégimen. Por ejemplo, en eventos de articulacién ciudada-
na como las marchas que se llevaron a cabo en 2019 —por los derechos
LGBTI+, por la preservacion de la red digital Snet, por la proteccién y
bienestar animal, etc. se volvieron populares memes destinados a burlas,
rumores, antipropaganda que resaltaron las alteraciones butlescas o cri-
ticas concretas a eventos sociopoliticos que las precedieron. El hecho de
que el término “avestruz” se posicionara en el no. 1 de Google Trends, por
encima de busquedas tradicionalmente prioritarias como “Fidel Castro”
o “Miguel Diaz-Canel” en abril del mismo afio respondié igualmente a
la sobreproduccién de memes destinados a desmarcar declaraciones del
Gral. Garcia Frias sobre el posible cultivo y desarrollo de granjas de dicho
animal como sustituto a la carne de res. Una reaccién similar tuvo la des-
cripcién de “coyuntural” ofrecida por el Presidente de Cuba en septiembre,
respecto a un nuevo periodo de escasez, rapidamente asociado al Periodo
Especial iniciado en los afios 90 que, conjugado con el emblema “Somos
Continuidad” que Diaz-Canel ha tomado en su gestién, produjo memes
muy populares.

La concatenacién de estas imégenes y su recepcion, aunque expre-
saran en primera instancia la capacidad subjetiva de burla, socavaron la
rigidez del populismo politico, desestabilizaron pilares del discurso oficial
como la sobriedad, la moderacién, la abstinencia y la parquedad. La
autoridad fue desafiada, asi como sus representantes. El lenguaje cinico,
ir6nico, mundano, incluso vulgar, ayudé a reforzar la comprension ticita
de la realidad detras de los discursos abstractos sobre la nacién, a remarcar
que sus usuarios no eran receptores ingenuos y pasivos del mensaje oficial.

Mucho se ha hablado de la “conformidad” de la sociedad cubana,
de las posturas y mecanismos triviales que de manera general evaden lo
politico, sustituyen malestares, alivian o disipan tensiones que a la larga
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refuerzan la dominacién del status quo. Sin embargo, en un imaginario
politico custodiado por una narracién historiografica y 1éxico politico
precisos, asi como por la regulacion (digital) del espacio civico que pena-
liza la difusién “... a través de las redes piblicas de transmisién de datos,
informacién contraria al interés social, la moral, las buenas costumbres y
la integridad de las personas” (Ley 370, art. 68, inciso i), stiras y tropos
ofrecen una manera efectiva y popular de exposicién. Estos muestran
narraciones de vida discrepantes, nombran injusticias o situaciones de
desventajas, ofrecen soluciones a problemas del entramado publico, inclu-
so llegan a conjugar operaciones y crear conciencia al respecto, todo ello
sin llegar a exponerse lo suficiente como para representar una actitud de
oposicion explicita, de facil objeto punible.

Aunque las teméticas de memes digitales pueden abarcar, desde mera
frivolidad hasta cambios sociales sustanciales, en el caso de la sociedad
cubana comportan caracteristicas novedosas en el entramado politico del
sujeto: cumplen una funcién mayoritariamente amplificadora y pluraliza-
dora del ambiente sociopolitico, remiten igualmente a una estructura de
acceso alli donde faltan las oportunidades para un didlogo con el poder.
Los memes prueban los limites conceptuales de la pertenencia existencial
y la comunidad politica, y reinician criticamente la venerable tradicién de
la satira politica para un ejercicio cotidiano. Como ejercicios contenciosos
resultan lo suficientemente coherentes y creativos como para promover
formas de aprendizaje social, quebrantar los pilares simbdlicos de la
cosmovision oficial, proponer evasiones a la normatividad establecida, e
incluso, evadir consecuencias punitivas ‘desde arriba’; por lo que pueden
llegar a considerarse actos infrapoliticos que llevan consigo una politica
intensa en el reconocimiento de caracteristicas de fallo del sistema, aun-
que se creen y reproduzcan de manera ‘despolitizada’ y cuestionen cada
politizacién o emergencia politica (John Scott, Weapons of the Weak:
Everyday Forms of Peasant Resistance).

El meme, como vehiculo infrapolitico, no debe conducir necesaria-
mente a una movilizacién para que sea efectivo; como expresién cultural
se convierte en fuente de procesos que, implicita o explicitamente, buscan
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redefinir el poder social. La apertura del ‘auditorio’ ante sus enunciados,
y los niveles de generalidad, referentes a la invocacién de valores o prin-
cipios generales del bien comin, logran cumplimentar gran parte del
sustrato movilizador cuando alcanzan, confirman o modifican, incluso en
pequefos gestos idiosincraticos, la conciencia politica de sus receptores.
La emergencia para la gente comin, de percepciones de justicia social,
proporciona el terreno sobre el cual puede desarrollarse una critica so-
cial. El uso de memes y hashtags como reivindicaciones ‘desde abajo’ esta
suficientemente representado para desmontar el mito de una sociedad
apdtica o manipulada, el mismo mito que critica las précticas cotidianas
(humor, rumor, choteo) como confrontacién simbdlica que debilita la
resistencia ‘real’ y que sirve eventualmente al status quo, y que olvida que
dichas expresiones, aunque discretas, apuntan a una renegociacion de las
relaciones de poder.






Tres obstaculos ante la crisis de Cuba: el mercado, el
tiempo y el diferendo

DmvaAs CASTELLANOS

La crisis estructural de Cuba, presente hace varias décadas, se pro-
fundiza. Con la estatizacién de los medios de produccién la economia se
convirtié en factor de pobreza; con las restricciones a los derechos vy las
libertades desapareci6 la condicion de ciudadano. A esos dos resultados
se unié, en medio de la guerra frfa, la confrontacién con Estados Unidos,
la mayor potencia econémica y cientifica del mundo.

El sistema totalitario implantado, ajeno a la naturaleza humana, agoté
sus posibilidades. Los intentos por reanimarlo han fracasado. La solucion,
como ha ocurrido con sistemas similares en otros lugares, resulta imposi-
ble sin una reforma estructural y un giro radical en la forma de pensar y
actuar de los gobernantes.

Entre los miltiples obstdculos que se alzan ante la persistente crisis
se destacan tres que requieren de una alta dosis de voluntad politica para
enfrentarlos: la economfa de mercado, el factor tiempo y la negociacién
con el vecino del Norte.

La economia de mercado

Desde los albores de la humanidad la especializacién en la produccién
de alimentos condujo al intercambio de los productos del trabajo. Primero
la separacion entre agricultores y ganaderos, seguido de los oficios hasta
el surgimiento del mercader, especializado en el intercambio que institu-
cionalizé el mercado.

Las sucesivas divisiones del trabajo en busca de mayor eficiencia con-
dujeron a nuevas formas y métodos, cada vez mis modernos, basados en
la subdivision de tareas y el control del tiempo de cada actividad. De ese
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proceso, en los siglos XIX y XX, en la industria norteamericana surgio el
taylorismo' y después el fordismo?, aplicado este tltimo a la produccion de
automoviles. Actualmente la cuarta revolucién industrial (Industria 4.0),
basada en la automatizacién, las novisimas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, ha ensanchado el mercado.

La economia de mercado es, por tanto, un resultado natural de la
civilizacion humana, que consiste en una forma de relacién social donde
diversas personas e instituciones, con dinero, productos y servicios se en-
cuentran para intercambiar. Es efecto y a la vez causa del progreso.

De la misma forma que la libre concurrencia de productores y consu-
midores estimula el crecimiento de la produccion, la diversificacion de los
productos, la calidad de los mismos y el surgimiento de nuevas demandas;
su prohibicién o limitacién genera el desinterés, repercute en la cantidad,
calidad y diversidad de la produccién hasta generalizar la escasez, que es
exactamente el punto en que Cuba se encuentra: un enorme cuerpo de
vigilantes e inspectores que no producen, una corrupcion generalizada,
vitrinas vacfas, precios elevados e intentos fallidos del Estado para to-
patlos. Su causa: la economia, prisionera de la politica se desnaturaliza e
involuciona hasta convertirse en factor de pobreza material y espiritual.

El mercado, que acttia como regulador de la vida econémica, no fue
engendrado por el capitalismo ni inventado por los burgueses, existi6 siem-
pre. Es tan natural que cuando se lo suprime reaparece reverdecido como
mercado sumergido o mercado negro, con las consiguientes deformaciones.
Al mercado se lo legaliza o se lo obliga a existir oculto; lo imposible es
eliminarlo por ser consustancial al hombre. De ahi que lo ttil es colocarlo
en condiciones naturales acompafado de las correspondientes normas
juridicas.

VEl taylorismo se refiere a la divisién de las tareas en el proceso de produccién. Su inventor
fue el ingeniero y economista norteamericano Frederick W. Taylord (1856-1915.

2El fordismo es el modo de produccién en cadena que representd una revolucién en la
productividad. El nombre proviene de uno de sus progenitores ideoldgicos, el norteamericano

Henry Ford (1863-1947), fundador de la Ford Motor Company.
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El Secretario General del Partido Comunista de Vietnam, Nguyen
Phu Trong, en la conferencia dictada en el Aula Magna de la Univer-
sidad de La Habana, en abril de 2018, ante las autoridades cubanas allf
presentes, al referirse a las dificultades que confrontaron en su pais con
la economia planificada, expreso: “Ya tenemos un mercado y no podemos
prescindir de él. Con el rechazo ideoldgico y el acoso burocrético lo colo-
camos en una situacién en que no funciona para el bien de la sociedad y
el hombre, sino que se vuelve en su contra”.

La propiedad sobre los medios de produccién constituye la base de
las relaciones econémicas y por tanto del mercado. La misma implica un
determinado modo de apropiacién de los frutos del trabajo que motiva el
interés por los resultados. De ahi el dafio que se ocasiona al subordinarlo
a esa camisa de fuerza que es la economia centralizada y planificada. Sen-
cillamente lo que es bueno para el hombre, lo que le es qtil, lo que aporta
bien y dicha, debe ser instituido. En ese sentido el criterio para determinar
sobre cualquier sistema de economia no puede ser otro que si cumple 0 no
esa funcién social.

En Cuba, el Partido-Estado-Gobierno atado a la ideologia ha decidido
que la planificacion y no el libre mercado seguird siendo el rasgo distintivo de
la economia. Asi quedé plasmado en la reciente Constitucién de 2019;
una decisién que constituye un nuevo eslabon en la cadena de intentos
fracasados por salir de la crisis.

El factor tiempo

El tiempo es una propiedad universal que acttia en todo lo existente
y por tanto en los fenémenos sociales. Todo cambia, la diferencia radica
en la velocidad con que ocurre en cada fendmeno particular o en cada
momento. Tal propiedad hace del tiempo un requisito de obligada obser-
vacion e interpretacion en cualquier proyecto social.

La historia de la humanidad es una contundente prueba de que nin-
gtin cambio, resultado de la espontaneidad, de reformas o de revoluciones,
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resulta definitivo. En Cuba los cambios realizados después de 1959 hace
mucho tiempo dejaron de responder a las necesidades de los cubanos. Se
requiere, por tanto, de nuevos cambios de forma continuada.

El inmovilismo, inducido desde el poder para “salvaguardar las conquis-
tas”, condujo al estancamiento y al espejismo de que el estado alcanzado
serfa eterno. Resultado de esa distorsionada vision, los problemas acumula-
dos han empeorado la situacién al punto que, o se acometen con urgencia
las transformaciones que la realidad demanda o el aumento de la presién
social encontrard otra salida, en la que todos, pueblo y gobierno resultaran
perdedores. Se trata, pues, de la vida o muerte de la nacién cubana.

Carlos Marx, en El 18 Brumario de Luis Bonaparte®, planted: “Los
hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias
con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas
por el pasado”. Ello significa que los deseos y voluntades cargados de sub-
jetividad humana, son acotados por el factor tiempo. Por eso, si bien los
hombres pueden acelerar o retardar los procesos histéricos, solo pueden
hacerlo hasta el punto en que la objetividad del tiempo lo permite.

El empleo desacertado del tiempo en la historia para reformar un
sistema inviable o agotado cuenta con muiltiples ejemplos. Uno exterior
y otro interno son suficientes para ilustrarlo: 1 —A pesar de las crecientes
contradicciones entre colonia y metrépoli y las luchas por las reformas y la
autonomia a lo largo del siglo XIX, las autoridades de Espafia se empefia-
ron en no cambiar. En su lugar decidieron sacrificar hasta el iiltimo hombre
y la viltima peseta. A fines de ese siglo, cuando era imposible conservar la
[sla de Cuba, decidieron otorgar la autonomfia fuera de tiempo, cuando
ya el reclamo era la independencia; 2 —El Partido Comunista de la Unién
Soviética, aferrado a la ideologia, ignoré la necesidad de cambios. Cuan-
do intent6 hacerlo el tiempo le pasé la cuenta. La reforma emprendida,
conocida como Perestroika, destapé una presion social incontrolable que

3 Luis Bonaparte (Napoleon III) 1808-1873, sobrino de Napoleon I, presidente de la
reptblica francesa de 1848 a 1852 y emperador de Francia de 1852 a 1870.
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liquidé el poder del Partido Comunista, desmembré la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas y hundi6 el socialismo implantado en Europa
Oriental.

En Cuba la ignorancia del factor tiempo tiene su historia. El fracaso
de la zafra de los Diez Millones de toneladas de azdcar en 1970 demostrd
el dafo del monopolio estatal y del idealismo en la economia. Sin embar-
go, en lugar de enmendarse el camino equivocado, se decidi6 sobrevivir
como parasito de las subvenciones soviéticas y de los préstamos capitalis-
tas. La pérdida de las subvenciones y el no pago de los préstamos obligd a
introducir algunos cambios, timidos y coyunturales en espera de mejores
tiempos. En cuanto comenzé a surgir un embrién de clase media y el co-
ronel Hugo Chévez se impuso en las elecciones de Venezuela, en lugar de
acelerar los cambios se frenaron para subsistir con las subvenciones cha-
vistas. En 2008 el retroceso sostenido en la economia obligé nuevamente
a introducir reformas, aunque con un poco més de calado, pero limitadas
a algunos aspectos de la economia y sin tocar las causas fundamentales
de la crisis, lo que condujo nuevamente al estancamiento. La tdltima opor-
tunidad de cambio de forma gradual y ordenada la ofrecié el mandatario
estadounidense Barack Obama, la cual una vez més fue desaprovechada.

La responsabilidad con todo lo ocurrido, las responsabilidades con-
traidas en tan prolongado tiempo, los espejuelos oscuros de la ideologia, la
mentalidad anquilosada, la falta de voluntad politica y la dependencia de
las subvenciones extranjeras, condujeron a la profunda crisis estructural
en que el pafs esta inmerso.

El diferendo con Estados Unidos

En 1959, junto a las primeras medidas de caracter popular, el gobierno
revolucionario nacionalizé las propiedades norteamericanas, intenté ex-
portar la revolucion a otros paises de la region y restablecio las relaciones
diplométicas con la Unién Soviética. Estados Unidos, por su parte, rebajo
la cuota azucarera que compraba a Cuba, dicté el embargo sobre el comer-
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cio, rompio las relaciones diplomaticas y apadriné la invasiéon de Bahia de
Cochinos. Acciones continuadas con la declaracion del caracter socialista
de la revolucién y la crisis de los misiles, que convirtieron la confrontacién
en el centro de la politica nacional y en obstéculo para el desarrollo.

A pesar de algunos intentos de rebajar la tensién, como ocurrié en
1977 con el establecimiento de Secciones de Intereses en las capitales de
los dos paises, la escalada del conflicto continué su rumbo. No fue hasta
después de 2009, durante el primer mandato de presidente Barack Obama,
que se inicié un giro contrario con la supresion de las restricciones a los
viajes de familiares y los envios de remesas a Cuba. Luego, en su segun-
do mandato, después de casi dos afios de las negociaciones secretas que
desembocaron en el restablecimiento de las relaciones diplomaticas, la
administracién de Obama renunci6 al papel de agente de los cambios en
Cuba, lo que representé la mayor oportunidad para emprender cambios
al interior de la Isla.

El 17 de diciembre de 2015, el general Radl Castro dijo: “ [...] Propo-
nemos al Gobierno de los Estados Unidos adoptar medidas mutuas para
mejorar el clima bilateral y avanzar hacia la normalizacién de los vinculos
entre nuestros paises, basados en los principios del Derecho Internacio-
nal y la Carta de las Naciones Unidas”. Y Exhorto al Gobierno de los
Estados Unidos a: “remover los obstdculos que impiden o restringen los
vinculos entre nuestros pueblos, las familias y los ciudadanos de ambos
paises, en particular los relativos a los viajes, el correo postal directo y las
telecomunicaciones™.

Por su parte, Barack Obama expresé: “ [...] Pondremos fin a un enfo-
que anticuado que durante décadas no ha podido promover nuestros inte-
reses. Comenzaremos en cambio, a normalizar las relaciones entre nuestros
dos paises”. Y anadi6: “En aquellas esferas donde podamos promover
intereses mutuos, asi lo haremos... Ahora bien, en aquellos aspectos en
los cuales no coincidimos, abordaremos esas diferencias directamente, tal

*Declaracion del Presidente de Cuba. Granma, jueves 18 de diciembre de 2014.
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y como continuaremos haciendo en aquellos temas relacionados con la
democracia y los derechos humanos en Cuba™.

El discurso del mandatario estadounidense se acompafié de un primer
paquete de medidas concretas para coadyuvar al empoderamiento de los
cubanos; paquete que fue seguido de otros cinco que, entre otras cosas
contemplaban: la ampliacién de los permisos generales de viaje a Cuba; la
capacitacion comercial a las empresas privadas cubanas y a los pequefios
agricultores; el aumento del monto de las remesas y de donativos para pro-
yectos humanitarios; la expansién de ventas y exportaciones comerciales
de bienes y servicios, incluyendo al sector privado cubanoj el incremento
del acceso de Cuba a las comunicaciones y la capacidad para comunicarse
de manera libre; y la permisibilidad a los proveedores norteamericanos
para proporcionar telecomunicaciones comerciales y servicios de internet
con precios mds bajos.

Las medidas de Obama flexibilizaron el embargo, mejoraron los vin-
culos entre ambos gobiernos y beneficiaron a los cubanos. Aumenté el flu-
jo de turistas a la Isla y, antes de culminar su mandato, eliminé la politica
de pies secos/pies mojados, que el Gobierno cubano habfa reclamado. Al
calor de esas medidas el Club de Paris condoné 8.500 millones de délares
de una deuda de 11.000 millones.

Tres dias después del discurso citado, en la Asamblea Nacional del
Poder Popular del sdbado 20 de diciembre de 2014, Raal Castro, en di-
reccion contraria, expreso: falta eliminar el bloqueo, serd una lucha larga
y dificil que requerira de la movilizacién internacional y de que la socie-
dad norteamericana continde reclamando el levantamiento del bloqueo,
Cuba se limita a estudiar el alcance y forma de aplicacién de las positivas
medidas anunciadas por el Presidente Obama, que todo Estado tiene el
derecho a elegir su sistema politico sin injerencia externa y que no debe
pretenderse que Cuba renuncie a las ideas por las que ha luchado durante

mas de un siglo™.

5 Declaracién del Presidente de Estados Unidos. Granma, jueves 18 de diciembre de 2014.
¢Juventud Rebelde, domingo 21 de diciembre de 2014. Discurso de Radl Castro en la ANPP
el 20 de diciembre de 2014.
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El restablecimiento de las relaciones diplomdticas entre Cuba y Esta-
dos Unidos respondia a los intereses de ambas naciones y por tanto ambos
paises tenfan que avanzar en la misma direccién, como corresponde a las
negociaciones. La administracién de Obama brindé una oportunidad de
cambio; las autoridades de Cuba se paralizaron por temor a que las con-
tradicciones internas ocuparan el lugar de las externas. No se dio ningin
paso efectivo para destrabar las fuerzas productivas ni para restituir las
libertades ciudadanas. En cambio, la prensa oficial desaté una campafia
dirigida a reavivar el pensamiento antiimperialista, a llamar a la resisten-
cia y la fidelidad a los principios y a exaltar la vocacién de victoria. Por
tanto, carece de sentido depositar la suerte de Cuba en los cambios ex-
teriores en ausencia de voluntad politica para remover la causa principal,
que estd al interior del pafs.

Una observacién final

La mejor prueba de la disposicién de no cambiar esta en la Consti-
tucién aprobada el pasado afio 2019. En el nuevo texto constitucional se
opt6 por la continuidad mediante el blindaje del modelo fracasado. La
Comisiéon de Diputados, designada por el Partido Comunista para esa
funcién conservo las principales causas del retroceso: la existencia de un
solo partido, el Comunista, como fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado. La propiedad estatal, causa del declive econémico,
como la forma fundamental de la economia, mientras la privada se relegd
al cuarto lugar. Garantias a la inversién extranjera y desconocimiento
del derecho de los nacionales a invertir en su pafs. Regulacién de la con-
centracion de la propiedad, sin aclarar cémo se regula ni cémo se define
dicha concentracién. Las libertades y los derechos limitados a ejercerse de
conformidad con los fines de la sociedad socialista, es decir, subordinados
a una ideologia. Su contenido augura ser la Constituciéon de menor tiempo
de duracion en la historia constitucional cubana.
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Después de haber desaprovechado varias oportunidades para sustituir
el modelo totalitario, en un escenario nacional e internacional desfavora-
ble, la profundizacién de la crisis continda su indetenible marcha. Total-
mente fuera de tiempo, sin la introduccion de la economia de mercado, sin
un cambio radical en los gobernantes y en su anquilosado pensamiento,
sin voluntad politica para desechar el modelo fracasado, y sin la nego-
ciacién del diferendo con cualquier administracién norteamericana que
asuma la presidencia, la salida sera imposible.

Ademis, serd imposible sin una nueva Ley de inversiones que incluya
a los cubanos; un nuevo Cédigo de Trabajo que refrende la libre sindicali-
zacion y la autonomia del sindicalismo en concordancia con el Convenio
87 de la OIT sobre la libertad sindical; sin verdaderas cooperativas, ba-
sadas en los principios establecidos por la Asociacion Cooperativa Inter-
nacional, a diferencia de las actuales que son realmente asociaciones de
usufructuarios dependientes del Estado; sin una nueva ley de empresas; sin
la separacién de las funciones estatales de las empresariales; sin descentra-
lizar el comercio exterior; y sin crear mayores incentivos financieros para
la exportacion y la sustituciéon de importaciones. Medidas que para tener
efectividad tienen que acompanarse con la erradicacion del unipartidismo.

La Habana, 11 de marzo de 2010

*Dimas Cecilio Castellanos Marti. Jiguani, Granma, 22 de enero de
1943. Licenciado en Ciencias Politicas y en Estudios Biblicos y Teolégicos.
Fue profesor de Filosoffa Marxista en la Universidad Agricola de La Ha-
bana. Autor de El nuevo Blog de Dimas. Ha publicado cientos de articulos
y premiado en varios concursos. Autor y coeditor del libro Cuba, de la
editorial ABC CLIO vy autor del libro La revolucién fracasada. Miembro
del Consejo Académico del Centro de Estudios Convivencia y Analista
del Centro Espafia-Cuba “Félix Varela”.






Una crisis sanitaria “controlada” sobre una crisis
estructural profundizada: vulnerabilidad, desigualdad y
agencia en la Cuba pospandemia

ELAINE ACOSTA

A tres meses de confirmar sus primeros casos, el 18 de junio comenzd
a regir en Cuba el inicio de la fase de recuperacién pos COVID-19, con
excepcion de las provincias de La Habana y Matanzas. Los datos y decla-
raciones proporcionados por las autoridades cubanas sefialan el escenario
de una pandemia “controlada” en términos sanitarios. Especialistas atri-
buyen el éxito a una estrategia nacional anclada en ciertos condicionantes
previos como la atenciéon médica universal, el alto per cépita de médicos,
un sistema de atencién primaria de salud bien estructurado y un historial
previo de enfrentar situaciones de emergencia durante la temporada anual
de huracanes (Pérez, 2020), adem4s de la implementacién oportuna de
medidas de supresion/mitigacion, el testing, rastreo y aislamiento de casos.
Sin embargo, a poco més de un mes del inicio de la fase de recuperacion,
la situacién epidemiolégica parece volver a complicarse en la isla. Una
semana después de que se notificara por primera vez cero contagios y la
mayoria del pais entrara en la tercera y Gltima fase de la desescalada, en
el parte oficial del domingo 26 de julio se reportan 37 casos nuevos de
coronavirus, la cifra més alta de casos diarios desde el 05 de junio.

Cabria agregar a los factores de éxito, la existencia de una economia y
sociedad controladas por el Estado, con un alto control de la informacion.
Esto se ha traducido en un aumento de los mecanismos de represion hacia
la libertad de expresion, mediante la aplicacién del Decreto Ley 370, bajo
el cual periodistas independientes, opositores, artistas, activistas politicos
y ciudadanos en general han sido detenidos, amenazados y/o multados con
3.000 pesos (el equivalente a 120 USD, que representan cuatro o cinco
meses de salario) por grabar y publicar en redes sociales denuncias de dis-
tinto tipo. En paralelo, los medios de prensa oficialistas durante el periodo
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mas critico de la pandemia, han recurrido, sibita y reiteradamente, a los
“asesinatos de caracter” contra ciudadanos que son acusados, sin proteger
su identidad y sin haberse iniciado proceso penal alguno en su contra,
de delitos contra la economia del pais (robos, malversacion, venta ilegal,
etc.). Segin el abogado Eloy Viera, estos materiales terminan siendo lesi-
vos para los implicados y para una sociedad que continta reproduciendo
y aceptando las actitudes de vigilancia policial que ven premiadas con
estos reportajes.

Varios analistas coinciden en que la pandemia lleg6 a Cuba en medio
de una situacién donde la combinacién de elementos externos e internos,
mas el efecto acumulado de una crisis estructural, configura un presente
de crisis nacional, con perspectivas de profundizacién (Centro de Estudios
Convivencia, 2020; Torres, 2020). La economia de la Isla, segtin Vidal
(2020), ya se encontraba en una situacién de méxima fragilidad y ya habia
usado sus reservas y espacios de politica fiscal para suavizar los impactos
de la situacion previa.

Frente a la critica situacion, recientemente el Consejo de Ministros
aprobd una estrategia con el fin de contrarrestar los efectos incrementados
por la crisis sanitaria. Lo que se anunci6é como “Estrategia econémico-social
para el impulso de la economia y el enfrentamiento a la crisis mundial provo-
cada por la COVID-19” abarca un amplio rango de temas, la mayoria de
los cuales apenas fueron esbozados. Tanto que, muchos de los economis-
tas estiman conveniente esperar a que la estrategia sea formalizada en un
documento oficial, antes de hacer un anélisis detallado (Monreal, 2020).
Llama la atencién que no se haya incluido una perspectiva del efecto dis-
tributivo que tendrian algunas de las medidas, especialmente las que se
pusieron en inmediata ejecucion, eliminacién del gravamen al délar y la
apertura de tiendas en Moneda Libremente Convertible (USD), especia-
lizadas en productos de “gama media y alta”.

Teniendo en cuenta el comportamiento de la pobreza y la desigualdad
en Cuba en los dltimos afios, no es dificil prever que se producira una
segmentacion mayor de grupos sociales con arreglo a la disponibilidad
de una moneda con la que no se pagan los salarios en el pafs en ninguno
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de sus sectores econémicos (Torres Santana, 2020c). Aquellas personas
y grupos que no tengan acceso a USD, cuestién que en Cuba est4 fuerte-
mente vinculada con la recepcién de remesas familiares, quedarén en los
mérgenes de ese mercado o deberdn gestionar su acceso a través de los
circuitos informales de compra de délares.

Frente a una pandemia que parece haber llegado para quedarse por
un buen tiempo, las preguntas centrales del Consejo de Ministros deberfan
girar no s6lo sobre la estrategia econdémica para salir de la crisis —aunque
se entiende su urgencia —sino también sobre la sostenibilidad social, enten-
dida como la capacidad de las sociedades y de los sistemas de proteccién
de proveer y sustentar en el tiempo el bienestar de toda la poblacién. En
esta linea, los impactos sanitarios y sociales de la pandemia pueden ser
una bola de nieve si el bienestar y la proteccién que se provee son momen-
taneos, pero también si son exclusivos para algunos. La presente reflexion
gira en torno a estas problematicas.

La pandemia amplifica las desigualdades previas y genera nuevas
vulnerabilidades

Desde el ambito social, las medidas fundamentales utilizadas durante
las primeras fases de la pandemia en la isla han supuesto, como en otros
paises, un largo confinamiento en el espacio doméstico, interrupcién de
actividades laborales, suspensién de actividades escolares y de cuidado
infantil. Inevitablemente, ello ha venido aparejado de una sobrecarga de
cuidados en las mujeres. Estd mas que documentado que las mujeres cu-
banas (Torres Santana, 2020a) contintian asumiendo mayoritariamente
los cuidados de nifios, enfermos y personas mayores y, en consecuencia,
la crisis sanitaria ha golpeado con més fuerza a la poblacién femenina,
afectando tanto su autonomia econdmica como su vulnerabilidad social.
El avanzado envejecimiento poblacional de la sociedad cubana y el déficit
de provisién de servicios que cubra las crecientes demandas de atencién
profundiza esta crisis (Acosta, 2020).
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La pandemia pone en riesgo de caer bajo la linea de la pobreza a
muchas personas que previamente estaban en situacién de mayor vulnera-
bilidad. Es cierto que el virus no discrimina en su capacidad de contagio,
pero sus impactos sociales no afectan a todos y todas por igual. En los
afos 80 se emprendieron estudios académicos para calcular el coeficiente
Gini en Cuba. En 1986 lo situaban entre 0,22 y 0,25, una de las sociedades
mas equitativas de la época. En la actualidad ha ascendido a mas de 0,40,
denotando una sociedad muy desigual (Everleny, 2018). Vale recordar que
desde las medidas de ajuste del Periodo Especial se gener6 una desconfigu-
racion de la sociedad homogénea e igualitaria instituida entre 1959 y 1990
(Bobes, 2016), siendo el elemento mas desestructurante el aumento de la
visibilidad de numerosas formas de desigualdad.

La diversificacion de los ingresos, los recortes en los productos subsi-
diados y la nueva politica de seguridad social, el descenso tanto de la cali-
dad de los servicios de proteccién como de los recursos que se transfieren
por la via de la politica social (salud, educacion, asistencia social, etc.) y la
disminucién del gasto social han traido consigo la aparicion (y estabiliza-
cién) de una franja de la sociedad que vive en condiciones de pobreza. La
poblacién en esta condicién aumenté del 6,3% en 1988 al 20% hacia 2000
en los sectores urbanos y se ha convertido en una franja “resistente y dificil
de remover” (Espina, 2014). A pesar de las dificultades para medir la po-
breza en Cuba y de la multidimensionalidad del fenémeno, se han hecho
esfuerzos para identificar, al menos desde el punto de vista de los ingresos,
aquellos grupos que pudieran estar en riesgo. Profesionales de la economia
y la sociologfa han concluido que existe en Cuba una masa significativa
de personas con riesgo de pobreza de ingresos (Everleny, 2018; Monreal,
2018 y Espina, 2020). En dicha situacién estarfan el 41,7% de la fuerza de
trabajo estatal, los pensionados y los beneficiarios de la asistencia social.
Sumadas las tres categorfas, serfan 5.753.804 personas, lo que equivaldria,
aproximadamente, al 51% de la poblacién cubana (Everleny, 2018).

En este escenario, el rol de la asistencia social es vital para contener
el empobrecimiento y proteger a los grupos vulnerables (Torres Santana,
2020b). Para la atencioén de estos grupos existe en Cuba el llamado Sistema
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de Atencion a la Familia (SAF), mediante el cual 76.000 personas mayores
de bajos ingresos reciben comida elaborada y a precios subsidiados. Sin
embargo, su alcance, calidad e impacto son modestos. La propia Ministra
de Trabajo y Seguridad Social declar6 recientemente que el concepto
de niicleo vulnerable —criterio para recibir la atenciéon —ha tenido que
ampliarse durante la pandemia del COVID-19 vy, por lo tanto, no estard
asociado solamente a personas que tengan ingresos insuficientes (Alonso
et al., 2020).

Se agregaron aquellos que no estdn en condiciones de trabajar ni tie-
nen posibilidad de ayuda familiar. La Ministra ha dicho que se incorporara
a madres con hijos con discapacidad severa, asi como ancianos que viven
solos y personas con movilidad restringida que se encuentran encamados.
En sintesis, de los 112.000 niicleos vulnerables beneficiados bajo este
concepto por la Asistencia Social, se aument6 la cifra bajo ese régimen a
606 945 durante la pandemia. El problema con estas medidas en materia
de grupos vulnerables es si son suficientes y adecuadas para afrontar un
panorama como el actual, que amenaza con prolongarse en el tiempo y al
que se superponen varias crisis.

La pandemia refuerza el patrén de vulnerabilidad en Cuba

Torres Santana (2020b) sefiala la conformacién de un patrén de
vulnerabilidad social en el pafs. Estaria conformado, sin pretender ex-
haustividad, por las familias monoparentales con jefatura femenina, las
familias negras y mestizas, obreras, con baja calificacién e instruccién,
familias residentes en barrios marginales, comunidades en transito y, en
general, territorios con desventaja social o riesgo medioambiental. Las
familias negras y mestizas son ademas minoria en los sectores de empleo
con mejores oportunidades de crecimiento, asi como entre los receptores
de remesas (Hansing y Hoffmann, 2019).

El patrén incluye ademads las familias vinculadas al sector estatal de
la economia sin otras fuentes de ingresos, extensas y con miembros de-
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pendientes, donde la persona a cargo del hogar esta privada de libertad y
existen hijos pequefios, familias en situacion de violencia agravada, y ho-
gares unipersonales de adultos mayores o personas con discapacidad. Para
algunas personas, varias de estas condiciones o variables se superponen
y agravan su condicién de vulnerabilidad. En sintesis, las poblaciones en
riesgo se han venido ampliando.

Atendiendo a las caracteristicas de la pandemia del Covid-19, hay un
conjunto de personas y grupos que, ya sea por condiciones previas a la
crisis o como efecto del impacto de la misma, se encuentran o transitan
hacia una situacién de mayor vulnerabilidad. A pesar de no contar con
indicadores actualizados que permitan un monitoreo publico de los efectos
de la crisis sobre determinados grupos en Cuba, podemos anticipar que,
tanto por los criterios médicos, como por las medidas epidemioldgicas y las
reformas econdmicas aumentardn las personas que requerirdn de mayor
atencion y apoyo.

Al considerar los criterios médicos, se ha definido fundamentalmente
a las personas mayores y con determinados padecimientos crénicos como
las m4s vulnerables frente al contagio. La letalidad estimada por razén
de este virus en las personas mayores de 60 afios es més alta que en cual-
quier otro grupo etario. En el caso de Cuba, este rasgo es particularmente
preocupante debido al avanzado envejecimiento poblacional (20% de la
poblacién mayor de 60 afios). En efecto, el grupo de 60+ concentra el
85,7% de los fallecidos en la isla (Covid19CubaData).

Atendiendo a las medidas epidemioldgicas para contener el contagio (0
impedir un repunte) como el confinamiento en los domicilios, el distancia-
miento social, la paralizacién parcial de la economia (pérdida de empleos,
disminucion de envio de remesas, etc.), suspension de clases, etc., se agre-
gan otros grupos que aumentan su vulnerabilidad. Dentro de las propias
personas mayores, cabe considerar como mds vulnerables aquellas que
viven solas, que representan en Cuba el 17,4% (221.425 personas mayores).
Para este grupo, el acceso a la alimentacién y los medicamentos se hace
especialmente dificil, asi como las condiciones de salud mental, debido al
aislamiento atin mayor al que deben someterse durante la pandemia.
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Las personas en situacién de discapacidad, que representan el 5% de
la poblacién, segin el Censo de 2012, es otro de los grupos que experi-
menta mayor vulnerabilidad en este tipo de situaciones, en las que se les
dificulta el acceso a medicamentos, ayudas técnicas o servicios regulares
de terapia o rehabilitacion. De particular preocupacion son aquellos que
se encuentran encamados, por la necesidad de cuidados permanentes. Es
importante hacer notar que en la atencion a este sector sigue predominan-
do un modelo biomédico y asistencialista, y las normativas y politicas ain
no incorporan las nuevas clasificaciones internacionales en la medicién
de la discapacidad en Cuba (Revuelta, 2017). Es ademas el pais con menos
informacion estadistica disponible sobre este sector en la regién, por lo
que puede suponerse que los impactos de la pandemia sobre este grupo
presentan subregistro.

Otro grupo altamente vulnerable y de muy escasa atencién es el
llamado “deambulantes” (IPS, 2020). Las cifras sobre las personas que
se encuentran en “situacion de calle” o “sin hogar” no han sido actuali-
zadas desde el Censo de 2012. Sin embargo, se sabe que una proporcién
significativa de ellos son personas mayores. Segin el Censo, de las 1.108
personas que vivian en las calles, en su gran mayorfa hombres, 467 te-
nfan 60 afios y més. Las cifras no indican la distribucién de esas personas
por provincias. A partir de 2015 se establecié un protocolo de actuaciéon
para la admision, diagndstico, atencion y reinsercion social de personas
sin hogar en La Habana. Sin embargo, se han reportado innumerables
dificultades de gestion y mala atencién en los centros habilitados para la
atencion a dichas personas.

Por su parte, las mujeres, junto con las nifias y adolescentes, suelen
aumentar sus niveles de vulnerabilidad en contextos de crisis sanitaria y
social. Por un lado, la sobrecarga de cuidados. Sabemos que en Cuba cerca
del 68% de las personas que proporcionan cuidado a las personas mayores
son mujeres y la mayoria tiene mas de 50 afios (ONEI, 2019). Muchas de
ellas, también mayores, experimentardan una carga mayor de cuidados vy,
en consecuencia, episodios de mayor estrés emocional y fisico. Hay que
considerar, ademas, la situacién de aumento de precarizacién laboral y
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desempleo de las trabajadoras domésticas y de cuidado. Las medidas de
confinamiento y aislamiento social conspiran contra sus fuentes de tra-
bajo. Por su parte, las trabajadoras de la salud, un sector altamente femi-
nizado, aumentan su vulnerabilidad debido al mayor riesgo de contagio,
el estrés laboral y las afectaciones a la salud mental. También estan las
trabajadoras por cuenta propia, quienes se han enfrentado a situaciones
de mayor desproteccion laboral, por cuanto no han sido consideradas en
las medidas de proteccién salarial y de apoyo al cuidado familiar durante
la pandemia.

Las medidas de confinamiento domiciliario han impactado profun-
damente en la violencia de género, aumentando los incidentes que tienen
lugar, sobre todo, en los espacios domésticos. Previamente a la crisis
sanitaria, las encuestas en Cuba registraban que el 39,6% de las mujeres
declaraba haber sido victima de violencia al interior de las relaciones de
pareja en algiin momento de su vida (ENIG, 2016). En lo que va de pan-
demia, se han registrado 11 feminicidios, segin la plataforma de apoyo
a las victimas de violencia de género en Cuba (YoSiTeCreo). Entre otras
medidas, la mayoria de los paises cuenta con servicios de atencion telefo-
nica, tanto gubernamentales como de la sociedad civil para atender a las
mujeres agredidas. En Cuba estos servicios son deficitarios o practicamente
inexistentes y la respuesta del gobierno ha sido lenta e insuficiente.

Los migrantes internos en La Habana, esto es, todas aquellas personas
que se encuentran en situacion irregular, son otro de los grupos con mayor
vulnerabilidad. Suelen ser personas cuyas condiciones de vida estan pre-
viamente precarizadas desde el punto de vista habitacional y de recursos
econémicos (no cuentan con libreta de abastecimiento ni acceso a red de
proteccion social). Los “migrantes recientes” pueden estar en peores con-
diciones, puesto que cuentan con menos posibilidad de haber consolidado
redes o empleo. Vale recordar que las mujeres dentro de este grupo corren
mayor riesgo, puesto que la migracién interna en Cuba esta feminizada;
0 sea, mAs mujeres se encuentran en esa situacion, segin los datos de la
tltima encuesta sobre migracion del 2016. De las casi 129.000 personas
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que se consideran migrantes recientes, las mujeres son aproximadamente

el 55% (ONE]I, 2018).

La agencia como respuesta frente a la crisis: la incipiente sociedad
civil cubana se organiza y responde

La vulnerabilidad también depende de la capacidad de respuesta y
adaptacién con que cuentan las personas, hogares 0 comunidades, ante
cambios o situaciones externas y/o internas que afecten su nivel de bien-
estar y el ejercicio de sus derechos. Por otra parte, el manejo de recursos
y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas son im-
portantes para determinar el grado de vulnerabilidad con que enfrentaran
los efectos de un evento o situacién particular.

Pese a su incipiente accionar y reconocimiento (Chaguaceda y Cilano,
2020), desde la sociedad civil en la isla (iglesias, proyectos comunitarios,
agrupaciones profesionales), asi como desde el sector cuentapropista, han
emergido numerosas iniciativas de intervencién y ayuda hacia la poblacién
mas vulnerable afectada por la pandemia. Algunas incluso han consegui-
do hacer alianzas con el Estado, a través de los consejos de defensa. En
una breve revisién y sistematizacién de los anuncios que circularon por
redes sociales, la informacién publicada por la prensa independiente e
informacion solicitada a residentes en la isla, se pudo apreciar, en primer
lugar, una multiplicidad de servicios ofrecidos que van desde el reparto
de alimentos, la confeccién de mascarillas, la elaboracién de productos
de higiene, pasando por el acompafiamiento a personas mayores solas,
los servicios de orientacion psicolégica a través de aplicaciones mdéviles
o de ayuda a mujeres victimas de violencia doméstica a través de lineas
telefénicas y redes sociales.

En cuanto al tipo de actores participantes, se constaté una variedad
en el tipo y objetivo de las organizaciones que se movilizaron ofreciendo
servicios o ayudas concretas. Asf se encontraron organizaciones anima-
listas, de mujeres, del movimiento LGTBQ+, proyectos comunitarios y
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barriales, organizaciones religiosas, asociaciones profesionales, entre otros.
La capacidad de agencia y espontaneidad en las convocatorias y anuncios
fue otro de los rasgos, asi como la rapida identificacién de necesidades,
probablemente resultado de la mayor cercania y vinculo con la comuni-
dad. Las alianzas, tanto con el sector privado como el sector estatal, aun-
que incipientes fueron meritorias y demandan ser estudiadas y difundidas.

Los grados de flexibilidad para adaptarse a las distintas necesidades y
la capacidad de respuesta y sintonia con las demandas locales parecieron
ser elementos de éxito en las distintas iniciativas. Carecemos, sin embargo,
de datos mas sistematicos sobre la cobertura y alcance de estas acciones,
aunque sabemos que se extendieron por distintas provincias del pafs. No
obstante, la agencia y potencialidad de este creciente tejido social, es es-
casamente reconocida, estimulada o apoyada por el gobierno, perdiendo
con ello una oportunidad significativa de colaborar con otros actores en
la disminucién de los efectos sociales de la crisis sanitaria. La estimulacién
y fomento del asociacionismo ha venido demostrando cada vez més su
necesidad y valia.
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José Daniel Ferrer: la historia de un juicio injusto

Eroy Viera CANIVE

José Daniel Ferrer es uno de los pocos enjuiciados de la Primavera
Negra que permanecen en Cuba. Aquella nefasta ola de procesos judiciales
contra opositores y periodistas independientes inici6 en la primavera cubana
de 2003. Los implicados en aquellos procesos han pasado a la historia como
el “Grupo de los 75", pues esa fue la cifra a la que ascendi6 el ndmero de
ciudadanos cubanos juzgados y sancionados durante ese periodo.

José Daniel Ferrer fue uno de los miembros de aquel grupo. Consi-
derado culpable de actuar “en interés de un Estado extranjero y de ejecutar
un hecho con el objeto de que sufra detrimento la independencia del Estado
cubano o la integridad de su territorio”, fue sancionado a 25 afios de priva-
cién de libertad.

Los jueces que lo sancionaron, entre otros elementos, consideraron
que, el hecho de que José Daniel Ferrer y los acusados de la Causa 4/2003
del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba, se “reunieran todos
los martes. .. con el objetivo de planificar y organizar actividades contrarias a
las normas legales vigentes en el pais y analizar revistas, boletines, folletos vy
documentos varios contentivos de temas de contenido esencialmente anticu-
bano, subversivo y pro imperialista y contrarios al modelo socialista”, podia
considerarse como un Acto Contrario a la Independencia e Integridad del
Estado, delito regulado en el articulo 91 del Cédigo Penal.

En julio de 2010 se anunci6 la excarcelacién de los 52 miembros
del Grupo de los 75 que permanecian en prisién como resultado de un
proceso de negociaciones sostenidas entre la Iglesia Catélica Cubana, el
Ministerio de Relaciones Exteriores Espafiol y el gobierno cubano.

El proceso se desarrollé de forma rdpida con relacién a cuarenta de
los miembros del grupo que decidieron abandonar el pais, rumbo a Espa-
fia, una vez fueran liberados. Sin embargo, con relacién a los otros doce
que no aceptaron la propuesta del gobierno y decidieron permanecer en
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la isla, la liberacién tomé algo méas de nueve meses. Félix Navarro y José
Daniel Ferrer, estaban dentro de ese tltimo grupo y fueron los dos tltimos
liberados en marzo de 2011.

A la salida de prisién José Daniel Ferrer fundé una organizacion que
pretendi6 unir las fuerzas opositoras més importantes de Cuba: la Unién
Patridtica de Cuba, la UNPACU. En ese empefio logré alianzas, luego
disueltas, con importantes lideres de organizaciones opositoras cubanas. A
pesar del fallo en esos intentos de asociacion, hoy la UNPACU constituye
la organizacion opositora de mayor influencia en Cuba. De acuerdo a su
sitio web cuenta con més de 3000 activistas en activo en 122 células con
25 sedes a lo largo y ancho de todo el pais.

Excarcelacidon vs liberacién

La excarcelacion de José Daniel Ferrer y sus compafieros de la Prima-
vera Negra no representé su absolucion. El gobierno cubano no apel6 a la
amnistia o al indulto, reconocidos en la norma penal. Utiliz6 la licencia
extrapenal para justificar legalmente las excarcelaciones de todos los pre-
sos politicos liberados entre el afio 2010 y 2011".

La licencia extrapenal es un mecanismo disefado, de acuerdo a lo
establecido en la ley cubana, para conceder permisos temporales y ex-
cepcionales a aquellos sancionados que asf lo requieran. Un recurso que
implica la obligacion del recluso de regresar a prisién una vez vencido el
término de la licencia o en caso de que esta sea revocada.

Ese artilugio legal le permite al gobierno cubano controlar la movi-
lidad de los miembros del grupo de los 75 que permanecieron en Cuba.
Les permite impeditles salir del pafs sin un permiso excepcional y dejar
en pendencia sus largas sanciones y utilizarlas como espadas de Damocles
que pueden dejar caer a conveniencia.

'Como parte del proceso de excarcelaciones del Grupo de los 75, el gobierno cubano
también liber6 otros presos politicos que no eran considerados parte del mismo.



EL MODELO ILIBERAL CUBANO Y SU INFLUENCIA EN AMERICA LATINA. VOLUMEN II 61

Es una solucién que siempre han podido utilizar para sacar de circu-
lacién a quien es la cara mas visible de la oposicién cubana al interior de
la isla: José Daniel Ferrer.

Sin embargo, ha preferido esperar mejores momentos y soluciones.

Utilizar un recurso que rememora uno de los pasajes y afios mis
oscuros de la justicia cubana, no genera muy buena publicidad para un
gobierno que se esfuerza por mantener una idilica imagen internacional.

Razones para una nueva solucion

Entre 2014 y 2017 se produjo un proceso que no tenia precedentes
en la historia del régimen cubano. El intento de “normalizacién” de las
relaciones entre los gobiernos de Cuba y los Estados Unidos permitié el
desarrollo de nuevos actores de la sociedad civil al interior de la isla y
propici6 cierta tolerancia del gobierno cubano hacia los mismos.

Esa tolerancia, que de acuerdo al criterio de algunos de los mas im-
portantes opositores cubanos, no se extendié a su accionar, fue la mejor
carta del gobierno cubano durante esos afios en los que el mundo mir6
a Cuba de manera diferente. Fue precisamente en ese tiempo, especifi-
camente en 2016%, que José Daniel Ferrer recibié permiso del gobierno
cubano para salir del pais. Esa ha sido la Gnica ocasién en la que el lider
opositor ha recibido ese tipo de permisos y fue aprovechado por el funda-
dor de la UNPACU para hacer una gira internacional.

Sin embargo, después de la visita del presidente Barack Obama a
Cuba y ante el favorable efecto que generd su proyeccién en la ciudada-
nfa, el gobierno cubano comenzé paulatinamente a mostrar més cautela

2EI 2016 fue el afio en que el Presidente de los Estados Unidos Barack Obama visité Cuba.
En una rueda de prensa conjunta que ofreciera con el entonces Presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros el 20 de marzo, Radl Castro respondi6 a la pregunta sobre la existencia de
presos politicos en Cuba de la forma siguiente: “Dame la lista ahora mismo de los presos politicos
para soltarlos, mencionala ahora, iqué preso politico?, dame el nombre, o los nombres, o cuando
concluya la reunién me da una lista con los presos y si hay esos presos politicos antes de que llegue la
noche van a estar sueltos, ya”.
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con el proceso de normalizacién e increment6 el asedio a los actores de la
sociedad civil que habian florecido en los afos previos. El enfrentamiento
a esos actores y la siempre presente intolerancia a la disidencia politica se
profundizaron y escalaron luego del cambio de administracién estadouni-
dense que decidié congelar oficialmente la “normalizacién” y retomar la
politica confrontativa con relacién a Cuba.

Esa escalada ha conducido entre finales de 2019 y lo que va de 2020,
a la condena del abogado y periodista independiente Roberto Quifiones,
al intento de procesamiento del activista Luis Manuel Otero Alcéntara y
al encauzamiento de José Daniel Ferrer Garcia.

José Daniel Ferrer una nueva solucién

En esta oportunidad, el gobierno cubano parece haber encontrado
una justificacién para procesar a José Daniel Ferrer, sin necesidad de
construcciones y entramados complejos. Ferrer presuntamente cometio
un delito tan comtn como privar ilegitimamente de libertad (secuestrar)
y lesionar, conjuntamente con otras personas, a uno de los miembros de su
organizacién. Delitos en cuya comisién no parece haber estado implicada
ninguna autoridad policial o funcionario del Estado cubano, como habia
ocurrido en otras oportunidades.

Por el contrario, resulta ser un delito presuntamente cometido con-
tra una persona que se declara opuesta al gobierno cubano y que estuvo
dispuesto a formular una denuncia en contra del lider de la UNPACU y
sostenerla en el juicio.

A pesar de ello, los afiliados a la UNPACU, familiares de José Daniel
Ferrer y sus adeptos desmienten lo narrado por la supuesta victima del
delito y califican el proceso como una orquestacién del gobierno cubano
para justificar su encarcelamiento.

Organizaciones de prestigio mundial como Amnistia Internacional
han declarado a Roberto Quifiones y Luis Manuel Otero Alcantara
como presos de conciencia. Sin embargo, la existencia de una narrativa,
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sustentada por varias fuentes, relacionada con el uso de la violencia injus-
tificada por parte del lider opositor, ha sido suficiente para que esa misma
organizacion, que en el pasado habfa adoptado a José Daniel Ferrer Garcia
como preso de conciencia, en esta ocasion se limite a denunciar el riesgo
que corre de ser sometido a torturas y a no disfrutar de un juicio justo.
Posicién que aparenta ser acertada, pues con independencia de lo
comin que pueda parecer la conducta que se le imputa a Ferrer, pocos
pueden negar que su encarcelacién o salida de Cuba era una afioranza
del gobierno cubano. También pocos pueden negar que el tratamiento
recibido por el lider de la UNPACU, con posterioridad a la comisién del
presunto delito, demuestra, a pesar del intento por ocultarlas, las influen-
cias politicas detrds de su tratamiento y las falencias de lo que la nueva
Constitucién de la Repiblica denomina: Estado Socialista de Derecho.

{Qué ha pasado después de la detencion de José Daniel Ferrer?

De acuerdo a las declaraciones de los familiares de José Daniel, luego
de su detencién el primero de octubre del 2019, estuvieron varios dfas sin
poder verificar personalmente su paradero o sus condiciones fisicas.

El 29 de octubre el Comité contra la Desaparicion Forzada de las Na-
ciones Unidas, emitié una “peticién de accién urgente” al Estado cubano
solicitandole entre otras cosas:

1. Aclarar de inmediato la suerte y el paradero de José Daniel Ferrer
Garcia.

2. Informar a sus familiares, allegados y representantes... sobre su
suerte y paradero y... permitir que sus familiares y representantes
tengan contacto inmediato con él.

3. En caso de desconocer la localizacién del sefior Ferrer Garcfa, tomar
todas las acciones necesarias para aclarar su suerte y paradero...
incluso la adopcion de una estrategia integral y exhaustiva para su
busqueda y para la investigacién de su alegada desaparicion.
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4. En caso de confirmarse la detencién, presentar inmediatamente al
sefior Ferrer Garcfa ante un juez, habiéndose informado concreta-
mente los delitos que le estarian siendo imputados y dandole acceso
a un abogado.

Todos y cada uno de esos cuestionamientos debieron haber sido
contestados por el Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba al
responder al recurso de habeas corpus interpuesto en favor de José Daniel
Ferrer aproximadamente quince dias antes de que se formulara la peticién
de accién por el Comité de las Naciones Unidas.

Sin embargo, en el Auto No. 39 de fecha 18 de octubre de 2019, los
jueces que resolvieron el recurso no respondieron ninguna de las motiva-
ciones que llevaron a los familiares del detenido a presentar el recurso y al
Comité a formular el pedido de accién urgente.

Los jueces no hicieron mencién del delito del que se acusaba a José
Daniel, ni se pronunciaron con relacién a su situacién personal o ubi-
cacién. Mucho menos dispusieron su presentacion ante el Tribunal, ni
evaluaron si las causas que motivaron la detencién fueron arbitrarias o no.

Se limitaron a informar que el acusado estaba bajo una medida cau-
telar de prision provisional y se ampararon en el articulo 467 de la Ley de
Procedimiento Penal para no someter a supervisién judicial la detencién
del opositor. El articulo empleado por los jueces para rechazar el recurso
reconoce implicitamente la legalidad de las acciones validadas por la
Fiscalfa y la imposibilidad de que las mismas puedan ser supervisadas
judicialmente.

José Daniel Ferrer volvi6 a ser victima de las una de las mas grandes
patologias del sistema de justicia cubano: la indefensién de los acusados.

Una patologia involuntariamente reconocida por el propio gobierno
cubano, quien al rendir su Informe en el Gltimo Examen Periédico de De-
rechos Humanos, efectuado en el afio 2018, declaré que en Cuba: “existe
un recurso inmediato de habeas corpus para impugnar la ilegalidad de las
privaciones de libertad y las detenciones...”. Pero al mismo tiempo reconocié
que: “entre el 2010 y junio de 2017 los tribunales tramitaron 156 procesos de
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habeas corpus vy solo en 8 de ellos se declar6 CON LUGAR la solicitud vy se
dispuso la liberacién inmediata del detenido”.

Por otra parte, el Auto de Imposicién de Medida Cautelar debi¢ haber
sido entregado a los familiares a los siete dias de la detencién’, pudo haber
llenado el vacio de desinformacién que llevo a los familiares a presentar
el habeas corpus. De acuerdo a la ley cubana, ese es un documento indis-
pensable para poder nombrar abogado* y conocer de los hechos y delitos
que se le imputan al acusado. Sin embargo, las autoridades cubanas no lo
entregaron a los familiares hasta el 15 de noviembre. Mes y medio después
de la detencién de Ferrer y el resto de los acusados.

La decisién de José Daniel de no designar abogado por considerar
su juicio como un proceso amafiado y a los abogados cubanos parte de
la maquinaria estatal’, acrecent6 las dificultades ya existentes para su
defensa. La defensa de oficio (aquella provista a las personas que no nom-
bran por si mismas defensor) en Cuba, es bésicamente asumida por recién
egresados de las facultades de Derecho y no cubre el acompafiamiento del
acusado durante la fase de instruccion (investigacién) del proceso. Fue
asf que mientras la Fiscalfa conté con varios meses para preparar su caso,
el abogado de José Daniel, solo conté con unos dfas antes del juicio para
preparar su defensa.

3 Los articulos 245,246 y 247 de la Ley de Procedimiento Penal, establecen las formas y los
términos que se han de cumplir durante el aseguramiento de los acusados en procesos penales.
El computo de esos términos suma 7 dfas y el articulo 247, establece que a més tardar el séptimo
dia de la detencién el Fiscal debe comunicar de inmediato, al Instructor su decisién de mantener
0 no al acusado en prisién provisional, a los efectos de su notificacion.

*El articulo 249 de la Ley de Procedimiento Penal, reconoce que el acusado solo es parte
del proceso y puede nombrar abogado que le asista una vez que se haya decretado alguna de las
medidas cautelares que autoriza la propia ley.

5En Cuba no est4 permitido el ejercicio independiente de la abogacia. Para poder practicar
esta profesién no basta ser titulado, sino que es preciso pertenecer a la Organizacién Nacional
de Bufetes Colectivos que no es una organizacién auténoma pues fue creada por el legislativo y
no puede ejercer sus funciones sin injerencia externa y directa del ejecutivo cubano a través del
Ministerio de Justicia. Este organismo controla en amplia medida la actividad de la organizacién
y los abogados que la integran, lo cual constituye una violacién del parrafo 24 de los Principios
Bésicos sobre la Funcién de los Abogados.
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Campana publica de descrédito

Al mismo tiempo que José Daniel Ferrer enfrentaba un sistema des-
provisto de algunas de las mas importantes garantfas del debido proceso,
el gobierno cubano ponia su maquinaria propagandistica al servicio de
destruir cualquier atisbo de presuncién de inocencia del que pudiese dis-
frutar el lider de la UNPACU.

La prensa estatal cubana, ante el debate generado en las redes socia-
les, reacciond con todo su poderio. Granma, el érgano oficial del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba, publicé el 20 de noviembre de
2019 un editorial en el que aseguraba que José Daniel Ferrer trabajaba “al
servicio del Gobierno de Estados Unidos vy tenia una trayectoria delincuencial
y de conducta violenta totalmente ausente de motivaciones politicas”.

El rotativo anunciaba ademas de forma indubitada que de todos los
argumentos vertidos en el editorial “existian pruebas suficientes”.

Una semana después el Noticiero Nacional de la Television Cubana
emitfa un su horario estelar un video cargado de manipulaciones y cuyo
Gnico objetivo era ofrecer una imagen violenta y delincuencial del lider
Opositor.

En un pais donde la Constitucion reconoce que el tnico partido le-
galizado, el Comunista, es la fuerza politica dirigente superior de la sociedad
y el Estado®, una declaracién de este tipo en medios oficiales de prensa
—que responden a las indicaciones de esa propia organizacion —es mas que
una indicacién para los jueces que vayan a decidir sobre la culpabilidad
del acusado.

En ese sentido, cualquier argumentacién sobre el juzgamiento de José
Daniel Ferrer puede ampararse en el razonamiento de una Corte nor-
teamericana que sostuvo una decisién que, a pesar de haber sido revocada
con posterioridad, en su momento fue alabada y declarada como victoria,
por el mismo gobierno y prensa cubana que hoy se ceba con el lider de la

UNPACU.

¢ Articulo 5 de la Constitucién Cubana, vigente desde el 10 de abril del 2019.
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En el afo 2005, la Corte de Apelaciones del Onceno Circuito de
Apelaciones de Atlanta revocé las sentencias a cinco agentes cubanos
que habian sido juzgados en la ciudad de Miami en el afio 2001. En el
razonamiento de la decision los jueces declararon que: “el prejuicio contra
el presidente cubano Fidel Castro vy el gobierno cubano vy sus agentes, y la pu-
blicidad en torno al juicio se combinaron para crear una situacién en la que los
acusados no pudieron obtener un proceso justo e imparcial... Un proceso justo
en un tribunal imparcial es un requisito bdsico del debido proceso”.

Puede decirse entonces que José Daniel Ferrer fue juzgado el 26 de
febrero de 2020, bajo las mismas condiciones en las que fueron juzgados
los hoy Cinco Héroes de la Republica de Cuba. Veintitin dfas después de
su juzgamiento los familiares denuncian la dilacién en la entrega de su
sentencia.

Una sentencia que podrd cumplir con los requisitos legales y los estan-
dares de las normas cubanas, pero que no seré el resultado de un proceso
y un juicio justos.

Muchas de estas circunstancias fueron condenadas por el Parlamento
Europeo en una resolucién en la que rechazé la detencion vy las irregu-
laridades en el procesamiento del lider opositor. La Unién Europea es el
interlocutor mas importante que mantiene el gobierno cubano bajo el mar-
co del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién firmado con el bloque
continental el 12 de diciembre del 2016. La escalada del gobierno cubano
contra opositores, activistas y periodistas independientes ha colocado la
posible denuncia del acuerdo en el centro del debate.

El enjuiciamiento de José Daniel Ferrer ha contribuido a acrecentar
esa discusion.

Todas esas circunstancias pudieron haber condicionado que seis meses
después de su detencién y un mes después de la celebracion de su juicio,
José Daniel Ferrer fuese excarcelado. De acuerdo al testimonio del pro-
pio lider de la UNPACU, el 3 de abril del 2020 le notificaron oralmente
la sentencia en el Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba. Le
informaron que habfa sido sancionado a 4 afios y seis meses de privacién
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de libertad y que dicha sancién le habfa sido sustituida por una limitacién
de libertad’ en igual periodo.

Hasta el cierre de esta edicién no se ha tenido acceso al documento
de la sentencia. Sin embargo, con independencia de los tecnicismos que
puedan resaltarse con relacion a las versiones de los acusados, lo cierto es
que José Daniel Ferrer ha sido excarcelado.

Pero en esta ocasién, como en 2011, tampoco ha sido absuelto. La
solucién “conciliadora” que le ha ofrecido el gobierno cubano puede ser
demostrativa de que su sancién no es resultado de un proceso y un juicio
justos.

"De acuerdo al articulo 34 del Cédigo Penal cubano vigente la sancién de limitacion de
libertad es subsidiaria de la de privacién de libertad que no exceda de tres afios, y es aplicable
cuando, por la indole del delito y sus circunstancias y por las caracteristicas individuales del
sancionado existen razones fundadas para estimar que la finalidad de la sancién puede ser
alcanzada sin internamiento.



Pandemia, censura y gobernanzas: una mirada critica

Hiipa LANDROVE TORRES

Desde varios meses y con creciente intensidad, la cotidianidad de
nuestras vidas ha sido impactada por la irrupcion del virus SARS-CoV-2,
de nombre comin COVID-19; primero como fenémeno local en la ciudad
de Wuhan, China, y posteriormente como pandemia mundial a la que no
ha escapado practicamente ningtn pafs. Las multiples reconfiguraciones
que causard en todos los dambitos de la vida comin est4an adn por verse,
pero sus impactos més inmediatos permiten, y requieren, un anélisis que
nos oriente a comprender y disefiar en lo posible los rumbos de tales re-
configuraciones. Lo que pretende este texto, ubicindose como una de esas
tentativas de anélisis, es considerar las teorfas sobre el origen del virus y
el manejo que se ha hecho de ellas para ubicarlas dentro de los contextos
que las hacen posibles.

Tomo como punto de partida la publicacién del documental The
Origin of Wuhan Coronavirus, de The Epoch Times en Youtube el 7 de
abril, pues en medio de una avalancha de noticias (falsas y verdaderas),
especulaciones y guerra ideoldgica, ha logrado presentar en un conjunto
estructurado una de las narrativas dominantes sobre el posible origen del
coronavirus.

Resultado de una investigacion periodistica, abre la puerta a dos con-
sideraciones fundamentales. La primera, que el punto exacto de origen
no fue el mercado de Wuhan. La segunda, que con anterioridad al origen
del brote en los tltimos meses del 2019, se habian realizado publicaciones
cientificas sobre la existencia de virus de la familia del SARS, y la po-
sibilidad de su traspaso a los seres humanos, asi como experimentos de
ingenierfa inversa en China y en particular en el Instituto de Virologia de
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Wuhan!. Varios investigadores entrevistados en el documental coinciden
en que ambas direcciones indican claramente que el COVID-19 no ha
sido transmitido de manera natural de algin animal a los seres humanos,
sino que se trata de una creacién deliberada y probablemente filtrada a
la poblaciéon humana por error o negligencia. El contexto en que esto
ha ocurrido, y esta es la declaracién més explicita del documental, es el
secretismo, el ocultamiento y la negacién o destruccion de evidencias que
constituyen el modus operandi del Partido Comunista Chino.

La veracidad de las hipétesis del documental esta atn por confirmar.
Si bien parecen posibles, la explicitacién de la posicién ideoldgica de los
realizadores en la segunda parte del documental, pone en duda la pre-
suncién de imparcialidad de la investigacién. Asi como el secretismo vy el
ocultamiento del gobierno chino producen sobre la teorfa del escape viral
de un laboratorio un efecto de credibilidad, la insistencia del documental
en la maldad intrinseca de dicho gobierno, y en la superioridad evidente
de la democracia occidental y sus pretensiones de progreso, producen
sobre la misma teorfa el efecto contrario.

Al terminar el documental, me despertaba suspicacia mds bien
aquello que no habfan mencionado. Por ejemplo, un estudio cientifico
efectuado por virdlogos que, después de haber analizado la estructura
genética del COVID-19, llegaba a la conclusién de que su manufactura
sintética habrfa sido imposible?. O el hecho de que, si bien pudo haber
sido manufacturado en un laboratorio, en todo caso esta es solo una de
las opciones pues la otra teorfa sostenida por varios miembros de la co-
munidad cientifica, el salto de un animal a otro, conocido como derrame
zoondtica (zoonotic spillover), continua siendo también una hipotesis,

"El documental puede verse en https:/www.youtube.com/watch?v=Gdd7dtDaYmM&fea
ture=youtu. be. Para un resumen de sus argumentos y las referencias a los articulos cientificos,
ver Un documental sobre el origen del coronavirus asegura que el Partido Comunista Chino oculté que
es sintético y que se filtré de un laboratorio https://www.infobae.com/america/mundo/2020/04/12/
un-documental-sobre-el-origen-del-coronavirus-asegura-que-el-partido-comunista-chino-oculto-
que-es-sintetico-y-se-filtro-de-un-laboratorio/

? The Proximal Origen of SARS-CoV-2 https://www.nature.com/articles/s41591-020-
0820-9
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y es de hecho la més aceptada hasta el momento’. Habrd que esperar
el desarrollo de las investigaciones para confirmar una u otra hipétesis,
basadas en evidencias circunstanciales. Lo cierto es que el gobierno chino
estd obstruyendo actualmente los esfuerzos por resolver la pregunta sobre
el origen del virus, impidiendo incluso a sus cientificos publicar sobe el
tema sin pasar los filtros de la censura oficial.

La existencia misma del documental y los argumentos que desarrolla
son sintomaticos de un clima informativo que oscila entre la guerra fria y
la especulacién conspirativa, en combinaciones que en muchos casos no
pueden distinguirse claramente. El origen y propagacién del virus son el
punto de disputa més reciente entre potencias en guerra por la primacia
econdmica y por la expansion de sus modelos sociales. La pandemia de
coronavirus ha venido a poner en cuestionamiento diversas formas de go-
bierno. Modelos que podriamos pretender radicalmente diferentes han fa-
llado, aunque por razones diferentes, ante la mayor crisis de salud publica
que ha atestiguado el planeta en las tltimas décadas. De ese fallo podria
emerget, si la visién sobre el impacto fuera prospectiva y constructiva,
una nueva imagen de sociedad deseable, como la que propone Mariano
Schuster al imaginar la combinacién de un estado redistributivo y una
ciudadanfa informada y critica en una democracia funcional (Schuster,
2020). Lo que ha emergido de manera mas inmediata es, sin embargo, una
colisién que aplana matices y gradientes para concluir enfrentando, en el
mejor estilo de la guerra fria, a un autoritarismo desalmado encarnado por
China con un Occidente democratico encarnado por Estados Unidos. En
un clima geopolitico tal, es sano y conveniente observar los sesgos y las
subjetividades que se avienen demasiado bien con estas narrativas binarias
y polares.

J Para conocer esta teorfa, puede ser una lectura dtil The Pandemc is not a Natural
Disaster, de Kate Brown, donde “natural” es entendido en el sentido de la construccién de
las condiciones que hacen posible el paso de un virus perjudicial al ser humano desde otros
animales. https://www.newyorker.com/culture/annals-of-inquiry/the-pandemic-is-not-a-natural-

disaster?fbclid=IwAR1-5NX-gUq2Elef7eNobK]bSR3PrChKGDv2BV TPphOBwge-SoMIUCd4-YQ
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Esto no significa que sea extrafio que las dudas que despierta a su vez
la actuacion del gobierno chino desemboquen en sospechas de oscuras
manipulaciones y mecanismos de Estado disefiados para suprimir la critica
y la informacién oportuna, y encubrir cualquier falla no intencional, o
incluso cualquier plan intencional. El autoritarismo chino, que construyd
un hospital en diez dias y tom6 medidas extremas de control poblacional
para disminuir la curva de contagios en Wuhan, es el mismo que escondié
durante varias semanas la noticia del brote y que probablemente ha menti-
do sobre la cantidad de muertos causados por la pandemia. Lin Wenliang,
el doctor que advirti6 inicialmente de la aparicién de un nuevo tipo de
enfermedad pulmonar similar al SARS 1 (para entonces no identificada),
que fue obligado a callar y que murié posteriormente victima ¢l mismo
del COVID-19, es el ejemplo humano indiscutible de esta actitud del go-
bierno chino. Es, de paso, uno de esos héroes cuyo nombre recordaremos
cada vez que el autoritarismo cobre victimas en su interminable afan de
controlarlo todo.

Vale extenderse en este punto porque hay en él reconocible un mo-
delo, un modelo que ha llegado a revelar sus componentes de manera
diafana, después de varias décadas, en los sucesos de Chernobil. Y en ese
modelo, no solo son recurrentes el escondimiento, el silenciamiento y la
pretension de control absoluto sobre la poblacién, sino también la negli-
gencia criminal. Cuando en la desesperacion y la angustia de vivir en una
situacion sin precedentes para la que nadie tiene una respuesta efectiva
y permanente, algunos pretenden que es el modelo chino el que debera
prevalecer una vez que retornemos a la normalidad, es necesario recordar
esto y no minimizar sus gravisimas consecuencias. Eso en lo que fueron
efectivos, no hubiera sido necesario si no hubieran enfrentado el problema
como gendarmes hasta que fue imposible contenerlo.

Del otro lado, tampoco deberfan ser tomadas a menos, solo porque
invocan a la democracia y el libre mercado, las terribles consecuencias
de la explotacién desmedida que ha conducido de manera mas o menos
directa a la emergencia del COVID-19. Que se le exija a China por es-
conder cifras, por mentir, por disefiar mecanismos de control poblacional
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tales como apps de rastreo de enfermos en tiempo real, pero no tanto por
permitir y estimular el comercio de vida salvaje, o por deforestar inmensas
regiones y provocar el desplazamiento de habitats de varias especies ani-
males, es sintomatico de que los problemas que subyacen en ambas partes,
no son tan contrapuestos como se pretenden. En un articulo reciente, el
escritor cientifico David Quammen dice: “Los cientificos hicieron su tra-
bajo; advirtieron hace varios afios: aqui hay un nuevo coronavirus {Qué
debi6 haber sucedido? Se debieron haber cerrado los mercados de anima-
les salvajes en China. El mundo debié haberse preparado” (Quammen,
2020). Pero no sucedié.

Lo anterior no deberfa conducirnos, sin embargo, a suponer idénti-
cas las condiciones de un régimen autocratico como el chino y sistemas
democraticos que, aunque minados por el populismo y el personalismo,
se diferencian de la autocracia en algo fundamental: la posibilidad de ser
cuestionados. Se trata de una diferencia crucial. Mientras que el régimen
chino impide la investigacion cientifica y periodistica e intenta dominar la
narrativa, cientificos e investigadores de otras partes del mundo rastrean
fuentes oficiales, reportes periodisticos, articulos académicos y ponen en
cuestionamiento las verdades impuestas verticalmente. En el primer caso,
lo estructural supone la opacidad y el control; en el segundo, la coexisten-
cia y la disputa de las narrativas y sus consecuencias.

No puede dejar de mencionarse, en el espectro que va de la investiga-
cién de los hechos al discurso especulativo que, sumado a la guerra ideo-
légica, asistimos a una oleada de teorfas de conspiracién que, aunque no
son nuevas (la teorfa de conspiracién es tan antigua como el racionalismo
que pretendié desterrarlas, con nulo éxito), han venido a incorporarse de
manera que las vuelve indistinguibles de los esfuerzos desacreditadores del
contrario que muchos medios de comunicacién practican actualmente.
Cuando Telesur “cita” falsamente a Chomsky para hablar de que el coro-
navirus fue creado por Estados Unidos para destruir la posicién dominante
de China en el mercado internacional*, o cuando lo hace igualmente

*Chomsky considera que EE.UU. desaté una guerra bacteriolégica https://videos. telesurtv.
net/video/816343/para-chomsky-considera-que-eeuu-desato-una-guerra-bacteriologica/
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Prensa Latina citando al sitio Zero Hedge® (conocido por sus analisis fi-
nancieros con toques conspirativos), lo que ha ocurrido es una simbiosis
entre dos recorridos que nacen de sitios diferentes pero que han llegado
a confluir en la necesidad explicativa de un suceso que supera nuestra
capacidad de dar cuenta de €l (la emergencia de un virus de alcance pla-
netario) y el dominio publico de los “hechos alternativos” y las noticias
falsas en el medio ambiente de la posverdad. La teorfa de la conspiraciéon
supone siempre un culpable oculto que mueve hilos invisibles, y se ve a si
misma como una forma de lucha contra pretensiones homogenizadoras,
particularmente si provienen de instituciones cientificas y de gobierno. Las
narrativas ideoldgicas y al servicio de la geopolitica estan méas preocupadas
por signar al contrario, al otro, como capaz de las mayores atrocidades, y
recurren a la conspiraciéon como una de las variantes posibles al servicio
de una guerra donde la verdad o lo cierto han dejado de ser los criterios
operantes.

Llegados a este punto, lo que considero necesario destacar sobresale
en el contraste no solo con las hipdtesis y especulaciones ideoldgica-
mente sesgadas, sino con la especulacién de tipo conspirativo que en las
tltimas semanas se ha igualado con la pandemia en su capacidad viral
reproductiva. Las teorfas que buscan explicaciones mas sistémicas, donde
sistémico significa apuntar a la develacién de causas estructurales mas que
a una linea de sucesos particulares, suelen ser més ttiles, porque pueden
producir consecuencias concretas. Como resultado de la pandemia, habrd
que cuestionar no solamente a la Organizacién Mundial de la Salud por
sus incoherencias o a los diversos gobiernos por sus fallas particulares
(demoras, desprecio por la ciencia y desmantelamiento de estructuras de
salud publica, por solo citar algunas de las que han limitado la respuesta
a la crisis en sociedades democriticas) sino tomar medidas urgentes por
evitar la reproduccién, mutacién y derrame zoonético de virus limitando,
por ejemplo, el trifico de animales salvajes. Asi mismo, serd necesario

5 Evidencias ponen a Estados Unidos detrds de la epidemia de COVID-19 https://www.
prensa-latina. cu/index. phplo=rn&id=344376&SEO=evidencias-ponen-a-ee. uu.-detras-de-
epidemia-de-covid-19
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poner a debate publico la legitimidad y la pertinencia de los experimentos
de ingenieria reversa que suelen utilizarse para el estudio de los virus y
que han sido cuestionados en varias ocasiones dentro de la comunidad
cientifica®. Lo que estd en juego no son solo las condiciones socio-poli-
ticas para la emergencia de un virus, sino una forma de relacién con el
entorno que seguird produciendo no solo virus patdgenos, sino todo tipo
de problemas inmanejables en la medida que el deterioro provocado por
el emprendimiento humano, muchos autores denominan Antropoceno,
continde agravandose.

{Qué es posible aprender de la marafia de informacién sesgada por
la guerra ideoldgica, las presunciones de conspiracion y el desplazamiento
de los hechos en la era de la posverdad? Probablemente mucho, tanto en
el plano de lo deseable como de lo necesario. Necesitamos una comuni-
dad cientifica e investigativa con la libertad de cuestionar las narrativas
dominantes, sin restricciones gubernamentales. El modelo autocratico
hace imposible la transparencia necesaria para hacernos las preguntas
sobre temas que afectan nuestra vida colectiva (en este caso de forma
literal), asi como hace imposible muchas otras libertades. Pero para el
libre desarrollo de la investigacién es también un peligro la amenaza que
representa el populismo creciente de los Gltimos afios. La pandemia ha
demostrado que los fantasmas que acompafian a la vocacion personalista,
fundamentalmente el desprecio por los hechos, resultan en incapacidad
para dar respuestas efectivas a las emergencias y asumir las responsabilida-
des correspondientes, y cobran altas cuotas a la capacidad de la poblacién
de estar informada. Ahi donde crece el populismo, el campo es fértil para
la especulacion desenfrenada, aunque esta no se limita a él ni es su efecto
directo. Finalmente, con independencia de cudl sea el resultado de las in-
vestigaciones sobre el origen del coronavirus, conviene remitir, analizar y
contrastar las diferencias y las desaveniencias politicas contra el fondo del
modelo de existencia de la sociedad humana en el mundo. Ella se ha arro-

¢ Engineered bat virus stirs debate over risky research https:/www.nature.com/news/
engineered-bat-virus-stirs-debate-over-risky-research-1.18787?WT.mc_id=TWT NatureNews
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gado el derecho de depredar insaciablemente otras ecologias, de humanos
que no son considerados plenamente humanos y de seres no humanos
cuya Unica agencia permitida es la de estar a su servicio. La pandemia es
un sintoma mds de que ese modelo estd radicalmente agotado, y de que
la supervivencia colectiva depende de la capacidad de tomar las medidas
necesarias para detener la destruccién sistematica e ilimitada del mundo
para que no termine, ademas, en suicidio.
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La Mafia de La Habana

Juan ANTONIO BLANCO GIL

Una transicion inesperada

{Podemos entender la realidad cubana actual con los instrumentos
conceptuales del siglo XX? (Es Cuba uno de lo tltimos paises comunistas
o, en alianza con Venezuela, el primer estado mafioso latinoamericano
del siglo XXI? Sin duda la economia politica cubana se ha transformado.
{Qué sociedad ha surgido de esa transicion?

Si algtin estudiante de Sociologfa de la década de los sesenta recuerda
los controversiales libros de Wright Mills y William Domhoff sobre Ia elite
de poder en EEU, podria ver cuén ttil le resultarfa algo de aquel enfoque
si lo aplicase a la Cuba actual.

En la isla, una elite de poder manda, mientras el gobierno de Miguel
Diaz-Canel obedece, administra y da la cara por el desastre. La elite de
poder cubana se ha autonomizado de las instituciones administrativas for-
males del Estado. Ha mantenido el monopolio del uso de la fuerza ~-FAR
/ MININT -y ha creado un oligopolio con todas las empresas conecta-
das a la economia dolarizada y a inversionistas extranjeros. Ese grupo
lo constituye un pufiado de personas, en su mayoria militares, pero no
exclusivamente. Son solo un 0.01% de la poblacién, pero tienen un poder
omnimodo sobre el destino del pais. Sus privilegios no se basan como
antes en el usufructo ilimitado de bienes estatales dentro del territorio
nacional. Ahora esa elite de poder tiene proyeccién global: cuentas ban-
carias, empresas y propiedades en el exterior. La mayoria de los militares
y de los gobernantes civiles cubanos no tienen privilegios comparables a
los que disfruta ese reducido grupo de personas, en el centro del cual estd
el clan Castro.

Como en una Matrioshka rusa, el nuevo Estado mafioso de esa elite
de poder se oculta al interior del viejo estado comunista. Es el que man-
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tiene el monopolio de la fuerza (controlando las Fuerzas Armadas vy el
Ministerio del Interior) y se ha apropiado de toda empresa estatal rentable
conectada a la economia dolarizada las que ha agrupado en un holding
de empresas de muy variado tipo (conocido como GAESA). GAESA est4
bajo control de esa elite privilegiada que reina sobre todas las transaccio-
nes lucrativas licitas e ilicitas en Cuba: desde el turismo, las remesas y las
tiendas que venden en ddlares, hasta el trafico de profesionales y lavado
de dinero del narcotrafico regional. Su l6gica operativa es exclusivamente
lucrativa. De hecho, la elite de poder y su nuevo estado mafioso se desen-
tienden del pacto social implicito del comunismo: negar derechos politicos
y sociales a cambio de garantias de trabajo, salud y educacién aseguradas.
GAESA no es una herramienta de desarrollo nacional, ni vehiculo para
satisfacer las crecientes penurias de la poblacion. La actividad econémica
que desarrolla esta elite de poder bajo la sombrilla de GAESA es un agu-
jero negro al que no puede llegar la Contraloria de la Republica. Nadie
puede auditarla. Ni el presidente, ni los Consejos de estado y de Ministros,
ni la Asamblea nacional. Tampoco el Comité Central o el Buro Politico
del Partido Comunista de Cuba. Es un mundo de intocables, salvo cuando
ellos mismos administran sanciones dentro de ese opaco espacio. Una
genuina Cosa Nostra.

Después de la caida de la URSS, a lo largo de la década de los noven-
ta, todos los analistas informados suponfan que Cuba tendria que transitar
de manera inevitable hacia otra definicion sistémica. Del comunismo ten-
drfa que evolucionar —si es que no colapsaba antes —hacia alguna forma de
democracia y libre mercado. El ascenso del Hugo Chévez al poder cambi6
esa perspectiva abriéndose otra via inesperada para la subsistencia del cas-
trismo. Una transicién que ningtn tedrico podria haber anticipado porque
el destino al que conducia a la sociedad cubana —el nuevo estado mafioso
que ha emergido en el siglo XXI —era entonces novedoso para las cien-
cias sociales. En 1962 Thomas S. Kuhn publicaba su revolucionaria tesis
sobre el papel de los paradigmas en la estructura del quehacer cientifico.
Hasta entonces era inconcebible que se aceptara una nueva perspectiva
interpretativa para adelantar los conocimientos en Fisica u otras ciencias.
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Kuhn mostré el potencial revolucionario que acompania el surgimiento de
nuevos paradigmas interpretativos para abordar y resolver problemas a los
que no podia darseles respuesta satisfactoria exclusivamente a partir del
paradigma vigente. La Teorfa de la Relatividad de Einstein no tenfa que
ser declarada errénea porque surgiera el paradigma de la Fisica Cuédntica
de Heisenberg. La segunda ampliaba la comprension del universo fisico.
En la ciencia politica nos viene ocurriendo algo similar en este nuevo siglo.

Es necesario cambiar los lentes cognitivos con un nuevo paradigma
que explique mejor que el anterior lo que ahora estd ante nuestros ojos.
Este conflicto no es entre comunistas y demdcratas sino entre delincuen-
tes autoritarios y las poblaciones que ellos explotan. No se trata de un fe-
némeno latinoamericano. Una amplia literatura viene dando seguimiento
a transiciones similares en las sociedades poscomunistas de Rusia y varios
paises de Europa oriental.

El término Estado mafioso no es un adjetivo peyorativo descalificador
adicional a los de dictadura totalitaria, Estado represivo u otros similares.
No se trata de un pafs en que, como México o Italia, una parte del gobier-
no central, regional o local ha sido infiltrada por elementos criminales, o
incluso donde existe ingobernabilidad en ciertas regiones como resultado
de sus actividades ilicitas.

La definicién sociolégica que viene abriéndose paso es la siguiente:
Los Estados mafiosos son aquellos en que un grupo social oligarquico se
apodera del Estado y lo utiliza en acciones ilicitas y criminales internacio-
nales para su exclusivo servicio y al margen de toda fiscalizacién indepen-
diente. Por definicién, esos nuevos regimenes criminales son enemigos de
las sociedades abiertas y liberales contra las cuales a menudo se coaligan
pese a su heterogeneidad y dirigen una politica exterior agresiva. No esta-
mos ante una nueva Guerra Fria entre bloques ideoldgicos, pero sin duda
experimentamos una nueva confrontacién global.

En el pasado, ciertas instituciones y grupos del Estado comunista
cubano habfan participado en operaciones criminales encubiertas autori-
zadas por sus maximos jefes, pero el surgimiento del Estado mafioso pleno
no ocurrié hasta el nuevo milenio. En lenguaje marxista, ese fue el “salto
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cualitativo” de una larga cadena de hechos que en el caso de Cuba se acu-
mularon en décadas previas y que salieron a relucir —solo en parte —con la
puesta en teatral escena de las llamadas Causa 1y 2 de 1989.

Cubazuela: del comunismo al estado mafioso.

Un grupo de generales cubanos, bajo la direccién de Fidel Castro y de
su hermano Rail construyeron una empresa criminal transnacional, junto
con la cleptocracia de Venezuela, que tiene esquemas de colaboracién
con actores variopintos que van, desde las FARC y el ELN de Colombia,
pasando por Iran, Hezbollah y existen indicios de una posible colaboracién
con destacados carteles latinoamericanos”.

Al caer la Unién Soviética todos los analistas pensaban que Cuba ha-
rfa una transicién hacia algin tipo de democracia y economia de mercado.
Era el paradigma de Francis Fukuyama. Sin embargo, si bien ocurrié una
transicion fue en otra direccion inexplorada y desconocida hasta entonces.
Después de ensayar por casi una década una apertura econémica muy
restrictiva, politicamente controlada y disefiada para hacerla reversible
si las circunstancias cambiaban, nuevas opciones surgieron. En el nuevo
milenio —una década después de caer la URSS —la alianza con la Vene-
zuela de Hugo Chavez le abri6 la posibilidad a la elite de poder en Cuba
de hacer una transiciéon del comunismo al nuevo Estado mafioso. Asi
nacié Cubazuela: primera colonia de La Habana y primer estado criminal
transnacional del hemisferio occidental. Esa transicién hacia un Estado
criminal supuso las transformaciones que conllevan esos procesos. Surgié
una nueva economia politica que ha creado desplazamientos de poder en
el interior de la antigua burocracia comunista, nuevas fuentes de privi-
legios e inequidades, nuevos grupos sociales y clases, y una reorientacién
metodoldgica de los cuerpos represivos y armados que prioriza el control
de los desafios politicos enddgenos y exporta asesores de su modelo repre-
sivo a sus socios venezolanos, nicaragiienses y bolivianos.
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De la Guerra de todo el Pueblo, concebida para enfrentar una su-
puesta invasién de marines ordenada por Ronald Reagan se ha pasado a
la Guerra contra todo el Pueblo. Esto se hace evidente en la actual ofen-
siva combinada de las FAR y el MININT contra campesinos privados,
pequefias empresas no-estatales, artistas y periodistas independientes,
ciudadanos que utilizan sus celulares para dejar constancia grafica del
deterioro social, la represion de las libertades econémicas, del abandono de
los servicios sociales y de los crecientes abusos policiales. El nuevo Estado
mafioso estd controlado en Cuba, a similitud de lo que ha sucedido en
otras sociedades poscomunistas, por una oligarquia totalitaria y criminal
que, sin someterse a ninguna fiscalizacion, se sirve del monopolio de la
fuerza y las instituciones estatales para controlar la poblacién mientras
desarrolla una variedad de actividades ilicitas a escala internacional.
Para mantener en el poder a su principal narco socio, Nicolds Maduro,
oficiales de las FAR y el MININT cubanos han participado como asesores
en torturas en calabozos de Venezuela, han organizado grupos armados
paramilitares, han orientado a francotiradores que desde azoteas y motos
dan muerte a quien se atreva a salir a protestar. Los oficiales militares
cubanos destacados en Venezuela mantienen un sistema de inteligencia
auténomo para vigilar y controlar a oficiales, militares y funcionarios
chavistas, incluido el propio presidente Maduro. Venezuela es hoy un pais
ocupado por fuerzas coloniales cubanas.

Cualquier transicion democrética en Venezuela supone como precon-
dicién la retirada de esa fuerza de ocupacion extranjera, del mismo modo
que en su momento la autodeterminacién e independencia de las antiguas
colonias europeas en Africa supuso ese imprescindible primer paso. A
cambio de su sucia faena, la elite de poder cubana recibe miles de millo-
nes de ddlares en petrdleo y negocios turbios que —como sucede con los
salarios que arrebatan a los médicos cubanos —van a parar al agujero negro
de la elite. Las ganancias de ese Estado mafioso no se invierten en mejorar
la vida de los venezolanos o los cubanos. La que mejora sin parar es la
calidad de vida y consumo de la elite de poder. El Estado mafioso no se
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jacta de tener un pacto social que trafique derechos politicos y civiles por
servicios publicos, porque no es del interés de la nueva mafia emergente.

La nueva economia politica de la mafia de La Habana

Cuba ha quedado escindida en dos. La de los que tienen acceso
a dolares, y la de la inmensa mayoria de los cubanos de a pie sin agua
corriente, en viviendas con peligro de derrumbe y otras donde conviven
hacinadas hasta tres generaciones y con salarios depreciados en una mo-
neda que no permite adquirir productos alimenticios bésicos porque solo
se venden en dolares. También hay dos grupos de poder: el de la casta
mafiosa privilegiada que habita una economia dolarizada sin restricciones,
y el de la burocracia estatal y militar sin acceso a la economia dolarizada.
Los privilegios de este segundo grupo son mucho menores que los de la
elite, aunque no por ello menos irritantes para la poblacion.

La existencia de un gobierno visible y formal, pero sin poder real,
encabezado por Miguel Diaz-Canel, le permite a la Mafia de La Habana
mantenerse en la oscuridad en medio de las protestas publicas. Es una
excelente estrategia diversionista de la célera popular que va in crescendo.

Por ahora, las cosas pueden cambiar, nadie va a protestar frente a las
puertas de GAESA vy su red de empresas —mucho menos frente a la casa
del general Luis Alberto Rodriguez Lépez Callejas, director de esa institu-
cién —sino ante los domicilios de las instituciones publicas (PCC, Asam-
bleas de Poder Popular, oficinas de gobernadores) a las que han quitado
toda capacidad politica o0 econémica de tomar decisiones significativas.

Por supuesto que esta transformacién en Estado mafioso tiene largas
raices en la cultura gangsteril universitaria que Fidel Castro trajo consigo
al poder, y en su estilo caudillista que convirtié a las instituciones co-
munistas —incluido el Buré Politico del PCC y el Consejo de Estado —en
marionetas de sus alocadas decisiones. También fue él quien autorizé la
alianza con carteles narcotraficantes e incluso decidié mediar entre ellos
cuando se desaté un conflicto de intereses. Y fue Fidel Castro quien creo
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los nexos entre Pablo Escobar y grupos colombianos como el M-19 dejando
pasar droga por aguas cubanas a cambio de la entrega de armas para asal-
tar el Palacio de Justicia en Bogot4 y asf usar la ocasién para quemar los
expedientes judiciales de los narcos extraditables a EE.UU. Los cambios
en el ADN de la elite de poder cubana no fueron un accidente stbito sino
resultado de un proceso gradual de descomposicion.

Crisis sistémica y crisis coyuntural

Pero ahora la Mafia de La Habana enfrenta nuevos desafios. Si bien
apuestan a que las elecciones de EE.UU. traigan renovados vientos con
el fin de la administracién de Donald Trump, lo cierto es que su colonia
venezolana esté agotada por la explotacién de su metrépoli, la incapacidad
administrativa del llamado socialismo del siglo XXI y por la corrupcién
extrema de la gavilla de bandidos ineptos que desgobierna ese pafs. Mien-
tras tanto creen seguir “ganando tiempo” cuando no ejecutan las reformas
radicales que la situacion demanda, y responden con la vieja treta de
anunciar medidas que ganan titulares favorables sin resolver problemas
medulares, ni ser ellas mismas irreversibles en esta ocasién. Los verdaderos
“logros” de la nueva economia politica cubana han sido: la ampliacién de
la vulnerabilidad de pobreza de 1959 hasta mas de la mitad de la pobla-
cion, la multiplicacién de la emigracion, de las viviendas insalubres y sin
agua corriente, la existencia de una de las mayores poblaciones penales
del mundo, donde la poblacién cubana de descendencia africana —negra
y mestiza —estd desmesuradamente sobrerrepresentada, la creacion de una
sociedad que sigue siendo totalitaria y a la vez cada vez mas dolarizada en
la que la mayor parte de la poblacién que no recibe remesas o accede a
muy pocas no puede comprar articulos alimenticios y de aseo basicos. Nin-
guna corriente reformista que pretenda “iluminar” a esa casta en nombre
de ideales “socialistas” lograrda moverla un centimetro. Sus intereses como
grupo social son contrarios a los de la mayorfa de la poblacién. Ellos solo
ceden cuando surgen, o incluso se conjugan, presiones internas y externas
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que puedan amenazar su supervivencia. A mediados de 2020 la Mafia de
La Habana enfrenta la conjugacién de una larga crisis sistémica con otra
coyuntural.

La crisis sistémica se deriva de la incapacidad del régimen de gober-
nanza totalitario para alcanzar la sustentabilidad econémica, lo cual ha
condenado a la sociedad cubana al parasitismo internacional: dependen
de mecenas (URSS / Venezuela), de remesas de quienes fueron cataloga-
dos como “traidores” o “gusanos” al salir de la isla en busqueda de liber-
tades y mejor futuro, de créditos que adquieren y no pagan, de negocios
ilicitos (lavado de dinero, trafico humano de profesionales, exportacién
de represores y militares a gobiernos aliados, y otros mas). A ello se suma
la edad avanzada de Radl Castro y la necesidad de completar un esquema
de transferencia de responsabilidades y liderazgos no solo en el interior del
Estado burocrético visible, sino del Estado mafioso invisible.

La crisis coyuntural ha sido la combinacién de los cuatro afios de pre-
sidencia de Donald Trump, quien abandoné el esquema de acercamientos
sin condiciones de su predecesor sustituyéndolo por una guerra econémica
similar a la de Ronald Reagan contra la URSS, a lo que hay que sumar
el impacto de la pandemia del Covid 19 sobre las remesas y el turismo.
Cualquier desastre natural adicional —como el paso de un huracén por la
ya atribulada isla —agravarfa ain maés esa crisis coyuntural hasta limites
insospechados.

La suma de estas dos crisis no deja mucho espacio para sentarse a
esperar tiempos mejores, porque aun si Trump perdiese las elecciones en
noviembre y la pandemia fuese controlada a nivel global, los otros factores
se mantendrian constantes. El régimen totalitario de gobernanza cubano
ha perdido el control monopdlico sobre la informacién —con un mayor
acceso de la poblacién a Internet, las redes sociales y la tecnologia digital,
aunque sea hoy limitado y costoso. También ha perdido la legitimidad
que para un sector de poblacién le aportaba el pacto social comunista
de trocar libertades por beneficios sociales, que la nueva elite mafiosa ha
abandonado. Los servicios de salud y educacién estdn en ruinas, el déficit
de viviendas supera el millon, los salarios depreciados son limosnas esta-
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tales, los articulos de primera necesidad solo pueden adquirirse en una
moneda extranjera que no se usa para pagar a los trabajadores, y la habi-
lidad del lider carismético para generar fe en el porvenir se ha esfumado
con la muerte del caudillo. Los tGnicos que todavia creen a pies juntillas
en el parafso comunista cubano son algunos grupos extranjeros de una
pretendida “izquierda” dogmatica y fanitica.

La nueva oligarquia mafiosa, equivocada o no, apuesta hoy a un
cambio electoral en EE.UU. que reacomode su inmovilismo, pero basa
su espera en la premisa de que la poblacion seguird sometiéndose a sus
dictados todo el tiempo que sea necesario. Su soberbia y ceguera los lleva
a menospreciar la explosividad potencial de una hambruna generalizada
que cada vez se dibuja con mayor nitidez en el horizonte cotidiano del
ciudadano de a pie.

Los campesinos cubanos le han puesto delante la solucién con cinco
demandas (“Sin Campo no hay Pafs”) para evitarla. Su esencia es res-
tablecer la libertad econémica en el sector agropecuario para producir,
comercializar exportar e importar sin mediacién estatal. El resto de la po-
blacién quisiera ver una reforma semejante extendida a toda la economia
nacional. La elite de poder pretende ignorar a unos y otros.

Si en los proximos meses se desata una hambruna en Cuba, ella serd
el resultado inequivoco de politicas oligarquicas deliberadas dentro del
nuevo Estado mafioso.
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La moda de los datos: falacias y desinformacion en datos
sin contexto

LEANDRO QQUERIDO

En la era de las breaking news, en la que los medios de comunicacién
de cualquier tono, linea editorial o plataforma luchan para reportar de
forma atractiva y répida la noticia, notamos en ocasiones una falta de
precisién conceptual considerable cuando se trata de cierto tipo de infor-
macién. En esto nos alejamos un poco del concepto de fact-checking y nos
acercamos a un enfoque que podria a veces exigir mas recursos de los que
requeriria la verificacién de la informacion. Mientras que el fact-checking
hace m4s referencia a comprobar lo fidedigno de una fuente, el siguiente
planteamiento se basa en la importancia de verificar que la noticia no sea
en sf misma una falacia.

La falacia es un concepto muy bien conocido por quienes se dedican a
las Ciencias Sociales o la academia, dado que es una afirmacién o conclu-
sién que se basa en la presuncién de correspondencia entre ciertos datos o
hechos que, en realidad, no es tal. Como ejemplo citaremos una aclaracién
que solemos sostener en la ONG: afirmar que un pafs es democratico
solo porque celebra elecciones es una falacia, dado que la calidad de esa
democracia puede delatar la presencia de un autoritarismo competitivo
o0 incluso una dictadura, como en los casos de Venezuela (1999-2016) y
Cuba, respectivamente.

Mal puede estudiarse la calidad de un fenémeno alli donde no exis-
te, por lo que no hay estudios sobre calidad democrética que incluyan a
Cuba 0 a Arabia Saudita, una dictadura una, y una monarquia teocritica
absoluta otra. Una institucién no exclusiva de la democracia liberal o re-
presentativa es el parlamento. De hecho, la Asamblea Nacional del Poder
Popular de Cuba, la Asamblea Popular Nacional de China y la Asamblea
Consultiva de Arabia Saudita, son entes que sirven para distribuir cuotas
de poder y cargos entre los miembros de la élite autocratica y tienen poder
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nulo de interpelacién o contrapeso. El poder real en estos casos yace en el
partido Gnico o en el monarca, y el “Poder Legislativo” es mas un érgano
que no representa intereses de ciudadanos sino de quienes gobiernan sin
limite alguno en contextos autoritarios.

Adtn a la luz de estos hechos, al analizar el progreso de la representa-
cién de las mujeres en legislaturas nacionales los medios de comunicacién
llegan a calificar de “grandes avances” el hecho de que en la ANPPC
haya més de un 40% de parlamentarias cubanas', o que desde 2013 el
Rey saudi haya empezado a apuntar mujeres a su Asamblea Consultiva.
Para ser claros, esto ciertamente es un dato importante para el estudio
de la igualdad de género en sistemas politicos autoritarios y puede llevar
incluso a considerar un enfoque de género en el anélisis de las dictaduras
contemporéneas, pero bajo ningin concepto podria ser tomado en cuenta
en términos de calidad de representacion.

La negativa de la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba a
incluir en el cronograma legislativo la discusién de una Ley Integral contra
la Violencia de Género, cuya propuesta fue entregada en noviembre de
2019 por parte de un grupo de 40 activistas de la sociedad civil?, es un
buen ejemplo de cdmo un hecho no implica conclusiones inmediatas. Es
decir, el solo hecho de que mujeres ocupen cargos en el parlamento no
quiere decir que las mujeres en su conjunto estn siendo representadas. De
manera que resaltar la paridad de género en un régimen totalitario es un
dato vacio, porque para el dato comparativo solo debemos contemplar a
los regimenes democréticos o competitivos. Las mujeres en el parlamento
cubano representan al Partido Comunista, no a las mujeres cubanas.

La evidente falta de integridad en las elecciones cubanas es lo que
condena estos datos a la irrelevancia. Ya desde el momento en el que la
Comision Electoral Nacional (CEN) establece el periodo en el que los
candidatos a delegados municipales pueden hacer “campafia politica”,

!'"Trowsdale, Alison. Los paises del mundo donde mds mujeres estdan en el poder (y cémo se
ubica América Latina). 17 de julio de 2018. BBC. https://www.bbc.com/mundo/noticias-44846994
?La ley contra la violencia de género se queda fuera del Programa Legislativo. 11 de enero

de 2020. Diario de Cuba. https://diariodecuba.com/cuba/1578700108-8680. html
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empiezan los comicios en la isla a alejarse sustancialmente de los princi-
pios de integridad electoral. En el contexto de elecciones libres, los can-
didatos y partidos politicos deben cumplir con requisitos razonables para
postularse a cargos de eleccién popular y deben poder llevar adelante una
campafa para difundir propuestas e ideas, y en el caso cubano ninguna
de estas condiciones se cumple.

Los vecinos que integran las Asambleas Populares que pueden nomi-
nar a los candidatos deben votar por estos a mano alzada bajo la mira de
sensores estatales, comprometiendo el secreto del voto incluso desde esta
temprana etapa del proceso. Ya en las municipales de 2015 dos activistas
independientes lograron contra todo prondstico captar el apoyo de sus
vecinos y ser candidatos a delegados municipales, Hildebrando Chaviano
y Yuniel Lopez. Sin embargo, la legislacién electoral dispone que esté pro-
hibido que los candidatos hagan campafa a su favor y que esta debe ser
llevada a cabo por el Estado a través de las Comisiones Electorales de Cir-
cunscripcién, Gnicas instancias autorizadas para divulgar fotos y biografias
de los candidatos en lugares piblicos (p. 98-99)°. Esto, y la participacién
de los candidatos en actos, conferencias o reuniones en centros laborales
para hacerse conocer por los trabajadores, es la entera extensiéon de la
“campana electoral”.

En las biografias de Hildebrando Chaviano (periodista independiente
y activista por los DDHH) que la comisién electoral publicé y difundié
se lefa que “pertenece a grupiisculos contrarrevolucionarios (...) escribe para
sitios financiados por organizaciones radicadas en el extranjero que también
financian sus vigjes”. Atn asi, obtuvo el 20% de los votos en 2015. La so-
ciedad civil independiente de Cuba empezarfa asi una cruzada por surtir
alglin efecto sobre estos procesos, mal llamados democraticos, siguiendo
las reglas de juego que el mismo régimen impuso e irrumpir organizados
en la escena politica.

’ Querido, Leandro. Asf se vota en Cuba. Pg. 98-99. CADAL, Transparencia Electoral
para América Latina (2018).
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Para las elecciones legislativas de 2018 en Cuba, desde que fueron
convocadas por la Comisién Electoral Nacional (CEN) en junio de 2017,
organizaciones no alineadas con grupos que el Estado cubano considera
“sociales y de masas” siguieron los pasos de Lopez y Chaviano y coordina-
ron esfuerzos para intentar nominar candidatos disidentes de la dictadura
y someterlos a consideracion en las Asambleas Populares, pero esta vez el
régimen se asegurd de que ninguno pasara siquiera de la etapa de nomi-
naciones.

Por primera vez en su historia electoral, al menos 600 aspirantes
independientes del Partido Comunista a delegados municipales buscaron
la nominacién de las Asambleas Populares, la mayoria de los cuales no
pudo siquiera someter su nombre a consideracién. Tan pronto se supo
que la sociedad civil propondria candidatos se activaron los organismos
de seguridad, asi como las “organizaciones de masas”, que emprendieron
campafas de descrédito, intimidaciones y amenazas, y las autoridades
electorales incluso dejaron de informar oportunamente la fecha en la que
se celebrarian las Asambleas Populares. Aquellos que no se inhibieron
de participar y buscaron llegar a las asambleas, fueron perseguidos o se-
cuestrados por la seguridad estatal, que se sirvi6 de citaciones policiales,
privaciones temporales de libertad y obstéculos al libre transito. Uno de
los casos més insolitos fue el de Confesor Verdecia. El dia en el que se
celebraria la Asamblea Popular de su circunscripcion, en el domicilio de
este activista independiente se presentd una “comisién de salud pablica”
integrada por una doctora, una enfermera y un especialista en epidemiolo-
gfa, y le informaron que tenfa que quedar en “ingreso domiciliario” porque
habia un brote de conjuntivitis, enfermedad que Verdecia habfa contraido
dias atrds y de la que ya estaba curado. Con dos “enfermeros” apostados en
la entrada de su domicilio, tuvo que desistir de participar en la asamblea.
Asi es la democracia total en la que las mujeres logran “representacion”
parlamentaria.

En este mismo sentido, algunos medios dan difusién irrestricta, vicia-
da por las mismas falencias conceptuales, a datos de instituciones interna-
cionales. En la red social Twitter, el medio aleman DW en Espafiol publico
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el 8 de enero una lista de paises catalogados en base al gasto ptblico en
educacién como porcentaje del PIB. Cuba estaba a la cabeza con 12,8%,
seguida por Costa Rica (7,4%), Bolivia (7,3%) y Venezuela (6,9%). En Es-
tados en los que prima la falta de transparencia y la corrupcion, y donde
la administracién de gobierno no puede ser interpelada, no hay datos pu-
blicos confiables que tomar. Incluso en democracias, estos ntimeros suelen
ser relativos y con frecuencia su interpretacién depende de la metodologia
con la que se obtienen. La inversién en educaciéon puede tomar muchas
formas, y mientras un gobierno podria, por ejemplo, factorizar las inver-
siones para mejorar la alimentacién de estudiantes en escuelas publicas,
otros gobiernos podrian no considerarlo un gasto en educacién como tal.

En el caso de Cuba y Venezuela, hay educaciéon gratuita disponible
en todas las etapas, incluso la universitaria, dato que por si mismo para
muchos analistas e intelectuales es valido resaltar para reforzar la narrativa
a favor del modelo comunista. En el caso venezolano, las universidades
nacionales y experimentales proliferaron durante el régimen chavista,
pero no se suele mencionar que son instituciones fundadas para servir de
sistema paralelo al existente, compuesto por las universidades auténomas
que Chévez no pudo controlar y que terminé considerando “oligarquicas”
y cerradas a la poblacién estudiantil en general, por dar demasiada im-
portancia a las pruebas de admision y el historial académico para otorgar
cupos por naturaleza limitados. Ademads, las “misiones” educativas como
Robinson y Ribas son apéndices que forman parte del ecosistema insti-
tucional chavista en esta drea. Con estdndares sumamente relajados, la
misién Ribas gradda “médicos comunitarios” en la mitad del tiempo que
suele tomarse un estudiante de una universidad auténoma para cursar
toda la carrera de Medicina, y el chavismo suele hacer mencién a la can-
tidad de graduandos como logros de la Revolucion.

Los precedentes establecidos por la Unién Soviética y la China de
Mao Tse Tung durante el Gran Salto Adelante son las muestras mas
elementales de como los nimeros o datos por si mismos no nos dicen
nada, menos cuando son presentados de manera sugestiva para causar
impresiones calculadas (De qué sirve resaltar las toneladas de granos pro-
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ducidos en una temporada si millones de chinos murieron de inanicién
y trabajo forzoso para cumplir con las cuotas impuestas por el PCC? Lo
mismo sucede con el programa de médicos cubanos, més parecido a un
modelo de trata de personas con el que el régimen cubano hace millones
todos los afios que a un intercambio cooperativo tradicional, y que inclu-
so fue recientemente calificado como trabajo forzoso por las Relatorias
Especiales de la ONU sobre las formas contemporaneas de esclavitud y
sobre la trata de personas*. Venezuela todavia hoy envia miles de barriles
diarios a Cuba para pagar por los médicos que forman parte de la “Misién
Barrio Adentro” creada en teorfa para complementar el sistema de salud
venezolano y que, aunque llegaron a atender a personas de bajos recursos y
excluidas por un tiempo, terminaron abandonados o inoperantes. Algunos
estudios que resaltan este caso como un éxito de la cooperacién Sur-Sur
dependen exclusivamente de las fuentes oficiales de ambas dictaduras,
muy lejos de ser datos fiables.

Ademais de las iniciativas de fact-checking, que son un enorme aporte
en la era de la informacién, es preciso abrir el debate sobre este problema
e impulsar medidas para cubrir de contexto estos datos vacios antes de
lanzarlos al ciberespacio, donde son utilizados para avanzar narrativas de
las autocracias que hoy estdn en guerra con las democracias del mundo.
La edicién 2019 del Indice de Democracia de The Economist solo cataloga
a 74 paises de 167 como democraticos, de los cuales 22 son democracias
plenas y 54 democracias comprometidas o con defectos’. No es momento
para holgazanear a la hora de publicar la informacién, es necesario estar
comprometidos con la informacién fidedigna, pero también con su con-
textualizacion. Vale la pena intentarlo.

*Gavifia, Susana. La ONU califica de “trabajo forzoso” las misiones de médicos cubanos en
el exterior. 10 de enero de 2020. ABC Espana. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/
abci-califica-trabajo-forzoso-misiones-medicos-cubanos-exterior-202001100138-noticia. html

> Democracy Index 2019. The Economist Intelligence Unit. Disponible en: https:/www.
eiu.com/topic/democracy-index



Migracidn, regimenes y democracia: los retos de una
alianza conflictiva

LEDUAN RAMIREZ

A inicios de 2000 la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) declaraba que las cifras de migrantes se habfan duplicado desde
1960 (OIM, 2003). Este dato solo describe una realidad en constante ex-
pansién y diversidad. Al margen de las causas de ese crecimiento, se des-
taca que el fenémeno se amplia y ante tal situacién surge la preocupacion
de cémo los distintos gobiernos y actores toman medidas para analizar y
prevenir las causas de ese aumento. Paralelo a esta situacién, uno de los
fendmenos a los que se le ha prestado poca atencién en los estudios aca-
démicos es el de la relacién entre migraciéon y democracia.

Hasta el momento, los puntos de andlisis parten de la vulnerabilidad
de las personas que migran, examinando los origenes, las causas, los
sujetos involucrados, los capitales, las temporalidades, los destinos y los
mecanismos para la insercion. Mientras que, por otra parte, los estudios
se enfocan en las caracteristicas sociodemogréficas de esos migrantes, las
politicas publicas en los paises de destino para administrar los flujos y la
coordinacién internacional para atender la diversidad. La vulnerabilidad
queda expuesta debido a las variaciones en los discursos, la naturaleza y
tipologia de los regimenes politicos involucrados, la estigmatizacion, la
victimizacién por el trafico y trata humana, el utilitarismo de los gobiernos
y la relacién que se permiten sostener los migrantes con sus naciones de
origen desde los destinos.

Como grupo vulnerable, los migrantes estdn expuestos a violaciones
sistematicas y constantes de todos sus derechos humanos. En esta situa-
cién, las calidades migratorias se convierten en uno de los principales
activos para estos sujetos, pero el reconomiento de las mismas posee mayor
valor, debido a la exclusién y desproteccion por parte de los gobiernos
originarios. En este contexto, lo que se describe es que una vez que el
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migrante emprende la salida, los gobiernos de origen se desentienden de
sus migrantes durante todo el proceso. Esto es particularmente interesante
en gobiernos con regimenes de corte autoritario. La migracién se convierte
en una valvula para alivianar las presiones al interior de los gobiernos
autoritarios. Se entiende régimen autoritario como una forma de gobierno
donde el Estado mantiene la supremacia en todos los aspectos de la esfera
civil, politica y econémica subordinando y dirigiendo cualquier posibilidad
de participacién ciudadana a los objetivos e intereses del Estado. Aun-
que existen formas de participacién ciudadana producto de la apertura
econdmica esta participacion es censurada o eliminada. Asi también, los
procesos de toma de decisiones son establecidos e implementados por los
gobiernos en funcién de los intereses, pero tomando en consideracién
las debilidades del propio sistema. No se excluye de esta clasificacion la
presencia de mecanismos burocraticos-militares que organizan la vida
econdmica, politica y social del régimen. Los derechos civiles, politicos y
sociales estan subordinados a los intereses del Estado (Arendt, 1974, Linz
y Stephan, 1996, Indice de Democracia, 2018).

Uno de los resultados més interesantes en el estudio de la migracion
es la direccionalidad de los flujos. Algunas investigaciones describen como
causas principales las situaciones generadas por conflictos bélicos o étni-
cos, la pobreza y la presencia de organizaciones criminales en sus lugares
de origen. Otros enfocan sus anélisis en la situacién de vulnerabilidad
social y econémica existente. No obstante, la migracion por razones ideo-
l6gicas, politicas o de persecucion gubernamental ha sido poco descrita,
debido a los discursos contrarios de los actores involucrados. En el con-
texto del autoritarismo los migrantes se convierten en personas no gratas
al sistema al representar las deficiencias sociales y politicas que el propio
régimen intenta ocultar. Pero al mismo tiempo, dependen de ellos como
soluciones econdmicas a sus problemas de infraestructura financiera como
emisores de remesas en sus distintas modalidades. Para el autoritarismo los
migrantes son un recurso estratégico para la obtencién de capitales. Pero
una vez que el migrante comienza a exigir derechos en el origen desde el
destino, el gobierno puede limitar o prohibir cualquier relacion. Ese ejer-
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cicio de autoridad es posible por el control del monopolio legitimo de la
violencia politica (Weber, 2009).

Una de las realidades que se han observado en los tGltimos afios es
la diversificacién de destinos, lo que suma otro debate al interior de las
naciones involucradas. Histéricamente los flujos se habian descrito desde
naciones en vias de desarrollo hacia naciones desarrolladas, o en su de-
fecto flujos Sur-Norte. No obstante, en los tltimos afios los migrantes han
elegido destinos diferentes a esas condiciones, comenzando a describirse
flujos Sur-Sur con diferencias en los niveles de desarrollo y también de
niveles de bienestar. En este contexto, la existencia de naciones de origen
con regimenes politicos de corte autoritario ha sido una de las causas que
explican esta situacion.

Desde la década de 1990 la migracion se ha estudiado como un feno-
meno de interconexién global acelerada (Basch, Schiller y Blanc, 1994).
El impacto de la globalizacién posibilité un entendimiento diferente de la
migracién desde la perspectiva del transnacionalismo econémico con la
apertura de los mercados internacionales. Los migrantes ya no necesitaban
perder la conexién con sus paises de origen, sino que se podia mantener la
relacion desde la distancia. Al mismo tiempo, en el continente americano,
la llamada ola democratizadora propicié un giro en las politicas nacionales
y un acercamiento entre las diversas didsporas con sus naciones de origen,
después de un exilio masivo hacia distintas naciones. El fin de las dictadu-
ras en el continente americano abri6 un nuevo debate, en el supuesto del
cémo incluir a todos los nacionales que se habfan asentado en el exterior.

Esto resulta de analizar el impacto de los migrantes en la calidad
democratica (Barreda, 2011) en los pafses de origen. Aun en naciones
con regimenes autoritarios, esa influencia es notoria por la capacidad
para insertar en el imaginario nacional en el origen discursos y realida-
des diferentes a las presentadas por el control estatal. Para entender esa
relacion es necesario comprender el posicionamiento de las naciones
involucradas en los flujos lo que incluye a las emisoras, a las de transito
y a las de destino. En este engranaje influye también el tipo de relacién
diplomatica establecida entre ellas. Otro factor para considerar en este
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fenémeno es el discurso politico de los actores (gubernamentales, sociedad
civil y migrantes). El discurso impacta directamente en las caracteristicas
y resultados posteriores de las politicas publicas enfocadas en la migra-
cién. Estos posicionamientos responden a razones econdémicas, sociales y
fundamentalmente politicas. En esta Gltima dimension, los migrantes son
estigmatizados y culpabilizados por los problemas sociales y econémicos
de las naciones involucradas.

Los discursos impactan en el imaginario social y son utilizados selecti-
vamente por los gobiernos para la evasién de sus responsabilidades ejecu-
tivas y legislativas. Esos estigmas responden a necesidades contextuales de
los Ejecutivos pues los migrantes estan sujetos a las normativas existentes
que restringen sus derechos tanto en el destino como en el origen. Con
discursos de odio y excluyentes, los gobernantes en turno desvirttian cual-
quier rendicién de cuentas hacia sus ciudadanos y transforman la figura
del migrante en un problema de seguridad nacional y soberanfa. No obs-
tante, el nacimiento del derecho internacional y la Declaraciéon Universal
de Derechos humanos se convierten en instrumentos de proteccion a estos
grupos en especifico ante cualquier arbitrariedad politica. Esto no significa
que esos derechos se respeten o practiquen de forma integral.

Respecto a los derechos de los migrantes, tanto en el origen como
en el destino; el debate es sumamente extenso (Maisonave y Sanmartin,
2010; Mena, 2010; Quintana, 2015). Para los legisladores ortodoxos la ex-
tension de derechos a los migrantes deriva en una pérdida de la soberanfa
nacional y pone en peligro la integridad identitaria nacional. En este sen-
tido, los estados conciben al migrante como un ciudadano con derechos
incompletos una vez que ha logrado la naturalizacién. Esto se traduce en
la prohibicién de ocupar puestos en el servicio pablico en distintos niveles.
El migrante carga con el estigma de no pertenecer a la nacién por naci-
miento. Igual ocurre con el derecho a participar en instituciones militares
o policiales. No obstante, con el transito a la democracia en los paises de
América Latina, el interés en aprovechar los capitales de los migrantes
originarios comenzé a permear las agendas politicas. En un primer paso
pafses como Reptiblica Dominicana, Colombia, Argentina y posteriormen-
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te México comenzaron a legislar en funcién del reconocimiento de la ciu-
dadania transfronteriza. Sus migrantes podian participar en las elecciones
nacionales desde el exterior, y en algunos casos, contar con representacion
en los respectivos congresos nacionales. Lejos de disminuir sus soberanias
el reconocimiento de esa ciudadania permitia el contacto con los intereses
de sus nacionales en el exterior. Al mismo tiempo, esos derechos se tra-
ducfan en una mayor presencia de remesas y seguridad frente al regreso o
representacion en el exterior. El trabajo entre las sedes diplométicas y los
connacionales se incrementd. Esto se ha observado en México con la Ley
de Nacionalidad, que aprob¢ la participacion electoral de los mexicanos en
el exterior para los cargos de presidente y vicepresidente. Posteriormente
ese derecho se ha ampliado a las elecciones para gobernadores, aunque la
participacién sigue siendo baja.

De esta forma, el derecho al voto representa la mayor prueba de la
extension de derechos democraticos. Con esta medida, los gobiernos de
origen reconocian no solo la membresia de los migrantes sino también
el impacto positivo en la legislacion nacional. Una de las relaciones im-
portantes entre democracia y migracion es la que se establece cuando la
democracia es ineficiente o su indice de calidad ha disminuido conside-
rablemente. El factor de expulsion es la existencia de gobiernos disfuncio-
nales con incapacidad para responder y atender las demandas en derechos
en todos los niveles. A partir de diversos estudios sobre flujos migratorios
se puede deducir que una disminucion en la calidad democrética produce
una expulsién de nacionales hacia el exterior. El caso de Cuba y de Vene-
zuela son ilustrativos en este aspecto. Otra de las condiciones importantes
para evitar el sesgo son las politicas de permisos de salida implementadas
por estos gobiernos para administrar o encubrir la situacién. En este caso
tenemos como ejemplo a Corea del Norte, cuyas politicas de prohibicién
de salida encubre esta situacion. A riesgo de la vida tanto de los que
intentan la salida como de los familiares que quedan en el origen, esas
politicas estdn destinadas a controlar de manera arbitraria el flujo. Para
estos gobiernos que se conducen en la légica smichtiana amigo-enemigo,
el migrante constituye un traidor al gobierno y una figura que debe ser
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criminalizada y estigmatizada hasta el agotamiento. En tales contextos,
la inclusion de los migrantes en los origenes es una realidad imposible.

Otro elemento para considerar en este tipo de relacion es la capacidad
de negociacion entre las naciones involucradas en todo el proceso. La ca-
racteristica fundamental radica en la posicion que tienen esas naciones en
la toma de decisiones respecto a la migracién. Un caso interesante en este
sentido es el de México. En los tltimos afios, México se ha convertido de
una nacién principalmente expulsora, a una de recepcion y trénsito. Para
los migrantes mexicanos y de otras nacionalidades, el principal destino
son los Estados Unidos. Pero la relacién y posicion de ambos paises en la
negociacion respecto a la migraciéon deja a México en una situacién de
vulnerabilidad. La dependencia econémica mexicana con Estados Unidos,
las constantes amenazas de imposiciones arancelarias, el control rigido de
las fronteras, las constantes deportaciones, las politicas de tolerancia cero
a la migracién ilegal, la criminalizacién y estigmatizacién de distintos gru-
pos nacionales ha provocado la creacién de un muro politico en la frontera
sur mexicana. Esto ha provocado un giro en la politica mexicana, que en
un comienzo proclamaba el respeto irrestricto a los derechos humanos de
los migrantes, y que en la actualidad supone un control férreo al acceso a
territorio mexicano (Bobes, 2019). El discurso y la posicién mexicana ha
convertido la politica migratoria en una realidad de doble cara: por una
parte, la demanda de respeto a sus connacionales en el exterior mientras
que a los que recibe, la politica de la contencién y el retorno.

De forma general, la migraciéon como fenémeno multifactorial y sisté-
mico pone a discusion la calidad democratica de las naciones involucradas.
El conflicto se produce cuando los migrantes son utilizados a conveniencia
y no como sujetos de derechos en todo el proceso. Hasta que los gobiernos
no entiendan esta realidad, la insercion y practica de los derechos solo sera
fragmentada e incompleta.
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La migracion y el origen. El punto donde todo comienza

LEDUAN RAMIREZ

Todo proceso migratorio tiene su origen. Esto refiere no solo al te-
rritorio fisico desde el que se produce la migracién sino a las causas que
la originan, y a la responsabilidad de los respectivos gobiernos hacia sus
migrantes. El origen es una construccién objetiva e imaginaria que ubica
al migrante en una postura comparativa respecto a su realidad contextual
y a la posibilidad de mejora en el destino final. Pero esa relacién es mucho
mas compleja. Su realidad no solo determina el pensamiento y la realidad
del individuo que planifica el proceso, sino también la temporalidad para
efectuar cualquier transformacién del mismo (Zemelman, 2010).

En la actualidad y con la globalizacién acelerada, los paises ya no
pueden clasificarse exclusivamente entre emisores y receptores de la mi-
gracion. Pero por el volumen de migrantes con los que se los relacionan
pueden identificarse como paises de origen o expulsores, pafses de transito
y pafses de destino final o receptores (Bobes y Pardo, 2016). Ademis, se
ha debatido poco respecto a la migracién de determinados grupos desde
pafses desarrollados hacia otros con menor grado de desarrollo, pero con
mejores condiciones de vida para esos grupos. Pongo como ejemplo el
caso de ciudadanos estadounidenses de la tercera edad que migran hacia
naciones como México y Ecuador (INEGI, 2015 y BBC, 2012) debido a
que con sus pensiones pueden cubrir los gastos de atencién médica y ca-
lidad de vida con mucha mayor eficacia que en sus lugares de origen. No
obstante, el interés de este articulo radica en la migracién condicionada
que tiene como una de sus causas principales la relacién del ciudadano
con su sistema politico y gubernamental. Lo que esto implica es que en la
jerarquia de condiciones es el Estado el encargado de proteger y velar por
el desarrollo social y ciudadano de las personas bajo su jurisdiccion. Una
mala politica gubernamental provocara un descontento y una bisqueda
de soluciones en aquellas personas afectadas. Lo mismo ocurre cuando se
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restringen los derechos ciudadanos. Una de las soluciones que encuentran
los afectados es precisamente migrar.

Siguiendo lo anterior, es necesario realizar el andlisis desde las si-
tuaciones objetivas en el origen para entender la diversidad de causas y
relaciones que condicionan la migracién de esos nacionales hacia otros
territorios. Estas situaciones se convierten en causas cuando estan rela-
cionadas con insatisfacciones del posible migrante frente a las normativas
vigentes, al discurso politico nacional y con el tipo de régimen especifico.
En este sentido se describe con la evidencia empirica que un tipo de sis-
tema politico puede ser causa fundamental (Correa y Nufiez, 2012) para
grandes flujos migratorios de sus nacionales y existe una relacién entre
sus politicas publicas en determinadas dimensiones y el crecimiento de
su migracién. Esto se traduce en que las condiciones descriptas como
tradicionales (hambre, conflictos armados, crimen organizado, despla-
zamientos internos, condiciones de vida deficientes) no son las tnicas
que influyen en esa migracién. Un caso tipico de migracién atendiendo
a estas condiciones es el cubano, que puede servir como referencia para
estudiar o comparar otras migraciones de grupos nacionales que se han
incrementado por las mismas causas, como la venezolana (Avila, 2018).
Frente al discurso politico de estas naciones de que la migracién es un
fenémeno condicionado desde el exterior como un recurso para destruir
el sistema nacional, sus ciudadanos contintan migrando. Aqui nos surge
la pregunta que da comienzo a esta serie: {por qué migran los ciudadanos
de estos pafses si el sistema gubernamental mantiene su discurso publico
del bienestar humano?

Caso Cuba

La tradicién migratoria cubana tiene un parteaguas en 1959. Cuba ha-
bia sido pais expulsor desde el siglo XIX durante sus luchas independentis-
tas y se habfa convertido en uno de destino durante la primera mitad del
XX. A partir de 1959 la migracién de cubanos, sobre todo hacia Estados
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Unidos, tuvo como factor comin la posicién ideoldgica y politica frente
al nuevo gobierno. Desde entonces, esa migracién estuvo marcada por
la relacién distendida entre Estados Unidos y Cuba donde los migrantes
fueron utilizados y estigmatizados con la figura de la traicién a la patria
(Brismat, 2011).

Al contemplar las causas objetivas y subjetivas que dan lugar al pro-
ceso migratorio destaco el aspecto econémico y el politico (Dilla, 2012),
sobre todo a partir de la década de 1990. Ambos acompafian la historia
migratoria de esa nacién. Segin datos del Banco Mundial, Cuba tiene un
total de 1.654.684 emigrantes, lo que supone un 14,59% de su poblacién
total (Datosmacro, 2020). Pero unido a esa cifra, en los Gltimos afios se
ha descrito una diversidad de destinos. Sobre esta realidad se puede hi-
potetizar que lo que le interesa al migrante cubano no es tanto el destino
final sino la salida en si misma y el establecimiento en cualquier territorio
distinto al de origen. Esto pudiera explicar cémo se han diversificado los
pafses de destino en los dltimos cinco afios. Ademads, la mayoria de esos
procesos de salida estdn marcados por las multiples dificultades que deben
enfrentar durante todo el trayecto, ejemplificado en los altos costos de la
salida y del asentamiento.

En el anélisis contemporaneo del fenémeno migratorio en Cuba, cree-
mos pertinente sefialar que los cubanos no migran por un desamor a la
nacién, sino por la incapacidad del gobierno en el origen para administrar
y desarrollar eficientemente la calidad de vida de su sociedad. Ademas, por-
que el discurso de sacrificio social promovido histéricamente por el gobier-
no no se corresponde con la realidad en la que viven los propios voceros.
El migrante comienza a disentir, deslegitimar y a proponer alternativas al
discurso publico oficial y describe como acto de libertad el solo proceso de
migrar. Es importante cémo una vez en el destino, los migrantes aumentan
las manifestaciones en sus redes sociales reclamando derechos y cuestio-
nando al sistema en el origen (El Pafs, 2020). Ademas, para el gobierno en
el origen, el migrante comienza a ser excluido de la nacién debido a que
sus objetivos ya no se identifican con las propuestas del sacrificio personal
en funcién de un proyecto que no logra consolidarse. Aunque continda
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siendo necesario por su capacidad para transferir capitales econémicos. Por
tanto, las causas objetivas responden a un descenso en la calidad del nivel
de vida, la obstaculizacién de los derechos individuales y el aumento del
disenso hacia las politicas gubernamentales. A partir de estas causas obje-
tivas existe también el desarrollo de un imaginario social colectivo frente
a las ventajas del proceso migratorio. En primer lugar, es necesario sefialar
la amplia poblacién migrante cubana asentada en el exterior.

En el ambito subjetivo, el migrante en el origen concibe un ima-
ginario particular de todo lo que significa migrar. Ese imaginario se
construye a partir de la contrastacién entre su experiencia de vida local
y sus proyecciones en la migracién. En la construccién de ese imaginario
influyen las denominadas remesas sociales. Las remesas sociales (Levitt,
1998) constituyen una relacién en la que las formas de vida del migrante
transnacional se imbrican entre los dos lugares que estidn involucrados.
En tal sentido, juegan un papel importante los contactos existentes, pues
el migrante comienza a influir en los sentidos de vida de las comunidades
de origen, al establecer patrones de vida, gustos, ideas, comportamientos
y lenguaje que no son originales del lugar de origen, sino que constituyen
un resultado de las relaciones entre el origen y los que se encuentran en el
destino. Configuran un lazo simbélico que comienza a comparar estilos
de vida y experiencias de los migrantes por parte de las personas en los
lugares de origen.

Sin embargo, para los migrantes cubanos los costos del flujo migrato-
rio son demasiado altos (Clot y Martinez, 2018) aunado a la desproteccién
al proceso migratorio por parte del gobierno de origen. Una vez que el
migrante sale del territorio nacional el estado de origen se desentiende
de toda responsabilidad. Esto provoca un proceso de vulnerabilidades
constantes, sobre todo en aquellos que deben transitar por varias nacio-
nes hasta llegar a su destino final. Las redes sociales establecidas para el
proceso a menudo resultan insuficientes para articular una migracién
segura y ordenada. Unido a esta situacidn, el estado de origen mantiene
una politica de solo intervenir en caso de una deportacién o regreso vo-
luntario por parte de esos migrantes ante situaciones de irregularidad en
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aquellas naciones donde se encuentran. Por tal motivo, es muy frecuente
que apelen a la mayor cantidad de instituciones de proteccién posible
hasta alcanzar su objetivo final. Pero este es solo un paso previo hasta la
completa insercién en el territorio de destino.

Otro de los aspectos esenciales para comprender las caracteristicas
de la migracién contemporanea es la relacién con el tipo de régimen
politico. Las politicas publicas del gobierno impactan directamente sobre
la vida de sus ciudadanos. Cuando los modelos de bienestar y calidad de
vida comienzan a disminuir producto de tendencias hacia la monopo-
lizacién de los derechos por parte de un solo actor, es probable que los
flujos se intensifiquen. Los mecanismos para desarrollar estos procesos de
migracién casi siempre pasan por el desplazamiento condicionado. Esto
significa que incapaces de promover un estado de bienestar, los regimenes
hibridos y aquellos autoritarios establecen mecanismos para expulsar a
una gran cantidad de sus ciudadanos hacia cualquier destino. Al mismo
tiempo, comienza un proceso de relacion utilitarista puesto que una vez
desentendidos de las necesidades de esos migrantes se produce una rela-
cién a distancia a partir del vinculo de esos migrantes con las personas
que quedan en el origen. Asi, el Estado desarrolla mecanismos de con-
centracion de las remesas familiares, de los recursos y capitales que esos
migrantes transfieren al origen. El Estado en esta situacién favorece todo
ingreso de remesas, pero imposibilita la participacién en cualquier otra
dimensién que ponga en riesgo su estabilidad politica. Esto sefala que el
interés fundamental del gobierno hacia sus migrantes es el de reconocer
el potencial econémico que estos poseen para apuntalar las debilidades
infraestructurales del sistema. Al sefialar esta realidad Guarnizo (2019)
describe que en estas naciones los migrantes son utilizados para resolver
las mismas deficiencias que causaron su salida del pafs.

Ademas, el migrante cubano solo puede entrar a Cuba con su pasa-
porte cubano aun cuando posea la nacionalidad del pais de residencia.
Esto significa un costo econémico significativo y una debilidad del mi-
grante frente al sistema juridico y politico cubano. Ademas, ese pasaporte
solo tiene vigencia por 6 afios y debe ser prorrogado cada dos afios. Cada
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prérroga tiene un costo significativo (aproximadamente 200 ddlares es-
tadounidenses), y en términos practicos es innecesaria. Estas prorrogas
solo funcionan como un mecanismo de control y recepcién de recursos
econémicos por parte del estado cubano. El migrante en esta situaciéon no
puede apelar a sus derechos como ciudadano de otra nacién una vez que
ingresa a territorio cubano. Por lo tanto, en cualquier situacion refleja su
vulnerabilidad. Ademas, existe un temor de los migrantes respecto a su
situacion frente al Estado cubano ejemplificado en la categoria de ciuda-
danos regulados.

Hasta el afio 2019, el Estado aplicaba esta medida contra ciudadanos
cubanos residentes en territorio nacional que quisieran viajar por diversas
causas hacia el exterior. Estos ciudadanos fueron etiquetados en la categorfa
de regulados por lo que se impedia su salida del pais hasta que las autori-
dades lo consideraran. Sin embargo, este afio se aplicé la misma medida a
un migrante cubano residente en Uruguay sin que existiera algin procedi-
miento legal en su contra. Casualmente, este mismo cubano semanas antes
a su ingreso a la Isla, habfa participado en una manifestacion pacifica en la
embajada cubana en Uruguay (ADN Cuba, 2020). Cuba justifica la exis-
tencia de esta figura normativa bajo el pretexto de la soberania, seguridad
y proteccién nacional. Pero en la préctica funciona como una medida coer-
citiva que ha sido criticada por organizaciones internacionales de Derechos
Humanos pues amenaza el derecho del libre transito y el respeto a las ga-
rantias individuales. Con esta medida, el Estado evidencia la vulnerabilidad
que poseen los migrantes en el exterior y al mismo tiempo, la capacidad para
detener cualquier manifestacién o posicionamiento politico en su contra,
tanto al interior como al exterior del pafs.

No obstante, en los tltimos afios se han observado algunos intentos
de flexibilidad de las politicas nacionales respecto a la migracién. Sin
dudas, el cambio méas importante fue la modificacién de la Ley de Migra-
cién en el afio 2013. Hasta ese momento el Estado tenfa la decision final
respecto a permitir la salida del pais a cualquier ciudadano mediante el
denominado “Permiso de salida” o comtinmente “Carta Blanca”. También
se modificaron los requisitos respecto al tiempo que un cubano podia
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permanecer en el exterior sin la pérdida de su condicién de residente
nacional. Antes de la reforma a la Ley, los cubanos en el exterior debfan
pagar entre 40 y 150 ddlares (segin el pafs donde estuviera) por cada mes
posterior al primero, que permanecieran fuera de Cuba (Dilla, 2012). Asi,
los cubanos pueden permanecer en el extranjero hasta dos afios sin perder
esa condicién. Sin embargo, estas medidas no garantizan un reconoci-
miento pleno al derecho a migrar ni a mantener la relacién con el pais en
sus diversas dimensiones y manifestaciones.

Otra disposicién que muestra un cierto avance en el reconocimiento
de la migracién como parte de la nacién fue la apertura a que los migran-
tes pudieran participar mediante plataforma online en los debates del an-
teproyecto de constitucién durante el 2018 y que fue aprobada en el 2019.
En ese entonces, el gobierno habilité la plataforma para conocer cuéles
eran las propuestas de los cubanos en el exterior. No obstante, propuestas
como el reconocimiento de la doble ciudadania y el voto en el exterior no
fueron consideradas ni incluidas en la Carta Magna. Pero tampoco se re-
conoce el derecho al voto en Cuba bajo la figura de la ciudadania efectiva
que ya se ha mencionado. Y el cubano que no haya perdido su residencia
en Cuba tampoco puede votar en los procesos electorales cubanos debi-
do a la obligatoriedad de permanencia en territorio nacional al menos 6
meses antes de cada votacion. Ademds, tampoco puede ser candidato a
ningin cargo publico. A raiz de lo acontecido con la pandemia del Co-
vid-19 el gobierno cubano ha dispuesto una serie de medidas que benefi-
cian directamente al migrante cubano como la extensién del periodo de
entrada a Cuba sin la perdida de la residencia nacional y la realizacion de
tramites como el pasaporte por medio de la via digital. En abril de este
afo se habfa planificado la realizacién de la “IV Conferencia la Nacién y
la Migracion”, lo que sentaria la base para un debate actualizado con orga-
nizaciones de migrantes que siempre han defendido las posturas de Cuba.
No obstante, este tipo de evento también evidencia la relacién utilitaria
del gobierno con determinados migrantes, que sirven de portavoces en el
exterior de las politicas gubernamentales.
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Estas tdltimas medidas evidencian una flexibilizacién en la postura del
gobierno cubano de mantenerse al margen de su migracién en el exterior.
En los tltimos afios se han dado pequefios pasos para acercar e integrar
a los cubanos al debate nacional, pero sin reconocer derechos politicos y
ciudadanos plenos. Tampoco se permite una posicion critica al gobierno
nacional en el origen y se mantienen las distancias respecto al papel de
proteccidn, seguimiento y garantia a sus nacionales en el exterior median-
te la labor de los distintos consulados.

De forma general, lo que encontramos en los gobiernos de origen con
rasgos autoritarios es una despreocupacién por el proceso migratorio y por
los propios migrantes una vez que estos abandonan territorio nacional.
Al mismo tiempo, esos tipos de gobiernos justifican las causas de la mi-
gracién como elementos externos a su propia realidad. Por otra parte, los
migrantes construyen un imaginario comparativo donde el primer paso es
abandonar su realidad contextual y salir del pais hacia cualquier destino
que les sea posible. No obstante, el migrante no abandona completamente
al pais de origen aun cuando este solo lo considere a él como una fuente
de recursos econémicos. En la medida que estos migrantes mantienen ese
interés hacia el origen es probable que se modifiquen los imaginarios en el
origen. Por tal motivo, este tipo de gobierno limita y obstaculiza cualquier
participacion o actividad en la dimensién politica.
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Relacién utilitaria de la didspora cubana. Entre Ia
vulnerabilidad y la incertidumbre

LEDUAN RAMIREZ

Esta semana, los migrantes cubanos conocimos de manera sorpresiva
las medidas implementadas por el gobierno cubano para transitar hacia
una nueva fase de normalidad en tiempos de pandemia. El anuncio de
las medidas no fue transparente ni completo en su formulacién. Los go-
bernantes cubanos solo expusieron aquellas dreas de su interés y dejaron
el resto a la burocracia estatal, implementar las pequefias letras de la
discrecionalidad. Las medidas anunciadas, siempre en un marco de incer-
tidumbre y opacidad, tocaban determinadas esferas y niveles de relacién
con la ciudadania, pero remarcaron el caricter de vulnerabilidad a la
que esté expuesta la ciudadanfa cubana. A diferencia de otras ocasiones,
en esta oportunidad no se presentaron esas propuestas a la votacion y el
debate popular, como ocurrié con el proceso de lineamientos en 2008.
Al régimen cubano no le interesa someterse a un escrutinio a todas luces
desfavorable para sus medidas, en un momento en que se enfrenta a una
profunda crisis econémica y a un nivel de deslegitimidad popular expre-
sado en las maultiples acciones. Durante estos dfas, mucho se ha debatido
sobre los distintos propdsitos, pero hasta el momento de la redaccion del
presente, el gobierno cubano no ha clarificado ninguna de ellas. Ante
la evidencia de los hechos, quiero centrarme en un tipo de medida que
afecta directamente a los migrantes cubanos. Esta relacion se basa en el
control absoluto sobre los derechos de todos los grupos de ciudadanos por
parte del Estado, y la carencia de derechos ciudadanos y transnacionales
de los cubanos. En esa situacion, es casi imposible incidir sobre el senti-
do comtn del gobierno cubano. Para el juego politoldgico, las recientes
medidas demuestran la accién a corto plazo, con desastres en el medio y
largo plazo. Algo que parecen no entender las autoridades cubanas es la
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interrelacién entre todos los actores que estan siendo perjudicados con
sus medidas.

Antes de comentar abiertamente el uso utilitario de las medidas
respecto a la migracion es necesario contextualizar la vulnerabilidad mi-
gratoria cubana. Con la modificacién de la Ley de Migracién en 2013, el
gobierno cubano permitié que sus migrantes pudieran permanecer hasta
24 meses ininterrumpidos en el exterior, sin perder sus derechos de resi-
dencia permanente en Cuba. Esta figura legal pareciera no tener grandes
implicaciones, pero lo que no explica es que, al perder su condicién de
residente permanente, el cubano también pierde atin mas, sus derechos
ciudadanos. Al regresar a Cuba te conviertes en un ciudadano sin ciuda-
danfa, ya no puedes ingresar a ningin centro en calidad de cubano sino
de extranjero, con todos los gastos que esa medida implica, y no tienes po-
testad sobre los bienes y recursos de tu familia, incluso tu capacidad para
heredar. Tampoco puedes decidir regresar libremente a vivir en tu pafs,
sino que debes realizar un proceso de repatriacién; y mucho menos tienes
la posibilidad de ejercer derechos politicos, aun cuando se ha descrito la
simulacién de tales actos.

En la actual situacién, Cuba present6 una medida en abril de 2020
que flexibilizaba los tramites y consecuencias de la pérdida de derechos
a los migrantes en el exterior debido a la pandemia del covid 19 y las
restricciones de viaje impuesta como parte del catdlogo de acciones para
controlar la expansién del virus. Sin embargo, en octubre de este afio,
modific su posicionamiento inicial y dispuso de forma arbitraria el resta-
blecimiento de los aranceles y las medidas de exclusién de sus normativas
migratorias sin considerar los efectos y contextos particulares de sus mi-
grantes en el exterior. A raiz de esto, cada cubano en el exterior que haya
sobrepasado los 24 meses de estancia sin entrada a la Isla, debera abonar
un monto entre 47 y 150 ddlares estadounidenses por cada mes que trans-
curra posterior a los 24 meses, més los tramites. En términos concretos, la
medida es solo una forma de recaudar dinero de manera arbitraria, porque
en la préactica es una figura sin sustento juridico justificativo y que viola
toda la normatividad internacional en derechos humanos, y el respeto a
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los derechos de ciudadania nacional. Ademas, el retorno es un derecho
inalienable, y que, como tal, no debiera ser condicionado por ningtn es-
tado, como lo hace el gobierno cubano posterior a los 24 meses.

La decision de las autoridades cubanas, en poco tiempo, desperto el
rechazo internacional de la didspora, y una campafia intensa para exponer
la arbitrariedad y la vulnerabilidad de estos ciudadanos. En redes circula-
ron peticiones para que se eliminara la medida y los cubanos mostraron
su frustracién contra una medida a todas luces carente de sentido vy justi-
ficacién. Una semana después, rectificando posturas, el gobierno cubano a
través de la cancilleria anunci6 la eliminacién de la medida. Pero el dafio
politico ya estaba hecho, y se habia mostrado el sentido de utilitarismo de
la migracion.

Los estados autoritarios regulan y/o seleccionan las formas en las que
sus migrantes pueden relacionarse con el origen desde el destino. Esta es
una posicion asimétrica, donde los migrantes dependen de la voluntad
de sus gobiernos en el origen para que la relacién sea mas fluida, o en
la mayoria de los casos sea permitida. De forma general, los gobiernos
autoritarios mantienen una relaciéon de exclusién y/o selecciéon con sus
migrantes. Levitt y Glick (2003) tipifican en este sentido una relacién
sobre el eje beneficio-derecho, pero siempre de forma asimétrica ya que el
Estado es el que determina la direccionalidad y la amplitud de acciones y
derechos permitidos en sus migrantes. Ayuda a dar claridad sobre las for-
mas en la que los estados de origen organizan esa relacién. Sin embargo,
esa clasificacion no enfatiza en cémo los migrantes se convierten en un
instrumento de accién para estos gobiernos, ya sea de manera explicita,
pero en la mayoria de las ocasiones de forma implicita, muchas veces sin
que los migrantes sean conscientes de estos usos.

Los estados autoritarios mantienen una posicién predominante en
este tipo de relaciones. Por una parte, determinan qué tipo y en cudles
dreas se podré efectuar esa relacion, asi como la frecuencia o magnitudes
de las mismas. En otro aspecto, también determinan quiénes pueden
relacionarse con el origen, y también quién queda excluido de las mis-
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mas. En sentido general, se ha hablado poco de c6mo la migracién se
ha convertido en un instrumento de las naciones emisoras para exponer
determinadas realidades nacionales.

De esta manera, la migracién se convierte en un instrumento de
determinados gobiernos en funcién de intereses u objetivos de distinta in-
dole. Algunos gobiernos autoritarios (especificamente el chino, pero tam-
bién Nicaragua y Cuba) han comenzado a utilizar a sus migrantes como
portavoces 0 como recursos econdmicos, politicos, sociales o culturales
desde el destino, segin las necesidades locales del gobierno en el origen.

Siguiendo la anterior hipétesis Duany (2015) describe las caracte-
risticas de la migracién cubana en los dltimos afios. En ese estudio se
sefiala que esa migracién ha comenzado a acercarse a su pafs de origen,
y aborda de manera sintética las politicas del gobierno cubano respecto a
sus migrantes. Sin embargo, lo que destaca ese articulo es la descripcién y
enumeracion de las politicas de distintos gobiernos para aprovechar a sus
migrantes en las dimensiones anteriormente sefialadas. En dicho trabajo
encontramos algunos elementos importantes que caracterizan lo que aqui
se propone analizar como usos de la migracion por parte de las naciones
emisoras.

Los estados autoritarios en definitiva se caracterizan por tener un
“tipo de gobierno asociado a una organizacion politica en el cual hay un
monopolio del ejercicio del poder politico desde una perspectiva uniper-
sonal, asamblearia o partidista, sin que sea posible a los destinatarios del
poder una participacion real en la formacién de la voluntad politica vin-
culado a dicho 4mbito estatal” (Lowenstein, 1986:78). Esta idea establece
que esos gobiernos utilizan todos los recursos para mantener su monopolio
politico y econémico. En nuestro caso, la migracion es utilizada también
para mantener ese orden.

La migracion asi definida, como instrumento, es utilizada por los
gobiernos segin cuestiones econdmicas, politicas o sociales. En todas
esas dimensiones el gobierno procura siempre el mismo objetivo, man-
tener su posicion de poder. En otras palabras, la migracién es utilizada
entonces como un mecanismo para aliviar las tensiones, las crisis o los
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problemas presentes en el gobierno autoritario. La migracién asi concebida
se convierte en una via de salida a esos conflictos. Adema4s, esa migra-
cién responde a condiciones especificas de las partes involucradas en los
problemas, responde a contextos y a situaciones especificas. Pero lo que
destaca por encima de todos estos planteamientos, es que los gobiernos
autoritarios intentan que sus migrantes se conviertan en los activos mas
importantes para salvar sus maltrechas infraestructuras econémicas, y
que resuelvan aquellos mismos problemas que se convirtieron en causas
directas para la migracién. El cardcter utilitarista es marcado, y demuestra
el valor de inhumanidad con el cual estos gobiernos se relacionan con
sus didsporas. Los migrantes son estigmatizados de forma implicita con
la categoria de potenciales enemigos al régimen, de la misma manera que
se presenta la hipocresfa en el trato obligatorio del estado de origen en la
extension de relaciones.

Otro de los usos més frecuentes se efecttia en la dimension politica.
Cuando se sefiala aqui la cuestion politica es porque los gobiernos autori-
tarios, al no permitir la disputa del poder por grupos opositores, intentan
debilitar cualquier acciéon producida al interior de sus fronteras. Si la
tensioén o los grupos que inician las demandas o la oposicién son muy
débiles, entonces los estados autoritarios no emplean tantos recursos para
su disolucién. Los mecanismos para esa disolucién son conocidos entre
los que estudian las dictaduras y sus consecuencias en distintos paises, asi
como los respectivos mecanismos de represion en gobiernos dictatoriales'.

Monsélvez (2013), en un estudio sobre las formas de control social en
la dictadura chilena, utiliza el concepto de Foucault sobre la definicion de
enemigo y control del poder para explicar como el régimen de Pinochet
utiliz6 la migracion como un dispositivo de control de la oposicion. En ese
trabajo el autor describe que el régimen de Pinochet utilizé el exilio como
una forma de eliminar a los enemigos del régimen en cualquier versién o
potencialidad. En tal sentido, “el exilio, no se circunscribe al mero proce-

! Censura, encarcelamiento, persecucién, contencién de acciones, inculpar arbitrariamente,
detencién arbitraria, vigilancia, intervencién de la vida privada o pablica de las personas,
secuestro, organizaciones de disuasién, paramilitarismo, secuestro, amenazas, exilio, entre otros.
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so de expulsar del territorio a determinadas personas o grupos, sino que
tiene objetivos mayores. Por una parte, se enmarca —siguiendo el discurso
de los militares —, en el proceso de disciplinamiento (militarizacién) de la
sociedad, bajo una estructura castrense; es decir, de “normalizaciéon” del
pais, el cual pasa entre otras cosas por “eliminar” aquellos (potenciales)
“focos” de peligrosidad” (Monsélvez, 2013:5). El gobierno autoritario en
este sentido establece las instituciones de disciplinamiento de la sociedad
que gobiernan con mecanismos asimétricos de poder. Cualquier discusién
o demanda que no se ajuste a los intereses del gobierno es neutralizada
mediante alguna accién de exclusién o expulsion.

Asi, para sintetizar esta postura, Monsalvez declara que “el exilio o
la expulsion del territorio de determinadas personas, grupos o sectores de
la poblacién constituyeron uno de los principales mecanismos de control
y précticas represivas de las dictaduras castrenses de América Latina”
(Monsalvez, 2013:10). Con el exilio se da un segundo uso de la migracién,
y es la prohibicién de entrada al pafs bajo pretextos de caracter nacional a
aquellos individuos que representan una amenaza al gobierno nacional en
el origen. Este segundo uso es selectivo y parcial puesto que no aplica a to-
dos los migrantes, sino solo a aquellos que son etiquetados por el gobierno
como una amenaza y se aplica la exclusién completa de estos migrantes.
De la misma manera, se ejemplifica esta situacién con la céarcel fronte-
riza. Esta figura es una analogfa con la situacién de ciudadanos cubanos
que son detenidos de manera informal dentro del pais. La figura legal
arbitraria es la regulacion por actividades contra los intereses del estado
cubano, pero sin amparos posibles y sin proteccién directa. El ciudadano
esta detenido por las propias fronteras nacionales.

En este sentido, algunos estudiosos han comenzado a clasificar
también a la migracién como un mecanismo de vélvula de presion, utili-
zado a conveniencia por los gobiernos autoritarios para aliviar al pafs en
momentos de crisis econémicas o politicas, asi como para expulsar a la
oposicion y criminalizar a estos tltimos. Este mecanismo ha sido utilizado
innumerables veces en toda América Latina, e incluso en varias ocasiones
por un mismo gobierno. Los ejemplos m4s importantes en este caso son
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Cuba y Chile, pero en sentido general en todos aquellos pafses donde han
existido o existen gobiernos de corte autoritario. En el caso de Cuba, por
ejemplo, los momentos de mayor salida coinciden con periodos de crisis o
tension al interno del gobierno.

Abhora bien, la salida de migrantes del territorio de origen puede ser
de forma voluntaria, inducida u obligada. En el caso de la voluntaria los
migrantes utilizan los mecanismos, recursos y capitales a su disposicién
para abandonar el pais. En los dos dltimos casos, los migrantes son con-
dicionados a abandonar el pafs, estigmatizados politica y socialmente por
el gobierno quien observa en esos migrantes a personas enemigas del pro-
ceso nacional. Asimismo, los gobiernos autoritarios utilizan la migracién
como forma de aligerar las responsabilidades sociales contraidas con los
ciudadanos y trabajadores del sistema. En este sentido, al gobierno se le
facilita la salida de las personas cuando no son capaces de garantizar los
derechos sociales alcanzados y prefieren permitir la salida con el objetivo
de aliviar la situacién social interna y a la vez, utilizar a esos mismos
migrantes como soporte econémico que garanticen en alguna medida la
continuidad del sistema.

También se utilizan otros mecanismos como los gravdmenes a la do-
cumentacion necesaria, tanto para la salida como para la entrada al pafs;
ademds de la utilizacién de la migracién como exportadores de remesas
tanto en dinero como en especies en una suerte de sostén econémico del
gobierno en el origen. Esa relacion es limitada o selectiva, en gran medida
porque responde a una posicién asimétrica en la disposicion de las reglas
(instituciones) en las que se efecttia esa relacién. Y también debido a los
intereses y objetivos que persiguen los gobiernos autoritarios con la misma.

La actual situacién econémica de Cuba, con la existencia de tres mer-
cados monetarios con precios inflados, la existencia de tres monedas con
curso legal con diferentes capacidades de pago y adquisitivos, y las despro-
porciones entre salarios y precios (entre otras razones), han convertido a la
emigracion en un soporte econdémico, y a la migracién en un proyecto de
vida, como estrategia de escape de gran importancia para los residentes en
la Isla. Estas dltimas medidas demuestran una desproporcion, porque obli-
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gan al cubano a depender de una moneda cuya emisién no es potestad del
gobierno nacional, sino que es facultad de un gobierno extranjero. El tan
mal utilizado tema de la soberania y la defensa de la seguridad nacional
encuentra su punto mas débil con medidas que implican la dependencia
a una moneda extranjera, de un gobierno al que el cubano ha declarado
como enemigo histérico. También “el gobierno cubano (utiliza la migra-
cién) como una véalvula de escape para el descontento interno que crece
en la Isla por condiciones como la alta tasa de desempleo, empeorada por
la decision gubernamental de cesantear a medio millén de trabajadores
que comenzé a implementar en el 2010” (Farber, 2015). Lo que evidencian
estas acciones es una modificacién a las instituciones formales cubanas
en lo concerniente a su migracién. En este caso, no se atienden todas las
demandas de los migrantes cubanos, sino solo aquellas que interesan y be-
nefician al gobierno cubano. Esa transformacion de algunas instituciones
solo responde a las necesidades de supervivencia del gobierno cubano en
las condiciones actuales, que no significan un peligro para la existencia
del régimen politico.

En el nuevo marco de medidas, sin dudas el caricter mercantil que
el gobierno cubano ha determinado sobre sus migrantes es evidente. Pero
por encima de todo, la pérdida de los pasos dados en afios recientes. La
reforma migratoria de 2013, con la modificacién de la Ley de Migracién
han ido retrocediendo en extensién de derechos y en reconocimientos de
realidades particulares.

El impacto del covid-19 ha debilitado las estructuras internas del
poder cubano y ha magnificado las estructuras de coercién politicas, eco-
némicas e institucionales. Ante el problema de la insuficiencia econémica,
el gobierno cubano ha entrado en un periodo de depredacion de sus ciuda-
danos en las formas mds amplias posibles. El sentido comtn y el proceso
de acercamiento iniciado afios antes se han paralizado completamente
ante el temor de la pérdida de poder interno. Saturado de problemas, el
gobierno en la Isla ha intentado traspasar sus responsabilidades financieras
a los migrantes, a los que ha equiparado a mecanismos expendedores de
monedas fuertes, pero ha limitado ain més el acceso a un derecho civil
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propio de ciudadanos. En este sentido, s6lo es posible entender esta situa-
cién con la imagen ilustrativa de Goya al presentar a Saturno devorando
a sus hijos. El gobierno, con figuras no incluyentes y no representativas de
todos los intereses nacionales, ha comenzado a alimentarse de aquellos a
los que deberia proteger. A ese nivel se enfrenta la ciudadania nacional y
en la didspora.

De forma general, lo que hemos visto durante este afio es que en
Cuba la pandemia ha expuesto las debilidades del sistema. A las maltiples
acciones de control y coercién al interior de la Isla, se suma en este mo-
mento la falta de sentido comiin en el analisis objetivo de las condiciones
y de las medidas implementadas. El costo de estas medidas hacia los
migrantes repercutird en la pérdida de confianza hacia cualquier intento
a futuro de acercamiento. La evidencia sugiere que el derecho es discre-
cional y la necesidad violenta.
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Movimiento San Isidro: detencién, huelga y represion

VALENTINA CUEVAS Y JOHANNA CILANO

Noviembre fue un mes de importantes episodios en Cuba. La Isla
vive un clima de tension social derivada de las restricciones en relacién
a la pandemia del COVIDI19, la agudizacién de la crisis econémica, el
desabastecimiento de alimentos y medicinas. A los continuos atropellos
y violaciones a los Derechos Humanos que se viven sistematicamente en
la isla, se suma una nueva ola represiva que ha llevado a que activistas y
organizaciones hicieran referencia a un noviembre negro, en relacién a lo
acontecido durante la Primavera negra. En ese escenario, la detencién de
Dennis Solis, el 9 de noviembre, desencadené una serie de acciones de
parte de diferentes organizaciones, activistas y medios de comunicacién
de la sociedad civil independiente.

El detenido, Dennis Solis, es un msico y activista cubano, miembro
del Movimiento San Isidro —grupo de artistas y activistas que a través de
sus obras se expresan en desacuerdo y a menudo critican al régimen auto-
ritario' al que estd sometida la sociedad cubana —. Actualmente, Dennis
se encuentra en la prision de Valle Grande, condenado por “desacato”
en un juicio sumario, sin las garantias del debido proceso. Previamente
a su detencion, el pasado 7 de noviembre, un policia habfa ingresado en
la casa de Denis sin su consentimiento ni orden judicial. El video fue
transmitido en vivo desde la cuenta de Facebook del activista, donde se
ve a este discutir con el oficial y echarlo de su vivienda. En comunicacién

"En Cuba, desde que el Decreto Ley 349/2018 fue sancionado por el gobierno cubano,
los artistas independientes han asumido un papel de liderazgo, a través de acciones pacificas y
valientes, en su oposicién a la censura y en la demanda de libertad de expresién artistica. Este
Decreto Ley establece contravenciones en la prestacion de servicios artisticos que no estan
regulados ni reconocidos por las instituciones culturales oficiales de Cuba: una clara violacién
de las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Por este motivo ha sido denunciado por diversas organizaciones.
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con un familiar, el activista denuncié haber sido golpeado y amenazado
con ser desterrado; por otra parte, también denunci6 las condiciones de
insalubridad de la prisién de Valle Grande.

Tras el arresto, activistas, miembros de la sociedad civil y periodistas
independientes realizaron un conjunto de acciones de denuncia, y reclamo
por las violaciones del proceso, la injusta condena vy la liberacién de Solis
a las afueras de la estacién policial de Cuba y Chacén, donde fue enviado
primeramente. Durante varios dfas, organizaron vigilias, solicitaron infor-
macién y leyeron poesia, y por estas fueron hostigados, detenidos y repri-
midos como expresaron en un comunicado el domingo 15 de noviembre.

Desde el lunes 16, activistas se atrincheraron en la sede del Movi-
miento San Isidro en protesta por la libertad de Denis Solis. El 17 convo-
caron a un “susurro poético” en La Habana Vieja, este tipo de manifes-
taciones son caracteristicas del estilo del movimiento, que se expresa de
manera pacifica, pero con mensajes claros y directos hacia el régimen. En
las horas siguientes a la convocatoria, una vez mas la Seguridad del Estado
detuvo a mas de 15 protestantes.

El 18 de noviembre, ademas de la decisién de atrincherarse en la sede
del movimiento, en Damas 955, en el barrio San Isidro, algunos de los
integrantes se declararon en huelga de hambre, y de hambre y sed en re-
clamo al cerco de vigilancia policial que les estaba cortando el suministro
de alimentos, y que impedia la entrada y salida libre a la sede. En la tarde
de ese dia se encontraban en huelga de hambre y sed Luis Manuel Otero
Alcéantara, Esteban Rodriguez, Maykel Castillo y Humberto Mena; y en
huelga de hambre Iliana Herndndez, Yasser Castellanos, Adridn Rubio,
Oscar Casanella y Osmani Pardo.

A partir de ese momento, se sucedieron noticias de detenciones
arbitrarias a periodistas, artistas y activistas que manifestaban su apoyo
al Movimiento San Isidro, entre ellos los activistas Berta Soler y Angel
Moya, y la periodista Luz Escobar —importantes referentes de los medios
de comunicacién independientes, que cubrian el desarrollo de los he-
chos en relacién a este tema como la protesta convocada para el Parque
Central —.
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Por otra parte, se le impidi6 el acceso a la sede del Movimiento San
Isidro al encargado de Negocios de la Embajada de los EE.UU. en Cuba,
Timothy Zafiga-Brown; y en los dfas siguientes se denuncié que tampoco
se le habfa permitido entrar a representantes de 6rdenes religiosas, otros
artistas o activistas que se acercaban a la zona, incluso a familiares de los
huelguistas. La sede se mantenia rodeada por efectivos de la Seguridad del
Estado, algunos de ellos vestidos de civil pero identificados por los activis-
tas como informantes que estaban al pendiente de todos los movimientos.

Aproximadamente a una semana del comienzo de la huelga de ham-
bre y sed de los activistas, estos fueron visitados por una médica para
hacer una revisién de sus signos vitales, para constatar la gravedad que
conlleva para su salud el hecho de continuar con la huelga. Sin embargo,
los activistas se mantuvieron en su posiciéon hasta conseguir un cambio
en la posicién del gobierno: solicitaban la liberacion de Denis Solis, y en
un segundo momento agregaron a su demanda el cierre de las tiendas en
Moneda Libremente Convertible, recientemente abiertas por el gobierno.

A lo largo de las dltimas semanas, de manera gradual, diferentes
medios y organizaciones internacionales han manifestado su apoyo a los
activistas del Movimiento San Isidro y los reclamos al régimen cubano.
Entre ellos, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro; el Relator
Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, Pedro Vaca; el Relator
Especial para Cuba de la CIDH, Stuardo Ralén. También organizaciones
como Amnistia Internacional, ONG de derechos humanos, y algunos
representantes de paises europeos, miembros del equipo de transicion del
presidente electo de Estados Unidos, Joe Biden. A la vez, desde medios in-
dependientes cubanos, proyectos culturales, artistas, intelectuales y ciuda-
danos cubanos en diferentes partes del mundo, comenzaron una cobertura
permanente, y manifestaron su preocupacion por la situacion, el llamado
a atender las demandas del movimiento y a mostrar su solidaridad con lo
que pasaba en San Isidro. Las lineas de discusién inclufan el reclamo de
San Isidro pero lo desbordaba: la libertad de expresion, el derecho a ser
diferente, el debido proceso, el respeto a los derechos humanos, eran algu-
nas de las dimensiones que se mezclaban en los textos, reportes de prensa
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y publicaciones sobre el tema en la esfera publica digital cubana. Entre las
solicitudes de apoyo, el 24 de noviembre, el Movimiento San Isidro (aun
acuartelado y en huelga) elevo una carta titulada “Llamamiento urgente,
vidas en riesgo” a lideres internacionales, organizaciones de derechos
humanos y jefes de gobierno, solicitando asistencia para los artistas y crea-
dores del Movimiento San Isidro que se encuentran en riesgo.

Ese mismo dia se incorporé en la sede del Movimiento San Isidro el
escritor Carlos Manuel Alvarez, llegado de los Estados Unidos en didlogo
con un debilitado Luis Manuel Otero Alcantara, que ya llevaba 6 dfas de
huelga de hambre y sed expresé: “Vamos a salir de esta como hemos salido
de todas, nosotros tenemos las ideas, tenemos la inteligencia, tenemos la
verdad, tenemos todo de nuestra parte. Siempre se ha ganado con lo que
nosotros tenemos”. Para esta fecha, la visibilidad del caso, la dimensién
de las solidaridades y la cobertura mediética rebasaba los medios inde-
pendientes cubanos, salian ya en paginas de diarios internacionales, y se
increment6 el llamado urgente a atender las demandas y salvar la vida
de los huelguistas entre artistas, intelectuales, activistas, organizaciones
de derechos humanos, incluso llama la atencién el involucramiento de
ciudadanos comunes, a partir de compartir en redes sociales hashtag y
etiquetas, una comunidad cubana que muchas veces ha sido catalogada
de apolitica y apatica. En la noche del viernes 27, el gobierno cubano,
utilizando la figura de las restricciones de COVID19, procedié a un
violento desalojo de la Sede del Movimiento, mientras Maykel Osorbo
y Luis Manuel Otero Alcantara continuaban la huelga, muy debilitados,
con su salud y sus vidas en riesgo. Durante el proceso, se multiplicaron las
denuncias en Cuba de cortes en el acceso a las redes sociales, y bloqueos a
los medios alternativos que estaban realizando coberturas completas a la
situacion. Durante varias horas, las personas que permanecian en la casa
estuvieron en calidad de desaparecidos, sin comunicacién con familiares o
asesorfa legal. En la madrugada, algunos de los detenidos comunicaron en
sus redes sociales que habian sido liberados, algunos llevados a sus casas;
de otros, como en el caso de Luis Manuel Otero Alcantara, coordinador
del movimiento, no se tenfan noticias. Poco a poco se han ido difundiendo
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videos e imagenes que dan cuenta sobre la violencia con la que la Seguri-
dad del Estado ingresé al recinto y se llevé a los golpes a los activistas, va-
rios de ellos delicados en su estado de salud debido a la huelga de hambre.

El viernes 27 de noviembre, una decena de artistas cubanos se con-
gregaron frente al Ministerio de Cultura de Cuba para pedir ser atendidos
por el ministro, el objetivo era entregar una carta donde solicitaban la
liberacién de Dennis Solis, el regreso a su casa de Luis Manuel Otero
Alcéntara, y el cese del hostigamiento contra los espacios artisticos in-
dependientes como el Movimiento San Isidro. La dimensién de lo que
ocurrié ese dfa ain la estamos asimilando, quizés sea un parteaguas en la
defensa de derechos en Cuba. Esa convocatoria espontanea logrd reunir en
algunas horas a alrededor de 300 artistas, intelectuales, ciudadanos, que
exigfan ser escuchados por el Estado, protagonizando un plantén frente al
6rgano rector de la politica cultural del Estado cubano. La frescura, espon-
taneidad, y lo humano se respiraba durante las horas de la tarde y noche
de ese viernes, a la par que aumentaba la tensién alrededor de la zona.
Bloqueos policiales a las vias de acceso, cordones de seguridad, denuncias
de movilizacién de colectivos civiles para contener o reprimir a los ma-
nifestantes, asi como la utilizacién de gases lacrimdgenos contra jévenes
que intentaban incorporarse o llevar viveres, llenaron las redes sociales
y los medios que daban cobertura. En horas de la noche, el viceministro
de Cultura, Fernando Rojas, encabezé una reunién con 30 artistas e inte-
lectuales representantes de los congregados para dialogar sobre un pliego
petitorio consensuado por los manifestantes, que inclufa las demandas
iniciales de San Isidro, e incorporaba algunas de dimensiones mucho mas
amplias relacionadas con la libertad de expresion, asociacion, y cese de
la represion. Entre los 30 representantes se encontraban miembros del
Movimiento San Isidro como Michel Matos y Claudia Genlui; una de las
huelguistas desalojada la noche anterior, Katherine Bisquets; y artistas
como Tania Bruguera, Yunior Garcfa Aguilera, Camila Lob6én y Amaury
Pacheco. Pasada la medianoche, la poeta Katherine Bisquet anunciaba
una agenda de acuerdos que incluian que el Ministerio de Cultura se
interesarfa por el caso de Dennis Solis, el paradero de Luis Manuel Otero
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Alcéntara; iniciar un canal de didlogo con la institucién; la revision de la
declaracién emitida por la organizacién oficial de artistas jévenes AHS;
el cese del hostigamiento a artistas y espacios independientes; y garantizar
la seguridad de los manifestantes.

Menos de 24 horas después, el sabado 28, el gobierno inicié una
campanfa de descrédito sobre el Movimiento San Isidro, y trat6 de desvir-
tuar las demandas y lo sucedido en el Ministerio de Cultura. Mediante
redes sociales de dirigentes, paginas web oficiales como Cubadebate, y
el propio sitio de Facebook del Ministerio de Cultura, se compartieron
articulos donde se desconocia la existencia del movimiento. Se acusaba
a sus miembros de mercenarios, terroristas y enemigos de la Revolucion;
incluso se llegd a cuestionar la veracidad de la huelga de hambre. Los
ataques incluyeron un programa de television de mas de una hora, donde
también desacreditaron al escritor Carlos Manuel Alvarez. A la par, se
convoco a un evento desde los mismos canales oficiales, para el domingo
29, como iniciativa para contrarrestar los efectos de lo acontecido frente al
Ministerio de Cultura. También el domingo 29, se mantenia la vigilancia
permanente sobre los miembros del Movimiento San Isidro, y continuaba
incomunicado el artista Luis Manuel Otero Alcéntara. La misma cuenta
de twitter del presidente cubano, Miguel Diaz Canel, ha reproducido los
articulos difamatorios, y ha publicado mensajes como “Quienes disefiaron
la farsa de San Isidro se equivocaron de pafs, se equivocaron de historia y
se equivocaron de cuerpos armados”.

En la tarde del domingo, artistas participantes en el didlogo con las
autoridades cubanas la noche del viernes 27, ofrecieron una conferencia
de prensa donde denunciaron el incumplimiento de al menos 3 de los
acuerdos alcanzados con las autoridades, criticaron la campafia medidtica
de descrédito al movimiento y sus simpatizantes, y pidieron “el cese de la
represion y el descrédito contra el Movimiento San Isidro y reclamaron
libertad de expresién y de asociacién no solamente para ellos sino para
toda la ciudadania”.

Noviembre termina con una mezcla de ilusiones y desencantos. Lo
sucedido a rafz de la detencién de Dennis Solis constituye una inédita
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manifestacion de reclamo de derechos en los tltimos 60 afios del régimen
cubano. Al cierre de esta edicion acaban de deponer la huelga de hambre
el coordinador del Movimiento San Isidro Luis Manuel Otero Alcantara,
y el artista Maykel Castillo. Los 30 artistas que participaron en el didlogo
mantienen su comunicacion y esperan seguir presionando por el cumpli-
miento de los acuerdos, y su disposicién a dialogar con las autoridades.
Miles de ciudadanos se manifiestan a través de redes sociales, utilizan
hashtag, y se presentan ante embajadas y sedes diplométicas para exigir la
liberacion de Dennis Solis y el cese de la represion contra el Movimiento
San Isidro. Artistas e intelectuales escriben un sin nimero de textos sobre
elementos relacionados con las bases de la Cuba que quieren, el respeto a
los derechos humanos, el debido proceso, la capacidad de procesar y res-
petar el disenso, la tolerancia a lo diferente, el pluralismo politico, entre
muchas otras demandas y articulaciones.

El gobierno continda su campafia de descrédito, acoso y vigilancia
sobre los miembros del movimiento, artistas y activistas de derechos hu-
manos. Se mantienen bloqueadas en la isla p4ginas de periddicos y revistas
digitales que hacen cobertura de la situacion. La dltima semana el acceso
a internet y a redes sociales se ha visto interrumpido: la conexién por da-
tos es muy limitada, llegando a “apagones” completos de varias horas de
Facebook, WhatsApp, o twitter. Y aunque se trata de un proceso en curso,
incierto y con gran asimetria entre las partes en pugna, lo sucedido estas
semanas de noviembre marca ya un hito en la agénica y heroica lucha de
la ciudadania cubana por construir un pais mejor. Una nacién con todos
y para el bien de todos.






{Adonde va la Cuba post-Castro?!

VEGARD BYE

Cuando Radl Castro anuncié su programa de reformas econémicas
—supuestamente las més profundas desde la revolucién de 1959 —al tomar
las riendas del pafs de manos de su hermano mayor, tuvo que responder
a dos desafios enormes.

Primero, intentaba proporcionar alimentos para la poblacién a precios
razonables a través de un aumento significativo de produccién agraria
interna, que terminara la paraddjica dependencia de la importacién
(alrededor 70% del consumo) y redujese el alto drenaje de las escasas
divisas que el pais dispone. Se estaba gastando casi 1,5 veces del valor
de exportaciones de bienes para importar alimentos que el pais podria
producir por si mismo. Los intentos de una reforma agraria encontraron
tanta resistencia que el resultado ahora es cero: el acceso a alimentos no
mejoré en absoluto, y el gasto en importacion sigue igual.

Segundo, hubo un intento de echar a andar un crecimiento econémi-
co, facilitar inversiones extranjeras y modificar el mercado de trabajo, de
tal forma que cada familia cubana podria vivir dignamente de los salarios
obtenidos por un padre y una madre trabajadores. Los economistas pro-
nosticaron que un crecimiento anual de 5% era necesario para recuperar
la economia. El crecimiento promedio durante la primera parte de la pre-
sidencia de Ral Castro era la mitad de esa cifra, mientras en la segunda
estaba entre 1% vy la recesién. Tal vez se logré atraer apenas una quinta
parte de las inversiones extranjeras consideradas necesarias. Como resul-
tado, al terminar su mandato, el poder de compra de un asalariado cubano
representé tan solo un 25% del nivel de 1989, al mismo tiempo que los
subsidios sociales fueron fuertemente reducidos. Dos ingresos oficiales en

"Los datos compartidos en el presente texto provienen del libro de mi autorfa Cuba, From
Fidel to Rawil and beyond (“Cuba, de Fidel a Radl... y mas all4 atn”). Palgrave Macmillan, London
and New York, 2019
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el mejor de los casos cubrian una cuarta parte de la canasta bésica de una
familia con dos hijos. El resto tenfa que buscarse fuera de la economia
formal, en el mercado negro; en el capitalismo salvaje.

Si bien una tercera parte de los trabajadores, ahora segtn las estadis-
ticas, se encuentran fuera del sector estatal, como trabajadores por cuenta
propia (“cuentapropistas”), usufructuando tierras o negocios estatales, o
como miembros de cooperativas de una forma u otra, tiene poco sentido
hacer esa distincién. La realidad es que en Cuba existe una interdepen-
dencia simbidtica ilicita entre cuentapropistas, trabajadores y funcionarios
publicos. Estos dltimos se ven forzados a ganarse la vida a través de la
venta de bienes obtenidos ilegalmente del Estado o de la oferta de servi-
cios publicos de forma corrupta a los trabajadores no-estatales. Los que
trabajan por su cuenta dependen de esos insumos para sus negocios. Se
puede estimar que entre el 15 y 20% del PIB cubano hoy en dia proviene,
en realidad, del sector no-estatal, mientras oficialmente solo representa
un 8%. La diferencia es extraoficial y en gran medida ilicita. A pesar de
haberlo sefialado en la nueva Constitucién, todavia no hay acceso legal
a formar una empresa particular. El sector privado atn no representa un
elemento estratégico en la economia, y las trabas para limitarlo siguen
siendo innumerables.

Hubo un intento de estimular el sector cooperativo, tanto en la agri-
cultura como en la economia urbana. Esto podria haber representado
un sector muy importante en Cuba, entre “capitalismo” y “socialismo”.
De nuevo, las buenas intenciones solo fueron implementadas en menor
escala. En resumen, la era de reformas estructurales bien intencionadas de
Radil Castro, terminé dejando a Cuba en una crisis macroeconémica més
profunda que nunca desde el periodo especial de los 1990s.

Mas all4 del fracaso econémico, mi interés como politdlogo es indagar
sobre los impactos politicos de los profundos cambios que han ocurrido
en la sociedad cubana durante la era de Radl Castro, aplicando teorfas
clasicas como Linz & Stepan (1996).

Una explicaciéon importante para el fracaso de las reformas es que
la resistencia de las fuerzas mas ortodoxas del partido, probablemente
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inspiradas por el propio Fidel Castro en su tltimo afio de vida, llevaron a
una clara contra-reforma a partir de 2016. Una aproximacién para analizar
esto es hacer una distincion entre los ganadores y los perdedores de las
reformas pro-mercado. Los ganadores han sido los administradores de las
empresas militares (“militares en guayabera”), los duefios de paladares y
casas convertidas en hostales, asi como otros cuentapropistas exitosos, y,
por supuesto, los que reciben remesas familiares del exterior. Hay estima-
ciones que sugieren que las remesas representan la segunda fuente mas im-
portante de divisas después de la exportacion de los servicios médicos, por
encima del turismo, y que la parte de las remesas que se aprovecha para
inversiones en negocios particulares representa el doble de las inversiones
extranjeras oficiales para empresas estatales. Pero lo més interesante es
que una gran parte de los dirigentes politicos intermedios y los funciona-
rios estatales y partidarios se encuentran entre los perdedores. Este hecho,
segin mi modo de ver, explica en gran medida por qué la contra-reforma
inici6 en 2016.

Un ndmero significativo de personas (tal vez 5-10% de la poblacién)
con acceso a recursos econémicos mucho mas alld de los empleados publi-
cos, se considera por algunos analistas como una nueva clase media, con
intereses sociopoliticos muy distintos. En la literatura sobre transiciones
politicas, la clase media muchas veces se considera como el principal pro-
motor de las reformas democraticas (ref. Rueschemeyer et. al. 1992; vs.
Chin 2013 para el caso de China). Habria que ver cémo se cumple ello
en el contexto de Cuba.

El fuerte aumento de las diferencias sociales, en una sociedad que
histéricamente estuvo orgullosa de la igualdad y del acceso general a
la seguridad social, evidentemente representa un gran desafio para la
cohesion social. No hay cifras oficiales sobre desigualdad en Cuba, pero
extraoficialmente se ha calculado que el indice GINI ha aumentado de
0.25 a 040, o sea de un nivel noruego a un nivel de EE.UU.. Mientras
en paises como China y Vietnam se habla de una aceptacién pragmdtica
de la falta de libertades debido al fuerte mejoramiento de la situacién
socioecondmica para la mayoria de la poblacién, en Cuba es totalmente
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lo contrario: una poblacién acostumbrada al bienestar social que hoy lo
esta perdiendo, mientras la desigualdad explota y se manifiesta de manera
desconocida hasta ahora. Hay que preguntarse (hasta cuando serd acepta-
da esa situacion por los ciudadanos cubanos? A corto plazo, eso dio a los
“perdedores” dentro del partido la oportunidad de culpar a las reformas
“pro-capitalistas”, justificando asf la iniciativa de dar marcha atrés a las
reformas mismas. Sin embargo, el argumento de muchos economistas cu-
banos es que solo un estimulo real al sector privado, podria hacer florecer
la economia cubana en su totalidad (ref. Torres 2016; Mesa-Lago 2018).

Cuando el presidente Obama declar6 (2015) que “no estamos en el
negocio de cambiar régimen” en Cuba, y que nadie més que su propio
pueblo tiene derecho a decidir su sistema politico-econémico, fue la pri-
mera vez desde 1960 que un presidente de Estados Unidos reconoci6 la
legitimidad del régimen cubano. Obama no tenia la atribucién de levantar
el embargo/bloqueo, ya que eso depende de una mayoria calificada en el
Senado. Pero exceptuando eso, hizo todo en su poder para normalizar las
relaciones. La quimica con Radl Castro parecia funcionar muy bien.

Pero solo tres semanas después de la histérica visita de Obama a La
Habana (marzo 2016), cuando el PCC celebré su séptimo congreso, la
“pelicula” misticamente habia cambiado casi por completo. El discurso
oficial, incluso de parte de Radl Castro, fue el de atacar a Obama vy al
gobierno norteamericano por la injerencia en los asuntos internos (por
seguir apoyando a grupos de derechos humanos y cuentapropistas), y por
haber empleado una estrategia de pretender mostrar una cara de amis-
tad mientras segufa la misma politica de siempre, tratando de socavar la
soberania cubana. Cuando Donald Trump, para sorpresa de todos, gand
la presidencia con el apoyo de la vieja guardia de los cubanos anticomu-
nistas de Florida, era inevitable el retorno de la guerra fria en el Estrecho
de Florida. La amenaza concreta de trabajar por un cambio de régimen
en La Habana se retomé como consecuencia de las acusaciones de Cuba
como garante de la sobrevivencia del régimen de Maduro en Venezuela.
Con ello, se fortaleci6 atin més la “mentalidad del bunker” por parte del
gobierno cubano.
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Abhora hay que preguntarse {por qué el gobierno cubano no aproveché
mejor la voluntad de amistad por parte de Obama? Es dificil evitar la hi-
potesis de que hubo una preocupacion por perder la imagen anti-imperia-
lista como herramienta propagandistica y que el mismo Fidel Castro en su
Gltimo afio de vida contribuyé decisivamente a boicotear el acercamiento
con el vecino del norte, lo cual habia sido una meta fundamental en la
re-orientacién internacional de su hermano Radl. Lo paradéjico es que
cuando la mayoria de los gobiernos del continente todavia se inclinaron
hacia la izquierda, Cuba logré presionar a EE.UU. para aceptar su partici-
pacién en foros continentales (sin nunca aprovecharse de la invitacion de
volver a la OEA). Con un cambio politico hacia la derecha en el hemisfé-
rico, coincidiendo con la crisis venezolana y la nueva politica guerrerista
de la administracién de Trump, Cuba de repente volvié a ser “el hombre
raro” del patio trasero otra vez controlado por los EE.UU.. Esto se hizo
especialmente claro cuando la mayoria de los pafses latinoamericanos se
unieron a la politica norteamericana de reconocer al “presidente rebelde”
de Venezuela, Juan Guaidd; aunque nunca, debe decirse, a la politica de
incluir a Cuba en la campafia de cambio de régimen.

{Como evolucioné el conflicto entre las fuerzas en favor de pluralismo
versus autoritarismo durante la era de Rail Castro? Se puede constatar
que la sociedad civil cubana logré expandir considerablemente su espacio
durante la primera mitad del periodo en cuestién. La revolucién informa-
tica, junto a la reforma migratoria contribuyé mucho a ello. El monopolio
de la informacién por parte del partido y del estado se perdié comple-
tamente, y los jovenes cubanos ya casi no toman en cuenta los medios
oficiales para formarse una idea de la realidad.

El aumento del niimero de actores econémicos fuera del estado con-
tribuyé en la misma direccién. Los académicos e intelectuales también se
disputaron un papel mas auténomo frente a los dogmas universitarios, algo
muy importante, ya que un 40% de los militantes del PCC tiene formacién
académica. Pero esos grupos quedaron casi completamente relegados a los
6rganos de decision del partido y del Estado. La contra-reforma antes des-
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cripta que inici6 en la economia a partir de 2016, también tuvo un impacto
en la esfera politica; frente a todos esos grupos potenciales de “impulsores de
cambio”. Después se volvi6 a restringir drasticamente el espacio de didlogo
y a reprimir a sus actores, tendencia que se mantuvo o incluso se fortalecié
cuando Diaz-Canel llegé a ocupar la presidencia (2018).

Las mismas corrientes se reflejaron en las relaciones entre Estado
y Partido. Las elecciones generales de 2017/2018 vy el referendo sobre la
nueva Constitucion en 2019 fueron eventos politicos que muy claramente
marcaron el limite del pluralismo politico que se permite en Cuba. Sin
embargo, el referendo sobre la nueva Constitucién también ilustré que el
Partido est4 perdiendo el control total, y que otros grupos ya son capaces
de movilizar fuerzas que no pueden ser ignorados por el Partido —visto
por ejemplo, cuando se vio obligado a retirar la propuesta de legalizar el
matrimonio gay. La Constitucién de 2019 abre una cierta diferenciacién
entre los poderes del Estado, y entre Estado y Partido. El establecimien-
to del cargo de Primer Ministro, como una especie de coordinador del
Consejo de Ministros (6rgano ejecutivo) sin ser integrante del Consejo de
Estado (6rgano legislativo), ni del Buré Politico del Partido, es un ejemplo
de eso. El papel mas diferenciado de las fuerzas armadas es otro fendmeno
importante: su papel empresarial ya parece ser mis importante que su
papel militar tradicional. También es interesante notar que el peso de los
militares dentro del Partido parece estarse reduciendo con la paulatina
retirada de los dirigentes histéricos.

El cambio generacional de liderazgo ya es un hecho inevitable en
Cuba. No ocurri6 en gran escala dentro del Partido como se esperaba en
el Congreso de 2016. Fue un poco més evidente en los 6rganos del Estado
con las elecciones de 2017/2018 y la transferencia de la presidencia de Raul
a Diaz-Canel en abril de 2018. Pero los dirigentes histdricos ortodoxos
del partido, que llegan a los 90 afios, todavia no tuvieron suficiente con-
fianza en la generacién de Diaz-Canel, nacida después de la revolucion,
para retirarse del control politico-ideolégico. Hasta el proximo congreso
del Partido en 2021, Radl Castro y sus camaradas histéricos mantienen
el control del Partido, y con ello, en tltima instancia, sobre las decisiones
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criticas del pafs. Sin existir la voluntad o capacidad para reconstruir una
economia sostenible en Cuba, la nueva generacion de lideres (ya alrededor
de 60 afios de edad) tiene un déficit muy fuerte de legitimidad para la
ejecucion e implementacion del poder. Mientras tanto, la reaccién predo-
minante de los millenials cubanos (por debajo de 40), y sobre todo del gran
capital humano existente entre ellos, es salir del pafs o buscar un “exilio
interno”, abandonando asi su fe en el futuro de la patria.

Cuba en este momento se encuentra en una coyunturd critica, pasando
del castrismo al poscastrismo. {Cuéles son los principales dilemas y los
posibles escenarios durante esta época? Los lideres tienen que responder a
una serie de dudas fundamentales: (adonde quieren llevar el pais? Hay que
definirse entre la continuada stper-centralizacion y una descentralizacién
del Estado y la sociedad; entre estructuras verticales y més horizontales de
representacion; entre la opacidad versus mas transparencia y rendicion de
cuentas hacia la poblacién; entre continuar con el autoritarismo y optar
por més pluralismo econémico y politico y por una participacién politica
real; entre el capitalismo salvaje existente y una economia de mercado
mas legal y bien regulada. Las respuestas a todas esas dudas serdn deci-
sivas para determinar si va a surgir una economia mixta racional con la
presencia de empresas no-estatales mds robustas; si se les permite a los
emprendedores jugar un papel constructivo hacia la resurreccién de la
economia y una sociedad de distribucién equitativa con seguridad social.
{Estd Cuba condenada a seguir con estructuras autoritarias, o hay otros
elementos histéricos que apuntan hacia una forma u otra de sociedad
mas democrética? Un punto de referencia puede ser la Constitucion muy
liberal de 1940, y el hecho de que la agricultura cubana ya dej6 atrés la
estructura de plantaciones para dar lugar en gran medida a una agricul-
tura familiar de produccién para el consumo interno. Hay que analizar
cémo va a evolucionar el juego de poder, las hegemonias y la legitimidad
durante la coyuntura critica: entre la estructura de poder establecida por
la revolucién de 1959, y la sociedad con la presencia cada vez més evidente
de la generacion millenial. Se constata que el s6lido pacto sociopolitico es-
tablecido por la revolucién ya estd en plena fragmentacién, como resultado
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de los cambios y la crisis econémica y la pérdida de legitimidad politica.
El Partido —a pesar de su aparente omnipotencia— ya perdi6 la hegemonia
social e incluso la politica entre gran parte de la juventud del pafs.

La correlacion de fuerzas estd cambiando, a pesar del aparente in-
movilismo del Partido. Siguiendo la teorfa de la hegemonia de Gramsci
(1971), hay que preguntarse si podria surgir un bloque contra-hegeménico
en Cuba, constituido por esos grupos que ya no se sienten representados
por el poder tradicional (jévenes, emprendedores y nueva “clase media”
—incluyendo campesinos exitosos, la sociedad civil que surgi6 y después fue
reprimida). Se intent6 bloquear cada intento de esas fuerzas para organi-
zarse independientemente y de forma horizontal para promover sus propios
intereses, y asi también se paré un verdadero sector cooperativo con peso
en la economia. Esa lucha sobre formas de representacién de intereses
econémicos podria tener un impacto muy significativo para la correlaciéon
politica en Cuba. El temor por parte de los gobernantes de que eso ocurra
es otra parte de la explicacién atrds de la contra-reforma a partir de 2016.
Las tensiones sociales mas fuertes podrian forzar al gobierno de tomar una
decision entre méas dialogo y més represion. La crisis actual de la pandemia
se considera en muchos pafses como un momento potencial para cambios
cualitativos profundos —una coyuntura critica— por ejemplo, para el “New
Deal Verde”. (Podria eso también ocurrir en Cuba, donde el Covib-19
amenaza con un retorno al Periodo Especial de los 1990s?

Esa decision va a determinar el futuro del pafs. Se puede sefialar
una serie de escenarios, dependiendo de cémo esa lucha entre las fuerzas
de la sociedad y las transformaciones inevitables se van a producir. Los
escenarios varfan entre un estado neo-patrimonial de tipo socialista
(China, Vietnam) u oligdrquico (Rusia, Angola); un estado neoliberal
transnacional dominado por capital norteamericano (o cubanoamerica-
no); o un estado de bienestar basado en transformaciones democraticas
hacia una economia mixta y politicas participativas. Esa tltima opcién se
puede especificar con las siguientes preguntas, planteadas en mi obra mas
reciente: “/Es posible para Cuba post-Castro construir una nueva estructura
de legitimidad, transformando paulatinamente el estado fuerte vy clientelista
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con sus logros sociales histéricos con una participacién mds democrdtica y
auténoma de ciudadanos vy colectivos (cooperativas, cuentapropistas, sindicatos
y asociaciones campesinas organizadas horizontalmente, e incluso asociacio-
nes de emprendedores), interactuando con un estado mds descentralizado vy
transparente, con una gobernanza local fortalecida? (Podria ello acontecer en
paralelo a una representacion mds pluralista y una mayor division de poderes
entre lo legislativo, lo ejecutivo y lo judicial?” (Bye 2019:263)

Entre los escenarios y dada la situacién econémica y politica critica al
final del castrismo, si continta el rechazo de reformas incluso propuestas
por Ral Castro, no se puede eliminar la posibilidad de un colapso total y
un estado fallido. Y con ello regresamos a la advertencia de Radl Castro
cuando present6 la necesidad de reformas profundas en su discurso en la
Asamblea Nacional en diciembre de 2010: “O rectificamos o ya se acaba el
tiempo de seguir bordeando el precipicio, nos hundimos, y hundiremos (...) el
esfuerzo de generaciones enteras’.

*Politlogo noruego. Autor del libro Cuba, From Fidel to Raiil and
beyond (“Cuba, de Fidel a Radl... y méas all4 atn”). Palgrave Macmillan,
London and New York, 2019
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Isbel Diaz: “Los derechos forman un sistema, no puede
postergarse uno para privilegiar otro”

Mirada desde adentro de la lucha por el reconocimiento de derechos
de las minorias en Cuba. La confrontacion entre las posiciones que
ocupan los distintos movimientos LGTBI de América Latina muestra
la mayor debilidad del activismo de la isla: la falta de libertad y de
democracia.

La manifestaciéon del 11 de mayo de 2019 ha sido considerada por
muchos como un hito en la lucha por la diversidad sexual en Cuba,

{puede hablarse a partir de ella de la emergencia de un movimiento
LGTBI en Cuba?

Creo que si. Fue una de las ideas que estuvimos promocionando la
misma semana de la marcha, en que nos dimos cuenta cuén relevante
habia sido lo sucedido. Sobre la “emergencia”, yo dirfa méas bien que fue el
inicio de la consolidacién de un movimiento. No creo que ese movimiento
esté “emergiendo”, porque he participado de él y sé por mis estudios que,
en realidad, viene de mucho antes. Hay un momento claro y conspicuo
en la década del ‘80, en Cuba, donde es posible ya identificar actores y
procesos.

Antes también, por supuesto, en las artes y en las letras habia algin
tipo de referencia a las disidencias sexuales. Pero, a partir de la década
del ‘80 es que empiezan a emerger este tipo de cosas y me gusta respetar
la historia de dénde venimos, respetar el sacrificio y el trabajo de mucha
gente que lo ha hecho. De otro modo, pareceria que llegamos de repente,
diciendo que somos las lesbianas y gays de Cuba, y por primera vez esta-
mos pidiendo por nuestros derechos. Eso no es asi, ni desde el punto de
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vista de los individuos involucrados, ni tampoco desde el punto de vista
de colectivos y procesos que han estado funcionando y trabajando.

Algo en lo que estuvimos trabajando todo el afio anterior a la marcha
fue la construccién de esta plataforma que nosotros llamamos Accionl.G-
TBIQba. Es un empefio que apenas tiene promocion, apenas se conoce,
porque no tiene ningtn liderazgo, porque no buscé en ningtin momento
posicionarse, sino que fue un espacio para activistas de todo tipo de
ideologfas, de bagaje politico diverso, que confluyé para condensar la
agenda de demandas de la comunidad. Pensadores, socidlogas, activistas,
de manera dispersa, tenfan interés en plantear estas cuestiones. Algunas
eras comunes, otras eran menores o de poca relevancia, y otras eran fun-
damentales. Hacfa falta que ello confluyera. Entonces, hicimos una mesa
de trabajo y empezamos a elaborar y fraguar esta agenda; la hicimos y la
publicamos'.

Incluso distribuimos copias de esa agenda durante la Conga contra
la Homofobia y la Transfobia de 2018. Este es un espacio de visibilizacion
que organizaba el Centro Nacional de Educacion Sexual (CENESEX). Es
como el Gay Pride cubano, muy restringido, muy limitado, en un espacio
de tiempo y fisico muy pequefio, pero existe hace varios afios. Repartimos
nuestros panfletos entre quienes participaban. Es decir que venimos tra-
bajando esto desde antes del 11 de mayo de 2019.

Ahora, la marcha del 11 de mayo, para nuestra felicidad, de alguna
manera logra llevar al plano de la accién varios de los elementos que estan
contenidos en esa agenda. No es que nos quisiéramos llevar mérito alguno,
sino que habfa demandas ya fijadas con anterioridad. La posibilidad de
expresarnos piblicamente en las calles estaba en la demanda de todos los
activistas, por lo que en determinado momento eso se fragua y sucede. El
11 de mayo es el momento en que eso se consolida. Pero viene de antes.
Viene del trabajo tanto del CENESEX como de otras instituciones, pero

"Ver AccionLGBTIQba. Agenda por los derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans,
Intersexuales y Queresa en Cuba. Disponible en: https://accionlgbtigba. wordpress.com/agenda-por-
los-derechos-de-lesbianas-gays-bisexuales-trans-intersexuales-y-queers-en-cuba,
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sobre todo viene de activistas que, provenientes o no de estas institucio-
nes, empezaron a pensar, a organizarse, a escribir y a disefiar acciones.

Por ejemplo, el colectivo al que yo pertenezco, el Proyecto Arcoiris,
organiza desde el 2012 una “Besada por la Diversidad”, con la desapro-
bacién del CENESEX. Nosotros celebramos el Dia del Orgullo LGBT,
que no es exactamente el 17 de mayo, que es el dia de la lucha contra la
homofobia a nivel mundial. Pero el dia del orgullo del LGBT es el 28 de
junio, que es cuando usualmente en varios paises del mundo se celebra, el
Gay Pride. En Cuba no. En Cuba eso era como una marca, un residuo de
las practicas capitalistas, la mercantilizacién del movimiento LGBT. Esas
ideas eran la justificacién para impedir que las activistas nos reuniéramos
en un lugar piblico, abierto, de modo libre y desarrollaramos algin tipo
de performance. Nosotros haciamos estas besadas cada afio desde 2012.

Los afios 2018 y 2019 fueron algidos en Cuba. Estdbamos debatiendo
todo lo relacionado con la nueva Constitucién, la posibilidad de incluir
un articulo o la modificacién de un articulo que permitiera el matrimonio
igualitario. Muchas personas empezamos a convocar nuevas “besadas”,
frente a iglesias, por ejemplo, porque los movimientos religiosos fundamen-
talistas cubanos tuvieron un rol de oposicién al cambio bastante activo.
Entonces esas besadas empezaron a querer suceder y el Estado a la vez
a querer reprimirlas, y a coaccionar a los actores convocantes. Hubo un
momento previo a la marcha del 11M, en que los movimientos estaban
pujando por colocarse en el espacio publico, en un lugar visible. Es por
ello que resulté desastrosa la decision del gobierno cubano, a través del
Ministerio de Salud Publica, y a su vez, del CENESEX, de sencillamente
cancelar la famosa Conga que hacia anualmente. A partir de la indigna-
cién de muchas activistas emerge la oportunidad para decir: “No puede
ser; vamos a hacer igual nuestra propia marcha”.

A pesar de que habfamos tenido un rol bastante activo en la convo-
catoria, mi esposo Jimmy Roque y yo no pudimos participar de la Marcha

?Ver Proyecto Arcoiris. 28 de junio: Besada por la Diversidad y la Igualdad. Disponible en:
https://provyectoarcoiris. wordpress.com/2012/06/26/28-de-junio-besada-por-la-diversidad-y-la-igualdad
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del 1IM porque al salir de nuestra casa ese dia, a las 8 de la mafana,
fuimos secuestrados por la Seguridad del Estado y nos pasamos 24 horas
detenidos, encerrados en un calabozo. Pero basta ver las fotos, videos, y
declaraciones de quienes participaron para constatar la gran diversidad
de actores que estaban presentes: castristas y anti castristas, personas
que no se meten en nada, que no son ni una cosa ni la otra, personas
heterosexuales, nifios y nifias, personas trans, lesbianas. Habfa mucha
variedad de personas ahi, y eso es lo que yo creo que logra finalmente la
consolidacién de esa “comunidad”.

Anteriormente, los colectivos se nucleaban con un tipo de afinidad
politica. Muchas veces esa afinidad, en el modo mas superficial, se podia
entender como estar a favor o en contra del CENESEX. Un modo un poco
infantil, pero de alguna manera se expresaba asi. El CENESEX es algo
asi como una metéfora del Estado cubano. Entonces, a partir de alli se
posicionaban los actores, colectivos, etc. Habfa una especie de marca ideo-
l6gica determinada. En cambio, ahora, en esta marcha, se mezclan todos.
Uno puede identificar gente de la oposicién tradicional, gente de la nueva
oposicién cubana, y otras personas que no son opositores, que defienden
la revolucién cubana, que defienden al gobierno. Pero todas conflufan por
la misma cuestion, por el reclamo de nuestro derecho a ocupar el espacio
publico. Si el Estado renuncia a la marcha a la conga que hace cada afio,
entonces nosotros la vamos a hacer por nuestra cuenta. El modo en que
se gesto, horizontal, no verticalizado, sin liderazgos férreos, eso marca esta
marcha 11M. Creo que esto consolida la comunidad, el movimiento LGBT
en Cuba, que es deudor de todo el accionar y pensar anterior.

{Qué semejanzas y diferencias encuentras entre las reivindicaciones
de ustedes como LGBT cubano, y lo que sucede con otros movimien-
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tos de paises latinoamericanos! {Qué convergencias o divergencia
existen entre las agendas de los diversos movimientos?

Hay condiciones de base que se dan en todo el continente, quizis en
todo el mundo. Existe un heteropatriarcado imperante que define el modo
en que estdn organizadas las sociedades, la educacion, las leyes y, por su-
puesto, este movimiento es una reaccién ante el sistema heteropatriarcal.
Esa es la principal semejanza: luchamos contra lo mismo. Lo que pasa es
que lo mismo no se expresa siempre del mismo modo. Otra semejanza que
encuentro es la minimizacién que se hace de esta lucha en el contexto
de otras luchas politicas. Para muchos, la lucha por los derechos LGBT
es una lucha “menor”, que puede ponerse en stand-by porque hay que re-
solver el problema de una dictadura que no permite los derechos politicos
de la ciudadania; o hay que esperar porque tenemos ahora un problema
ambiental que es prioritario porque las comunidades estdn sin beber
agua, por tanto, el tema LGBT no es primordial, puede esperar también.
Y asi, todos los movimientos postergan un poco esta lucha. Recuerdo en
2019 la marcha en defensa de los derechos de los animales, que se hizo
en La Habana, en la que participé. Estuvo muy bien, pero estando ya en
el cementerio de Colén, donde los animalistas se reunieron, una sefiora
manifestaba a la prensa: “Si los homosexuales tienen el derecho de hacer
su conga, nosotros también, porque ademas esto es mds importante...
Yo la entiendo, porque la lucha animalista es bastante nueva en Cuba,
bastante emergente. Hay un celo, y yo la entiendo. Pero también entien-
do que los derechos forman un sistema. No puede postergarse uno para
privilegiar otro. Es posible que determinadas luchas sean més abarcadoras
e integrales, e incluyan méas de un derecho; pero, en definitiva, existe la
necesidad de que cada grupo pueda avanzar sus agendas segtin sus capaci-
dades. Entre el pequenio o emergente movimiento LGBT de Cuba y otros
mas consolidados a nivel regional la semejanza es que igualmente tienen
que lidiar con el menosprecio de otros actores politicos.

Otra semejanza puede ser la dificultad en el acceso a los recursos.
Una lucha que no es prioritaria vera dificultado el acceso a los recursos.
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Yo participé en el afio 2014 en la Conferencia Regional de la Lesbian and
Gay Asociation (ILGA), una de las organizaciones méas grandes a nivel
mundial. Ellos hicieron su congreso regional de América Latina y el Ca-
ribe en Varadero, un emporio turistico lejos de La Habana, bien lejos de
los activistas, en un lugar bastante caro, donde era casi imposible acceder.
El registro para participar en ese evento era de 700 ddlares y yo por en-
tonces ganaba el equivalente de 13 ddlares al mes. Es posible imaginar lo
complejo que eso resultd, pero de todos modos logramos participar. Alli
pude conocer a muchos actores y colectivos de la regién y conocer sus pro-
blematicas. Una de ellas era el problema del acceso a los recursos y el tipo
de condicionamientos que ponian a estos colectivos las organizaciones
no gubernamentales (ONG) o los Estados. Eso pasa mucho, y en Cuba es
todo un dilema actualmente. El punto 4lgido en el debate ahora mismo es
de dénde provienen los financiamientos, cuén legitimos son los financia-
mientos para desarrollar proyectos en la isla. Supe entonces que también
era un problema en otras partes, el que algunas ONG condicionan de ma-
nera bastante dura hacia dénde deben dirigirse los movimientos. Asf que
es una problemética que me parece comin a otros actores de la region.

Hay cuestiones comunes en la agenda como, por ejemplo, el reclamo
por el matrimonio igualitario que parece ser la mas evidente y clara de las
demandas porque es un derecho que logra empoderar a través de las leyes
a la comunidad. También la adopcién homoparental.

Sin embargo, hay una diferencia que creo es la mas importante cuan-
do pensamos el activismo LGTBI en Cuba, y tiene que ver con el entorno
de derechos. En Cuba no tenemos derecho a existir como movimiento.
A nivel regional estas agendas se mueven con relaciéon a gobiernos que
son algunos m4s reacios y otros ceden un poco mas, y ahi se desarrolla la
lucha entre Estado y sociedad civil para lograr confrontar sus demandas.
El problema en Cuba es que no es posible existir como movimiento alter-
nativo e independiente del Estado. Esa es una diferencia significativa que
lastra mucho las capacidades organizativas, de crecimiento, de alcance, de
llegar a m4s personas, la capacidad de didlogo, de establecer esta Agenda
AccionLGBTIQba de la que hablaba anteriormente. Es muy dificil porque
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cada grupo deslegitima al otro, y esa deslegitimacién, en primera instan-
cia, proviene del Estado. El Estado no otorga ningtn tipo de garantias
para que la sociedad pueda expresar esas demandas. Comprendo que esas
garantias legales no lo son todo. Si determinados actores o luchadoras de
América Latina me escuchan pueden decir “Bueno, en mi pafs se puede
hacer, pero igual me reprimen”. Bien, por eso la idea es luchar para que
no te repriman; en cada lugar hay que luchar por lo que hace falta. De-
finitivamente, en Cuba necesitamos una especie de plataforma legal que
garantice a la ciudadania la expresion de sus distintos modos de entender
la realidad. Esta es una diferencia fundamental.

Lo otro es el nivel de los debates y demandas. En América Latina
existen movimientos sociales que han venido desarrolldndose desde afos,
no de la misma forma que el caso cubano (aunque también lleva afios)
que es una lucha muy marginal, en espacios alternativos. Defendemos
esa alternatividad, pero ello implica poca visibilidad, poco acceso a los
medios. Cualquier investigador en América Latina puede conocer lo que
estd sucediendo sencillamente con leer las noticias. Es posible saber que
existié una marcha, que existe un reclamo, una demanda legal; y eso viene
sucediendo desde hace afios, y se presentan en las cortes, y se deniegan y
pierden los procesos, o se ganan. Es una lucha publica. Esa lucha genera
profesionalidad, compromiso, sistematicidad. De eso carecemos en Cuba.
De entender un poco de leyes, hasta donde podemos mover la demanda.
Sé que existen personas en Cuba que trabajan la cuestion de los derechos,
desde el punto de vista de la promocion de determinadas leyes, pero, de-
finitivamente, estamos muy atras.

Esta diferencia también implica que las demandas son diferentes.
Por ejemplo, hay un debate global en torno a cudn mercantilizadas estan
las marchas del orgullo gay, pero en Cuba lo que tenemos es la discusion
de si hay o no hay marchas de orgullo gay. Es muy elemental: {podemos
tenerla 0 no podemos tenerla? Ya pensar en cémo se articula, c6mo se
disefa, quiénes son los actores, hasta dénde llega, qué nivel de impacto
mediatico tendrd, si se mercantiliza 0 no; ese ya es un debate ulterior.
Primero, tenemos que existir para entonces después decir si no nos gusta
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cémo lo hacemos y poder plantearnos cambiar. Para resumir lo anterior, se
trata del nivel de precariedad que tenemos en Cuba, justamente producto
de esta imposibilidad de desarrollar los procesos de manera regular. Las
carencias democraticas que tenemos son las que mas marcan los discretos
avances en Cuba.

{C6émo se desarrolla la agenda del movimiento en el entorno politico,
social y cultural particular de Cuba? {Qué pasé en los tltimos afos
con la lucha y el posicionamiento de la agenda del movimiento en
el contexto de cambio constitucional y, especificamente, del nuevo
Cédigo de Familia?

Hay muchos dmbitos de la isla en donde se expresa el crecimiento de
este movimiento. Pienso que en al dmbito artistico y cultural. Siempre
desde las artes es desde donde més han estado posicionando determinadas
demandas, determinados actores, personas, figuras que permiten o posicio-
nan el sujeto LGBT dentro de la sociedad y eso es algo que en el entorno
cubano, pienso, es en lo que mas se ha avanzado. Y pienso también que
es uno de los aportes del CENESEX; mas alla de todas las criticas que po-
damos hacer a la gestién de esta institucion, que es lider de determinados
reclamos del LGTB en la isla, estas deben separarse de la visibilizacién
que, efectivamente, ha logrado hacer de las personas LGTBIQ dentro de
la sociedad cubana, especificamente en la television cubana. El CENESEX
hace asesorfa, que eventualmente funciona también como censura, por
cierto, dentro de la TV cubana. Pero esto ha ayudado a que el tratamiento
que histéricamente se le dio a la figura del homosexual, siempre alguien
de quien burlarse, ridiculizada al extremo, empezara a modificarse. La
presencia de personas y temdticas de LGTB en los medios es un apor-
te fundamental. Mas alld de que no estemos conformes, estamos muy
contentos de que eso haya sucedido. Para mi fue increible encontrarme
en el Pabellén Cuba, cuando se celebraron las primeras Jornadas contra
la Homofobia y la Transfobia organizadas por el CENESEX, con tantas
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personas homosexuales, gays, lesbianas, trans, a plena luz del dia, ante los
ojos de todo el mundo. Eso fue bastante transformador y estimulante. Lo
que sucedid, por supuesto, es que cuando eso no pasa a concretarse en
politicas y derechos para esa comunidad, no es suficiente la existencia de
esos espacios institucionales y estatales como los que promueve el CENE-
SEX. Yo pienso que el desarrollo ha estado presente sobre todo en estos
ambitos que te estoy comentando, pero no solamente. Ha avanzado en
espacios como, por ejemplo, en el Codigo de Trabajo, en los lineamientos
del Partido Comunista de Cuba (PCC), que es muy importante porque
es el tnico partido legal que tenemos en la isla y que incluso estd por
encima de la Asamblea Nacional del Poder Popular. Finalmente, en la
nueva Constitucién no quedé de modo explicito el derecho al matrimonio
igualitario, pero al menos reconoce formalmente el derecho a no ser uno
discriminado por su orientacién sexual o identidad de género. Es decir,
hay presencia en determinada legislacién en la isla que ha sido un paso
en el soporte de los derechos. No obstante, se trata de una presencia ti-
mida a la que de ninguna manera uno puede echar mano; no es que uno
puede decir “has violado este articulo del Cédigo de Trabajo y me vas a
resarcir, de alguna manera”, no se ha llegado ahi todavia. Pero tampoco
es posible desconocer esa realidad, creo que es fundamental que exista,
que esté ahi para que podamos tener otros derechos. Con lo que si estoy
completamente en desacuerdo es con pensar que solamente la existencia
de estas alusiones al derecho a no ser discriminado en estos documentos
legales, puede ser suficiente. Para nada. Eso es completamente insuficiente
sobre todo porque en Cuba ni siquiera tenemos un tribunal de garantias
constitucionales. Entonces, cuando se viole la constitucién a ninguna par-
te podemos ir a decir “miren se ha violado la Constitucién”. La agenda de
los derechos LGBT est4 ubicada en algunos espacios de la sociedad, pero
tiene limitaciones muy marcadas. Lo vimos durante el debate en torno a
la Constitucion. La Constitucién fue aprobada en 2019, pero desde 2018
se promovi6 un debate de base en todo el pafs, en los centros de trabajo,
en los barrios, para que las personas expresaran sus criterios sobre la Cons-
titucién. El proyecto inicial de Constitucién tenfa una modificacion en el
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articulo 68. La vieja Constitucién decia que el matrimonio era la unién
legal entre un hombre y una mujer, mientras que la nueva propuesta era
definir el matrimonio como la unién legal entre dos personas: Por supues-
to, eso era lo que proponiamos los colectivos LGBT porque a partir de ahi
se podfa avanzar hacia el matrimonio igualitario.

Sin embargo, la respuesta que se obtuvo a nivel social fue muy intere-
sante. Sigue siendo un misterio porque lo que sabemos de los debates esta
mediado por los agentes del Estado, quienes “traducen” a los medios lo
que se esta hablando en las asambleas de barrio. En las primeras semanas
de debate, la prensa oficialista cubana insistia en que la gente estaba en
contra de esta modificacién en el concepto de matrimonio. En efecto,
después de varios meses de debate, al momento de votar la Constitucion,
la cantidad de intervenciones sobre el tema del matrimonio fue la excusa
para eliminar la modificacién. Nunca supimos cuéntas intervenciones
fueron en contra y cuéntas a favor. Eso aparentemente no se contabilizo.
Estdbamos llamando a muchos activistas para que hablaran a favor del
cambio del articulo y eso cuenta tanto como el que vota en contra del
articulo. Como nunca fue claro el procedimiento, es lo que se utiliza en
nuestra contra; al no ser transparentes las cifras de quien estuvieron a
favor o en contra entonces, la élite politica pudo decir en la Asamblea Na-
cional que quitaria el articulo porque la mayorfa del pueblo no lo quiere.
Fue lo que pasé. Este ejemplo también demuestra que, aunque si hay una
presencia, hay insercién del tema LGBT en los medios, en las artes, en el
debate popular; eso no es garantia de que la ciudadania ni las instituciones
comprendan la problemética, ni que estén de acuerdo en buscar alguna
solucién para ello.
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Retos y expectativas para la causa y el movimiento tanto en Cuba
como en la region, {cudles son tus valoraciones personales en ese
sentido?

Yo pienso que definitivamente va a seguir creciendo la cantidad de
pafses que finalmente aprueben el matrimonio igualitario en la regién. Ac-
tualmente hay varios pafses: estdn Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Uruguay, Guyana francesa, Islas Malvinas. Esta el tema de matrimonio
igualitario en Costa Rica que desde hace dos afios fue aprobado, pero se
va a concretar mayo de este afio. De modo que se sigue incrementando la
cantidad de paises que tienen avances a nivel legislativo en este dmbito.
Eso nos da mucha fuerza. En el caso cubano sabremos qué va a pasar en
algin momento antes de que se cumplan los dos afios de ser aprobada
la Constitucion, que incluyé una Disposicion Transitoria que llevara a
referendo el futuro Cédigo de Familia, documento legal que ampararia el
matrimonio igualitario. El derecho de la comunidad LGBT ser4 llevado
a votacion, va a ser consultado con la poblacién en uno de esos procesos
de deliberacion que son bastante interesantes en Cuba, y después va a ser
llevado a un referendo. Forma parte ahora de la lucha que nos espera en
Cuba. Yo y las personas con quienes trabajo estamos en contra de que
los derechos de las minorfas sean plebiscitados en vez de garantizados.
No pueden ser sometidos al voto de la mayorfa. Eso no tiene sentido,
sobre todo, cuando sabemos que nuestros pueblos tienen una homofobia
arraigada. Lo que esperdbamos era que fuera aprobado. No es nada tan
descabellado que dos personas del mismo sexo puedan casarse. Mencio-
no esto no porque sea la tnica demanda de las organizaciones y de las
personas LGTBI a nivel nacional y regional. Lo que ha sucedido es que
es muy facil de entender de qué se habla cuando se hace una demanda
de este tipo. Yo pienso que estratégicamente los movimientos a nivel re-
gional han utilizado esto como bandera fundamental para poder luego ir
a por otros derechos que son muy importantes para nuestra comunidad.
Yo hacia referencia a que la agenda LGBTIQ que hicimos en La Habana,
mencionaba entre los primeros temas modificar, la Constitucién, o cam-
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biar el concepto de matrimonio, pero eso era solo un acapite, de un total
de 63 puntos que necesitamos para nuestra comunidad. Van avanzando
y deben ir concretdndose de manera paralela, aunque sean temas que
tengan menos visibilidad.

Quienes han logrado conquistas en sus paises, deberdn defenderlas.
Hay un avance muy fuerte de gobiernos conservadores y grupos religiosos
fundamentalistas en la region, por lo que es nuestro deber cuidar que los
derechos alcanzados no nos los arrebaten.
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Marta Maria Ramirez: “Como buen violento machista el
Estado cubano te deja sola a su merced”

Situacion del activismo feminista auténomo en la isla. Contra el
statu quo de los poderes instituidos que refuerzan la violencia contra la
mujer, la injusticia y asimetria en el ejercicio de los derechos humanos.
El silenciamiento y subregistro de datos reales reclaman la escucha aten-
ta de una narrativa que busca romper el aislamiento de la reivindicacién
de su lucha en toda la region.

{Qué te llevé a ser activista en Cuba? Desde los distintos ambitos,
desde el feminismo, las artes, la ciudadania, que te movié en un
primer momento y te motivl a actuar, a participar, considerando las
particulares condiciones de Cuba para hacer un activismo auténomo.

Vengo de una familia conformada por una migracion reciente, de ini-
cio del siglo XX. Vinieron desde Espafia huyendo por cuestiones politicas.
La otra rama, la paterna, tiene raices muy profundas, se pierden en la his-
toria de Cuba. Pensamos, ademas, por el apellido Ramirez que estan entre
los primeros habitantes de la Isla, tras la colonizacién. Ambas familias han
estado comprometidas con su lugar en la sociedad. Vengo de una familia
revolucionaria y con un pensamiento de izquierda, ambas apoyaron la lu-
cha armada que llevé al triunfo de la conocida como Revolucién cubana.

De latifundistas pasaron a tener hijos funcionarios, personas que lo-
graron tener un nivel de vida un poco més alto que la media. Mi padre fue
funcionario publico, en una cartera equiparable al rango de viceministro,
en el Instituto Cubano de Artes e Industrias Cinematograficas (ICAIC).
Eso me situ6 como privilegiada mas all4 de lo econémico (fue mi madre
médica quien més dinero entrd a la casa). En realidad, siendo muy nifia
me codeé con una intelectualidad cubana, quiza ya temerosa hacia afuera,
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pero muy fuerte para mi y para mi educacién escolar politizada, empobre-
cida en diversidades de cualquier indole, aunque todos se definian como
“Revolucionarios”, con R maytscula.

En casa me ensefiaron que debfa pagar por mis privilegios. Tenia
que retribuir de alguna manera. Me lo recordaban siempre. Creo que ahi
estd la génesis de todo. Creo que lo agradezco, a pesar de lo duro que es
hacer entender esto a una nifia. Fue mi padre quien me animé a saber de
feminismos. Asumo que no querfa para mf lo mismo que vivia mi madre,
empoderadisima en su trabajo, pero sin abandonar la cocina ni el cuidado
de toda la familia, incluida sus hijas. Mi madre no queria que me metiera
en politica. No le gustaba que hablara de esos temas.

No es hasta el afio 1995 que me reconozco como activista, y fue la
casualidad, la ingenuidad y la responsabilidad también, ante la demanda,
fundamentalmente, de mujeres que vivian situaciones de violencia, muje-
res jovenes, casi todas de mi edad. Entonces tenia 19 afios. Hoy tengo 44.

Esto me llevé a tener que buscar respuestas fuera de la institucionali-
dad cubana, que no atendia a las demandas de mis compafieras. También
me acerco a grupos de personas LGBTIQ+, sobre todo interesada en las
transidentidades femeninas. Estaba comenzado a hacer periodismo, y lo
que mas me interesaba era el periodismo de género. Asi empecé a tener
una voz en el contexto cubano, en el que muchas personas consideran que
los periodistas debemos cumplir el rol de ayudar, o sea, no solo informar,
no solo mostrar verdades, sino de colaborar en la solucién del problema.
Asi fue como empecé en ese afio un proceso de radicalizacién, como creo
que pasa con casi todos los activismos. Yo no creo que la radicalizacién
sea necesariamente violenta. Yo creo que se trata de llegar a un punto
de no retorno. Esa, mas o menos, es mi historia. Milito en un feminismo
auténomo, aunque he colaborado con distintos proyectos e instituciones,
con cada mujer que toca a mi puerta.

Hago también periodismo independiente, una actividad igualmente
criminalizada en Cuba. Trabajo como comunicadora y coordinadora ad-
ministrativa en el Instituto Internacional de Artivismo Hannah Arendt
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(INSTAR), que es una organizacién que se enfoca en la educacién civica
desde la cultura, donde llevo el Fondo para Audiovisuales Independientes.
En fin, que todo lo que hago y soy, quizi hasta lo que seré, estd penado
por Ley en la isla.

{Cuales son las principales dificultades y los aprendizajes de hacer
activismo en Cuba?

Yo creo que una de las de las dificultades puntuales que estamos en-
frentando en este momento los activistas en Cuba es la conexién inestable
a Internet. En este momento, en plena crisis sanitaria y con mayor necesi-
dad de utilizar las redes sociales, a veces no se escucha, a veces no puede
reproducirse un video, o conectarse a ciertas redes sociales. Es la mala
conectividad y las prohibiciones de Apps por el Embargo contra Cuba.

Pero el tema central, del que ya han hablado muchos activistas, es el
miedo. Vivimos bajo una constante expresion de un gaslight de Estado.
Muchos ya sabemos lo que esto significa, lo que este tipo de violencia
psicoldgica representa en Cuba. Como el gaslight en las relaciones de
pareja, tan dificil de demostrar a quienes no quieren ver, siempre somos
sus victimas las responsables, las que actuamos mal, las mercenarias, las
apatridas, las gusanas, como se nos llama. Y, sobre todo, nos merecemos
toda la violencia de un Estado. Una llega a creérselo. Nuestras familias,
nuestros amigos llegan a creérselo. Y como buen violento machista el
Estado cubano te deja sola a su merced.

Ser “mercenarios” nos separa atin méas de esa masa llamada pueblo.
Ya no solo hay una diferencia entre intelectuales y no intelectuales, entre
artistas y obreros, sino que se desplaza hacia nuestros ingresos. Somos vis-
tos como personas que vivimos por encima, muy por encima de la media,
cuando la verdad nuestras profesiones son bastante precarias, pagan poco,
no regularmente y nos inhabilitan para participar del mercado negro, que
hace subsistir a Cuba, porque sabemos que nos pueden atacar por ahi. El
periodismo independiente es bastante mal pagado. La mayor parte de los



156 ENTREVISTAS

medios no tiene dinero para hacernos sobrevivir con cuotas dignas y sus
fondos son muy mal vistos por el aparato estatal.

También esta el tema de la descapitalizacion, limitarnos ademas todos
nuestros ingresos, las vias de ingreso que hemos ido generando con nues-
tro trabajo que es lo que financia nuestro activismo.

Yo creo que apuntaria esto, a ese miedo como estado constante, y al
otro: a esa sensacion de que en algtin momento llegaremos a estar como
otros paises de la region, que en algiin momento tendremos martires de
nuestras luchas.

Personalmente me siento en una posicién donde todo lo que hago
est4 criminalizado: el periodismo independiente, el feminismo auténomo,
el acompafar mujeres victimas en situaciones de violencia, y la partici-
pacién también en INSTAR. Todas son actividades que en la isla no solo
son alegales, sino que se han convertido en ilegales, en penadas por leyes,
y reforzado su castigo por decretos ley de aplicacion més reciente, que son
totalmente espurios. Decretos como el 349 y el 370; el 373 para el cine in-
dependiente, estdn ahi, amenazando la libertad de expresién y la libertad
de creacién en Cuba hoy.

Para promover mi trabajo y causas, al menos en mi caso, he acudido a
todo, incluso a las instituciones estatales. Tuve un transito en un volunta-
riado por el Centro Nacional de Educacién Sexual (CENESEX), que tiene
el mandato del gobierno de impulsar los temas de derechos LGBTIQ+ y
los temas a derechos de mujeres.

Las instituciones estatales cubanas a mi juicio, como el CENESEX|
tuvieron una especie de luz a inicios de los 2000, a principios del siglo.
Parecia que iban realmente a acompafar a la sociedad cubana en estos
cambios que necesitamos y que no remueven las bases del sistema politico.
Pero no ha sido asi. La no aprobacién del matrimonio igualitario dentro de
la nueva Constitucién y la postergacion de una legislacion integral contra
la violencia machista hasta 2028, son muestra de ello.



EL MODELO ILIBERAL CUBANO Y SU INFLUENCIA EN AMERICA LATINA. VOLUMEN II 157

Hemos utilizado todos los espacios, desde nuestras casas convertidas
en casas-oficinas y espacios de refugio para muchas mujeres en situaciones
de violencia, ante la ausencia de estructuras del Estado, a pesar de nues-
tros reclamos de urgencia. Llevamos tiempo diciendo que, como sociedad
civil, podriamos hacernos cargo de los refugios para mujeres en situaciones
de violencia y sus familias. Podemos hacernos cargo de esto, pero necesi-
tamos contar con el apoyo del Estado, si no, no tenemos ningtn tipo de
proteccién para ellas.

Ha sido muy dificil organizarnos. El afio pasado feministas auténomas
nos reunimos para demandar ante la Asamblea Nacional una ley integral
contra la violencia machista, construimos consensos, por primera vez. Y,
aunque temas de mi agenda personal quedaron fuera, logramos un posi-
cionamiento comin inédito. Es como la génesis de un movimiento. Las
personas ya nos han identificado. Nos contactan mujeres, sus familias,
sus vecinos, sus amigos en busca de asesorfas legales, psicolégicas, ante
el silencio y mal trabajo de las instituciones estatales. Nosotras vamos
haciendo lo que podemos, en todos los espacios y con nuestros propios
recursos. Las redes sociales de Internet han sido vitales en la cuarentena,
para amplificar la informacién sobre la violencia machista, para que se
denuncien actos de violencia contra nosotras, con los feminicidios e in-
fanticidios como su expresion mas brutal.

Para una parte importante de América Latina Cuba es una referencia,
algo que esta aparte, no juzgable ni medible por las mismas varas de
los procesos democraticos en América Latina, y que impide hablar
o sefalar violaciones a derechos humanos, actos de represion. (Qué
mensaje le darias a colegas, a activistas de la sociedad civil latinoa-
mericana’

Hace unos afios vi un documental que circulé clandestinamente en
La Habana. Se llama Nadie Escucha (1984), de Néstor Almendros y Jorge

Ulloa. Es una obra que recoge los testimonios de prisioneros politicos en
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Cuba, prisioneros politicos que habian logrado salir en algin tipo de am-
nistia o canje de prisioneros. Viéndolo, comprendi lo que creo ha sido el
gran reto para el activismo cubano, por eso agradezco tanto estos espacios
y a las personas que quieran escuchar, acercarse.

Creo que desde la region es necesario establecer una escucha activa
con el activismo en Cuba, con el periodismo independiente, con las his-
torias que estan ahi. Nosotros no existimos solo por ego, existimos porque
hay demanda explicita de ciudadanos cubanos que han ido necesitando.
Nuestros despertares como activistas no han sido procesos aislados de lo
que esté sucediendo a nuestro alrededor.

Por ejemplo, en términos de feminicidio puedo decirte que tenemos
un registro este afo que suma 21 mujeres, mas tres infanticidios en Cuba®.
Esto es lo que podemos saber las activistas feministas independientes. Lo
que hemos podido recoger a través de redes sociales, y confirmar. Esta
informacién no es algo que se dijo, que alguien escuchd, o que esté en
redes, son cifras verificadas, cada historia ha sido confirmada segtin es-
tandares universales, para poder aportar al Estado cubano, que se niega
a reconocer el delito de feminicidio, a legislar una Ley integral contra la
violencia machista.

Nosotros nos hemos organizado durante afios, y hemos sido solidarias
con procesos en la region. Estamos enterados. Los medios oficiales tien-
den, dentro de su agenda informativa, a hacer gala de los problemas de la
region, tal vez para separarnos.

Yo, personalmente, he viajado a varios paises de la regién, conocido
espacios, y mi gran temor es que nos convirtamos en un pafs mas ingober-
nable atin, con més cacicazgos y otros males que afectan Latinoamérica.
Creo que frente a ello tenemos una responsabilidad, desde nuestras posi-
ciones, en no llegar a ese punto.

Nosotros no somos solo disidencia politica tradicional, somos una ciu-
dadania, una sociedad civil criminalizada. El Decreto 370 se ha utilizado
de manera indiscriminada durante la cuarentena. Poblaciones completas
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han sido amenazadas por brindar informacion a activistas feministas o a
la prensa independiente.

Tampoco la disidencia politica méas tradicional es igual ahora que
hace 10 afios. La disidencia en Miami también ha cambiado, ha variado
con las recientes migraciones, y tiene que ser mirada asi. Hay voces muy
ldcidas como la de Mabel Cuesta, cuyas posiciones en el contexto electoral
de Estados Unidos han sido muy interesantes.

Estamos en un momento importante, la Constitucién es nueva, tiene
condicionantes contra la libertad de expresion y de creacién. Pero hay
un escenario de nuevas leyes, de leyes por hacer de cero como la ley in-
tegral contra la violencia machista agendada para el afio 2028. Ante esta
situacion, nos preguntamos cudntas mas muertas necesitamos para que
el Estado cubano se quite el velo de la doble moral, reconozca que somos
asesinadas por nuestras parejas y somos personas desconocidas por el he-
cho de ser mujeres. Hablamos de un Estado que reconoci6 los feminicidios
en 2019, utilizando unas estadisticas sin criterio metodolégico claro. Y
obviamente un subregistro, la punta de un iceberg muy profundo.

Creo que todas nuestras historias estdn siendo contadas ahora. Ya
estan ahi porque nosotros estamos aprendiendo también a documentar
lo que est4 sucediendo a nivel de violaciones de los Derechos Humanos.
La pregunta es, {llegardn a compartir estas acciones, a entender que in-
dependientemente de cudles sean nuestros ingresos, de donde provengan,
de nuestras posiciones politicas divergentes, Cuba est4 ante un escenario
bastante peligroso y definitorio?

En la regién también nos han criminalizado colectivos y movimientos,
incluso feministas. Recientemente varios de estos grupos, bajo el paraguas
de Abya Yala, nos han criminalizado. En una carta nos denominaron
“feminismo mercenario”, fruto de intereses foraneos, alegando que existe
un solo tipo de feminismo en Cuba, el feminismo verdeolivo. Yo siempre
he dicho que no voy a enfrentarme nunca a una mujer, creo que ese seria
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un triunfo del patriarcado, pero me cuesta entender esas posiciones, duele
esa desconexién de los movimientos desde el feminismo.

El hecho de ser una isla también nos mantiene en una especie de
aislamiento. Los activistas en los tltimos tiempos hemos sufrido incluso,
durante protestas, el corte al servicio de Internet, el acceso telefénico;
ademas de ponernos vigilancias en las puertas de nuestra casa para no
permitirnos salir, para restringir la movilidad. Somos humanos, tenemos
hijos pequefos y ancianos que cuidamos. Por todo esto, el hecho de querer
escucharnos activamente, respetuosamente, es un gran primer paso.

Por ahf irfa la fundamental demanda. Una vez que seamos escucha-
das, que las historias que estamos levantando y acompafando tengan of-
dos receptores, incluso también dentro de la izquierda del mundo, nosotras
podremos hacer algo para construir la Cuba mejor que nos merecemos,
antes de pensar en la posibilidad de emigrar, o irnos todos porque es ya
un pafs invivible.

Extra: *3 m4s al cierre de esta entrevista
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Yanet Rosabal: “Lo mds importante es la democracia,
defenderla con fuerza”

A partir de una vasta experiencia profesional en Cuba y en otros
paises de la region, Yanet Rosabal cuenta cémo es trabajar desde la so-
ciologia en torno al desarrollo de las economias locales, en comunidades
rurales y experiencias de emprendimiento autogestivo, desde los espacios
productivos; también habla de la transformacién que fue sufriendo su
mirada sobre Cuba, la necesidad de generar una conciencia sobre la
importancia de la participacion vy el activismo para la transformacion
social; de construir ciudadania para pensarse como agente de cambio,
de la institucionalidad democrdtica como base indispensable para el
ejercicio de la libertad.

{Qué elementos de tu experiencia vital como mujer, académica, pro-
veniente del oriente cubano influyeron tus anos en Cuba?

Cuando me ven es muy dificil que las personas se imaginen lo que
hay detras, porque soy una mujer blanca de ojos verdes, con una forma-
cién académica, docente universitaria e investigadora. Entonces, es dificil
hacer coincidir esa imagen con mi historia personal. Yo provengo de un
pequefisimo pueblecito en el oriente cubano, en la provincia de Guan-
tdnamo, que se llama Caimanera. Es un poblado fronterizo con la base
naval norteamericana, un pueblo costero muy pequefio —acaso tiene 6.000
habitantes —, y estd ubicado al interior de la bahfa de Guantdnamo. Este
pequefo pueblo de pescadores comienza, a partir de 1901, con la cons-
truccién de la base naval a tener cierta dindmica econdmica, era la “puer-
ta de entrada” a la base naval, que demandaba mucha fuerza de trabajo
para las obras que se comenzaron a ejecutar alli y se convirti en una de
las fuentes de empleo mas importantes de la zona oriental del pafs. Llega-
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ban personas de todo el pais e incluso del extranjero. Y aunque cuando yo
naci ya esto no era asil, ain quedaban vestigios de esa migracién. En mi
cuadra, por ejemplo, vivia un matrimonio puertorriquefio, recuerdo que el
sefor era jardinero y hacfa unas obras de arte con los pinos de su pequefio
jardin. También habfa un matrimonio proveniente de Jamaica, el sefior
era tecndlogo y la esposa costurera. Yo era una nifia muy conversadora
y me encantaba hablar con los adultos, pues era amiga de esos vecinos
con quienes tenia largas charlas. Habia en la cuadra también vecinos que
eran de otras provincias del pafs. Esto me proporcioné una experiencia de
acercamiento a la diversidad social y cultural atipica para una nifia cubana
en los ‘70-'80, que sin dudas marcé mi vida.

Pero adem4s esta nifia blanca de ojos verdes, es hija de una mulata,
nieta de una negra. Mi abuela materna era descendiente de esclavos hai-
tianos e indios que fueron cimarrones en las montafias de Baracoa. Asi
que el tema racial, la negritud, es una presencia fuerte en mi experiencia
de vida, especialmente en mi infancia. Mi abuelo, el pap4 de mi mama, era
hijo de espafioles e igualmente mi familia paterna; y de ah{ mis rasgos fisi-
cos, pero desde nifia vivi experiencias relacionadas con prejuicios raciales,
por ejemplo: andar con mi mama4 en la calle. Ella nos llevaba de la mano
a mi hermana y a mi, dos nifias blancas con el cabello rubio, asi que la
gente dudaba de que realmente fuera nuestra madre. Escuché mas de una
vez que le preguntaran “/de verdad son tus hijas?” y por supuesto, ver su
reaccion, sentir que le molestaba, le incomodaba ese tipo de comentarios.
[gualmente percibir que para ella era un “alivio” que nosotras no tuvié-
ramos la piel “oscura”, como madre crefa que era lo mejor para nosotras,
que no viviéramos la carga del estigma social de ser “negras” como ella.

Al tema racial se une el de la pobreza, que también conoci desde
nifa. Luego de la ruptura de relaciones entre el gobierno cubano vy el
norteamericano, Caimanera se convirtié en una zona de conflicto, por
la cercanfa con la base naval. Esto afecté muchisimo la economia local,
no habfa trabajo para los pobladores. Incluso los pescadores se vieron
muy afectados, no tenfan permiso para ir con sus botes cerca de la base,
s6lo podian salir en ciertos horarios y pescar en una zona restringida de
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la bahfa. La conflictividad con la base naval era un tema cotidiano para
los pobladores, quiza teniamos una percepcién del diferendo con Estados
Unidos més cotidiana que en otros lugares de Cuba. El tema de la guerra,
de la posibilidad de una intervencién militar, era algo del dia a dia, vivia-
mos rodeados de unidades militares y ver los aviones militares norteame-
ricanos volar en el cielo era algo normal. Sabfamos que habfa un campo
minado —cerca de las unidades militares de ambos lados —, y los nifios
éramos alertados de no jugar en los manglares abundantes en la zona,
por el peligro de pisar una mina. Entonces soy esta nifia, con todas estas
vivencias que forman parte de mi experiencia vital, que creo estimularon
ciertas sensibilidades por topicos sociales desde muy pequeda.

Con 12 afos, recibi el beneficio de los programas educativos que de-
sarrollaba la revolucién en esos afios y me seleccionaron para estudiar en
una escuela vocacional, los primeros afios con énfasis en la orientacién
vocacional —soy de la tltima cohorte que entré a estas escuelas al concluir
la primaria. Los Gltimos 3 afios la escuela se transformé en un instituto de
ciencias exactas. Desarrollé en esos afios un interés por la quimica, hasta
fui a concursos de conocimientos en esta rea, pero al llegar al tdltimo afio,
cuando enfrenté el momento de escoger una carrera universitaria, para
asombro de mis profesores, me decidi por las carreras sociales.

En mi casa nadie se asombrd. Mis padres tenfan poca instruccion,
mi papa por ejemplo apenas logré concluir la primaria. Mi mam4 estudi6
hasta la secundaria. Pero a ambos les gustaba leer. Recuerdo que cuando
cumpli 8 afios no tenian para celebrarme el cumpleafos o regalarme algo,
y mi papa me dio 5 pesos —que en la Cuba de esos afios tenia algin valor
adquisitivo —y me llevé a la libreria del pueblo y allf gasté hasta el Gltimo
centavo. Desde ése momento comprar libros se convirtié en un hébito y
luego hablar de esos libros que lefa con mi pap4, a quien también tenfa
que “darle clases”, al llegar de la escuela le ensefiaba lo que habia apren-
dido. Fui su maestra, un poco, era un juego, pero estimulé mi gusto por
la ensefianza.

Pero al llegar la hora de escoger una carrera, te decia, elegi como
primera opcién Psicologfa y en segunda Sociologia. Esta tltima la puse
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casi por rellenar la planilla, yo estaba convencida de que iba a llegarme mi
primera opcién y de la segunda practicamente no sabfa nada. Pero resulta
que fue justamente Sociologia. En un pafs que dejé de formar sociélogos
durante més de una década esta era una profesion con casi nulo recono-
cimiento social. Asi que llegué a la Universidad de Oriente, en la ciudad
de Santiago de Cuba con mucho desconocimiento, llena de dudas. Por
suerte no era la Gnica, mis compaferos de estudio estaban en la misma
situacion, algo que los profesores que nos iban a formar por suerte habian
considerado. Tenfan disefiado un curso de familiarizacién que hicimos du-
rante el primer mes de clases y que nos acercé al ejercicio de la profesion.
Nos llevaron a lugares donde habia profesionales ejerciendo la sociologia
o al menos haciendo algo cercano a ella. Conocimos experiencias de
profesionales en los medios de comunicacion, en una empresa ejerciendo
sociologia laboral, nos acercaron a la experiencia de los investigadores de
la Casa del Caribe, que hacian estudios de tipo etnolégico y antropolé-
gico. De muchas maneras toda esa experiencia de familiarizacién con la
profesion nos impact6, y al menos en mi comenzé a despertar un interés
cada vez mayor.

Sin embargo, nuestros profesores tampoco eran sociélogos, ninguno
de ellos. Eran filésofos, historiadores, economistas, psicélogos. .. pero nin-
guno era socidlogo, incluso el jefe de la carrera en ese entonces, Miguel
Matute, un excelente investigador y apasionado estudioso, era ingeniero
eléctrico y habia llegado a la sociologia por su interés en la filosoffa po-
sitivista y la investigacién social. Asi que de muchas maneras tanto los
docentes como los estudiantes estdbamos aprendiendo sociologia, creo que
éramos todos muy ingenuos y extremadamente sofiadores. Nos formaron
con una vocacion de activismo social, de utilizacién de la sociologfa como
herramienta para hacer visibles los problemas sociales del pafs y proponer
alternativas de solucién a los problemas, aunque siempre dentro de la
ideologfa oficial. Eran los afios del periodo especial (del ‘90 al ‘95), los
afios mas crudos y dificiles para los cubanos; pero en las aulas discutiamos
sobre temas como la creacién de las UBPC, salfamos a estudiar comuni-
dades marginales como “San Pedrito”, o participdbamos en proyectos de
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intervencién comunitaria desde la animacién sociocultural con nuestros
profesores. Era un momento en que se comenzaba a despenalizar el ddlar,
en el que a la par del aumento de la pobreza comenzaba a hacerse visible
el tema de la desigualdad asociada a la tenencia del délar, las familias de
los “gusanos”, los que se “habfan ido”, los segregados, que durante mucho
tiempo fueron representados en el discurso oficial como “enemigos de la
revolucién”, comenzaban a mejorar su poder adquisitivo y a mostrar unas
condiciones de vida mejores que las de sus vecinos revolucionarios.

Pero esta complejidad social, este emerger de topicos de interés para
la sociologia, no se reflejaba en los salones de clases. Sobre esos temas cri-
ticos apenas se discutifa, no eran objeto de anélisis en las aulas ni estaban
contemplados en el plan de estudio (pensum). Las “lagunas” formativas
no estdn Gnicamente relacionadas con estas carencias sino también con
contenidos que fueron excluidos de nuestra formacién. Recuerdo que lue-
go del congreso de ALAS celebrado en Cuba en 1991, alguien del grupo
que pudo participar llevé a clases una revista editada por estudiantes creo
que, de Venezuela o México, el hecho es que en la revista escribfan sobre
Habermas, Fromm, Horkheimer, Marcuse. .. nombres todos desconocidos
por nosotros, me dije “Iy estos quiénes son!”. No nos enteramos de la
existencia de un marxismo critico; y atin no sé hasta qué punto era una
decision deliberada de quienes nos educaban o era resultado de sus propias
limitaciones formativas.

Asi concluyé mi formacién universitaria y decidi no regresar a mi
pequefio pueblo, cref que no iba a ser lo suficientemente interesante para
ejercer mi profesion y me fui a la provincia Granma, también en el orien-
te cubano. Pensaba que mi pequefio pueblo como objeto de estudio se
agotaba en mi trabajo de Diploma, una investigacién sobre migraciones
internacionales que tomaba a Caimanera como caso de estudio. Tenfamos
en el pueblo la tnica frontera terrestre en la isla (con la base naval). En
los afios ‘93 y ‘94, ocurrié el mayor éxodo migratorio cubano de los ‘90,
con su punto 4lgido en la llamada crisis de los balseros. En Caimanera
nos despertdbamos y la pregunta era “y anoche, {(quién se fue?”, porque en
la noche cuando bajaba la marea era muy facil llegar nadando a la base
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naval. Habfa un grupo de personas a las que habian atrapado cuando
intentaban emigrar. El intento de migrar se habia frustrado y yo quise
conocer qué los habfa motivado. Con la investigacion, entrevistando
personas me enteré incluso sobre mi propia historia personal. Supe que
mi papa habia estado en las UMAP! durante unos meses, no lo sabia, era
algo de lo que en mi casa nunca se habl6. Los hermanos mayores de mi
pap4, que habian estado vinculados a la clandestinidad y apoyado a los
revolucionarios comenzaron a desconfiar del rumbo que estaba tomando
la revolucién y se fueron aprovechando que eran trabajadores de la base
naval, un dfa fueron a sus trabajos y no regresaron. Mi papé se quedd
sin trabajo porque también tenia trabajo dentro de la base y alguien lo
denuncié como “vago”. Asi fue a dar durante casi 5 meses a las UMAP.
Esto lo conoci mientras hacfa la investigacién y supe muchas cosas mas
del pueblo, que crefa conocer porque era tan pequefio, sin embargo, no
era asi. Ahi empezaron a salir motivaciones familiares, culturales, ideol6-
gicas, pero la mayorfa eran motivaciones econdémicas. Ese pueblito habia
sentido quizd como en ningtn otro lugar en Cuba lo que representaba no
tener esa oferta de empleo y lo que implicaba la base naval en opciones
de desarrollo personal y la relacién con los yankees.

{Qué experiencias puedes compartir de tu vida como profesional con
vocacién de activismo y transformacion social en Cuba?

Al llegar a Granma me ubicaron para realizar el servicio social en un
Centro de Promocién y Educacion para la Salud. Empecé a trabajar en
un proyecto de la OPS que se llamaba Municipios por la Salud. Desde el
primer momento tuve que enfrentarme con los “baches” en la formacion,
lefa documentos que hablaban de antropologia de transferencia, psicologia
cognitiva, de teorfa critica, nada de eso estaba en los conocimientos de los

! Unidades Militares de Apoyo a la Produccién. Campos de trabajo creados entre 1965
y 1968 por el gobierno cubano. Bajo la idea de que serfan “reeducados” fueron llevados a estos
campos jovenes por diversos motivos: homosexuales, artistas, religiosos y opositores, disidentes.
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recién graduados de sociologia en la Universidad de Oriente, al menos. Lo
interpreté como un desafio que estimul6 mis ganas de estudiar y aprender
cosas nuevas, de ser més critica con mi formacién. La experiencia de tra-
bajo fue muy rica porque pude conocer comunidades rurales de la zona de
la Sierra Maestra, ver de cerca problemas sociales que eran consecuencia
de politicas de desarrollo ejecutadas por el gobierno en las zonas campesi-
nas, como el desplazamiento y abandono poblacional de las zonas rurales
y la concentracién forzada de poblacion —anteriormente dispersa —en los
nuevos asentamientos creados por la revolucién. La falta de reemplazo en
la fuerza laboral agricola, los efectos negativos de la radical reforma agraria
en productores ganaderos... en fin, muchos problemas que nunca apare-
cfan en los medios de comunicacién, ni se mencionaban en el discurso, no
formaban parte de la narrativa de triunfo y éxito revolucionario. En Cuba
no se hablaba de pobreza, sino de vulnerabilidad social. Como sociélogos
tenfamos que estar muy claros que ciertas categorfas y conceptos jamds
podrian ser estudiados si no se “ajustaban” al discurso politico oficial.
Una experiencia muy demostrativa de cémo fui ddndome cuenta de
que mi ejercicio profesional estarfa mediado por lo ideolégico, por lo poli-
ticamente aceptado segin el gobierno, fue que en el afio 1996 se crearon
unas comisiones de expertos para atender las comunidades y aunque yo
estaba recién graduada y mi experiencia era casi nula no habfa otra so-
cidloga en el sector salud asi que me incorporaron. Funciondbamos como
asesores de la Asamblea Provincial del Poder Popular en Granma, asi
llegamos a la Comunidad conocida como Haiti Chiquito, del municipio
Jiguani, muy cerca de la ciudad de Bayamo. Esta comunidad fue creada
por el gobierno; concentraba a unas 15 familias afectadas por el cicléon
Flora; la mayoria eran negros, descendientes de haitianos que vivian en
las montafias de Guisa y se dedicaban al cultivo del café. El gobierno
les construy6 unas casas en una zona casi despoblada, con tradicién de
ganaderia, en tierras que ya habian expropiado y que eran del estado, per-
tenecfan a una empresa ganadera estatal. Como es logico, estas personas
no tenfan trabajo, y eso el gobierno no lo considerd, solo le proporcioné
las casas y ya. En poco tiempo se comenzaron a ver los hurtos tanto a la
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empresa como a los otros asentamientos relativamente cercanos, el re-
chazo de los escasos habitantes de la zona, los hizo vivir en una suerte de
“endogenismo”, que propicio la aparicién incluso de relaciones incestuosas.
Pero el gobierno solo llegd a conocer esta situaciéon de manera casual,
porque un dfa alguien pasé por alli, tomé unas fotos de la comunidad y
los pobladores, que luego aparecieron en la prensa extranjera. El equipo de
expertos de la comision estudié la comunidad y a partir de lo encontrado
se conformé una propuesta de proyecto comunitario, con un enfoque
multidisciplinar. Cuando presentamos los resultados del estudio y la pro-
puesta a los dirigentes del gobierno en la provincia una funcionaria con
alto rango dijo “que ése problema se resolvia facil”, su criterio era que se
debia redistribuir a esas personas por diferentes lugares del municipio. Mi
reaccion fue saltar de la silla, apenas crefa lo que estaba escuchando. Era
recién graduada y no podia entender la indiferencia y la ligereza de la fun-
cionaria para encontrar “soluciones”, no los vefa como personas sino como
cosas, como objetos sobre los que podia disponer de manera discrecional.
Inmediatamente opiné que eso no era lo correcto, estaba convencida de
que el ejercicio de la sociologia estaba ligado al compromiso social y que
habia que defender las opciones que posibilitarfan la transformacion social
a la que se referfan los lideres revolucionarios en su discurso. Pero otros
miembros del equipo se quedaron callados, sin defender nuestra propuesta,
todos ellos con més experiencia que yo.

Al concluir el servicio social (1997) concursé para trabajar como
profesora en la universidad de Granma, en el departamento de marxis-
mo. Eran los afios en que los antiguos departamentos de marxismo de las
universidades cubanas se cambiaban el nombre, comenzaban a llamarse
departamentos de Ciencias Sociales, pero no ocurria asf en la Universidad
de Granma. Igualmente cambiaban los nombres de las materias del ciclo
de Filosofia marxista, que comenzaba a llamarse Filosofia y Sociedad. Yo
comencé impartiendo esa materia y luego otra que se llamaba Problemas
sociales de la Ciencia y la Tecnologia, ambas a estudiantes de Agrono-
mia y Veterinaria. Pero no me desligué de la investigacion vy el trabajo en
comunidades, un pequefio grupo (3) de profesores estaban investigando
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el tema del cooperativismo y el desarrollo rural, enseguida me vinculé
con ellos, era la tnica socidloga en toda la Universidad. En el afio 1999
empecé a estudiar la Maestria en Desarrollo Cultural Comunitario de
la que me gradué en el 2001, y para esa fecha justamente al culminar la
maestria fuimos convocados por el Departamento de Sociologia de la
Universidad De La Habana para formar parte de un proyecto que tenfa
mucho de novedoso y atrevido, se llamé “El papel de los actores sociales
en el desarrollo local: potencialidades y limitaciones de los gobiernos mu-
nicipales para el desarrollo” y estaba financiado por una ONG de obreros
noruegos, Ayuda Popular Noruega (APN). Esa experiencia fue esencial
para los cambios que estaban ocurriendo con respecto a mi comprension
de mi rol como profesional.

Hablar de desarrollo local en Cuba en ese entonces y en el oriente del
pafs era casi una entelequia. En la segunda mitad de la década de los ‘90,
y debido a la crisis se habfan tomado algunas decisiones gubernamentales
que flexibilizaron un poco el férreo control del estado sobre la economia
en los municipios y poblados. Aparecieron los primeros permisos a tra-
bajadores por cuenta propia (privados) y los municipios con una mayor
actividad turfstica comenzaban a presionar por recibir algo de los ingresos
que el turismo generaba, se comenzaba la experiencia de la Habana Vieja
con la oficina del historiador de la ciudad, existian otras experiencias en el
interior del pais. Todas giraban alrededor del tema econémico-productivo,
estaban enfocadas en cémo mejorar la economia local porque la situacién
de la alimentacion, de la infraestructura productiva era critica.

Entonces se comenzé a hablar de desarrollo local en Cuba, aunque
—COmO con Otros conceptos y nociones tedricas —en la isla tuvieran otro
“significado”. Recuerdo un articulo escrito por A.H., en aquel entonces
una muy joven socidloga de la Universidad de La Habana y que justa-
mente tenfa por titulo “/De qué desarrollo local estamos hablando?”,
porque lefamos los andlisis de las experiencias en Europa o en América
Latina, lefamos las elaboraciones tedricas que se producian en esos afios
(Coraggio, Boisier, Vazques-Barquero) y no era eso lo que se aplicaba en
Cuba, no. Desde la academia se intentaba hacer una contribucién no sélo
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al debate (que era incipiente) sino a la implementacion de ciertas estra-
tegias y creo que esta intencion estuvo en la motivacién del equipo del
departamento de Sociologfa que convocé a otras 4 universidades del paist.
Se puede creer que al tener un proyecto aprobado con financiamiento
internacional —que debfa pasar por todos los tramite ante el MINVEC?
—los resultados de nuestra investigacién encontrarfan un mayor respaldo
institucional. Sin embargo, los resultados nunca fueron publicados en
Cuba y el debate no sali6 del entorno de los equipos que trabajabamos en
cada una de las provincias.

No obstante, esta experiencia para mi fue una de las més enriquece-
doras, porque pude conocer de cerca las instituciones de gobierno —que
jam4s estudiamos en la carrera ni en ningtn nivel de formacién anterior
—. Por ejemplo, conoci que el presidente de la Asamblea, que duplicaba
sus funciones como presidente del Consejo de Administracion, igualmente
que los municipios no contaban con un marco legal de rango constitucio-
nal y que todo el funcionamiento se regulaba via reglamentos e instruc-
tivos derivados del gobierno nacional. Una de las tareas del proyecto era
justamente identificar las potencialidades y limitaciones de los gobiernos
municipales cubanos para el desarrollo local, mientras méas nos adentraba-
mos en la investigacién y mds trabajabamos con los delegados y presiden-
tes de los consejos populares vefamos que las limitaciones eran muchas,
entendiamos por qué a muchos nuestros andlisis les parecian subversivos.
Lo eran, porque en un sistema de gobierno excesivamente centralizado,
potenciar la economia local implicaba conflictos y problemas imposibles
de solucionar sin debilitar el control del gobierno nacional sobre los niveles
locales. Igualmente pude percatarme de las debilidades con respecto al
modelo de participacién social cubano, en los que los delegados elegidos
por la gente no tenfan ningtn poder real, al igual que las asambleas y
sus presidentes. Las rendiciones de cuenta ante las circunscripciones no

? Se refiere al Ministerio para la Inversién Extranjera y la Cooperacién Internacional
actualmente MINCEX, que era en ése momento el ente cubano que aprobaba y regulaba toda
la cooperacién en cualquier materia, incluso a las academias. Ninguna donacién podia recibirse
sin su aprobacién.
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eran mds que una falsa performance de participacién popular, toda una
representacion teatral a la que la gente asistfa con absoluto desinterés, s6lo
a registrar su asistencia y dejar constancia ante el sistema de vigilancia
vecinal. A las asambleas municipales se las llamaba gobierno, pero no go-
bernaban. Eso sin considerar la subordinacién de las asambleas del poder
popular al Partido, un tema que nunca abordamos, hubiera sido suicida.

Cuando me vefan en Granma hablando de todo esto mis colegas —
otros profesores universitarios —y amigos, me decfan que me iba a buscar
problemas. .. “es muy subversivo, te van a llamar de la seguridad del esta-
do”, escuché con frecuencia. Vivimos asi los cubanos, con esa sensacién
de ser observados, vigilados, perseguidos, todo el tiempo, el pandptico
totalitario del que habla Foucault, al que tampoco estudié en la Univer-
sidad. Alguna que otra vez me llamaron por lo que estdbamos diciendo
y haciendo. En Cuba en cada universidad hay un oficial de la seguridad
del estado, igual estd el comité del Partido en cada organizacién, ambos
vigilan y te llaman a contar. Creo que es oportuno puntualizar que quien
te estd hablando es una mujer que desde muy joven tuvo una participacién
activa en el proceso politico, por supuesto en mi contexto geografico, muy
alejado de los altos niveles de direccién politica, fui militante de la UJC y
luego del partido; pero mi ejercicio profesional, mi experiencia de trabajo
cada vez me proporcionaba mayores argumentos para criticar, para cues-
tionar la ejecutoria gubernamental, y las politicas de desarrollo del pafs y
en fin, para disentir. Creo que mi ejercicio profesional me fue convirtiendo
en una disidente, como acostumbran a llamar en Cuba a todo aquel que
critique al gobierno, aunque lo hagas desde la ciencia social. Lo peor era
que me daba cuenta de que no iba a poder hacer las contribuciones que
esperaba realizar como sociéloga, comenzaba a acumular frustraciones a
entender a qué se debia el azaroso camino que habia recorrido la sociolo-
gfa en Cuba, las limitaciones que tendria el ejercicio profesional, que den-
tro del socialismo cubano no habia cabida para hacer de la investigacién
social una herramienta para transformar y mejorar la sociedad.

En esos afios logré llevar a las aulas algunos de los tépicos que tra-
bajaba en la investigacién, al menos mis estudiantes escuchaban y lefan
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elementos que les permitirfan un ejercicio critico. Era profesora en la
carrera de Licenciatura en estudios socioculturales e impartia Teorfas
del Desarrollo. También comencé a tener vinculos con investigadores de
otros paises: Venezuela, Ecuador, México, Nicaragua... pude contrastar
algo de mi experiencia en Cuba con la de esos paises. Fui a Ecuador como
parte de un convenio para disefiar una Maestria en Desarrollo Local, en
la Universidad Técnica de Cotopaxi, me articulé a la Red ILAPIR® y
comenzamos a intercambiar experiencias sobre innovacién y desarrollo
especialmente en contextos rurales; fui a Venezuela y estuve en comuni-
dades campesinas; fui a México e intercambié con colegas del Colegio de
Posgraduados que trabajaban con productores de chile poblano, estuve en
Holanda en un programa de fortalecimiento de capacidades compartiendo
con investigadores y académicos de Ghana y Sudéfrica. Las salidas del
pafs fueron cuestionadas —sélo lo hice en 4 oportunidades —y finalmente,
cuando me enamoré de un colega de Venezuela, quien coordinaba las
acciones del ICRA para América Latina y con quien habifa trabajado en
la edicién del libro, me acusaron de que estdbamos preparando un “robo
de cerebros”, segiin el oficial de la seguridad que atendia mi universidad
mi plan era irme y llevarme a varios profesores mas de la universidad. Era
totalmente falso.

Entonces, la decision de irme del pafs, ademds de estar motivada por
mi relacion sentimental, fue impulsada también por todo lo que he con-
tado. Ya para entonces mi esposo, que habia respetado mi inicial decisién
de permanecer en Cuba, me presionaba para vivir juntos y Venezuela, su
pais natal, fue la opcién natural para establecer nuestro hogar.

3 Iniciativa Latinoamericana de Procesos de Innovacién Rural
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{Cémo esa misma identidad y las vivencias de tu pais natal te han
impactado al migrar, vivir y entender la realidad venezolana?

En 2010 nos fuimos a Venezuela e inmediatamente me puse a trabajar
de nuevo en las comunidades rurales, con Fundacite-Lara' que estaba de-
sarrollando el programa de Redes de innovacién productiva, que luego co-
menzaron a llamarse “socialistas”. Después sistematizamos una experiencia
que estaba desarrollando el CIARA, otro instituto de desarrollo agricola
venezolano y también trabajabamos con el INIA (Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas). Me resultaban interesantes estos programas
porque al contrario de lo que se hacfa en Cuba, aqui se asociaban produc-
tores agricolas, que ya lo eran, para acceder a financiamiento productivo.
No era la cosa de la asistencia social o la filantropia, sino el fortaleci-
miento de capacidades productivas, eso me parecia en ese momento; y
habfa un asesoramiento técnico de Fundacite, de las universidades y de
los institutos de investigacion. Yo todavia al inicio no vefa el brazo politico
metido ahi. No lo vefa, pero, cuando comienzo a trabajar me doy cuenta
de que si estaba. Era la época en que en Venezuela se realizaban elecciones
y referendos, casi cada afio; no habia momento en que no se hablara del
tema electoral o que el gobierno no movilizara a la gente politicamente. O
sea que, en definitiva, era una estrategia de financiamiento, que la gente
accediera a recursos, para mejorar su condicién de vida pero que si estaba
orientada desde lo politico y era una estrategia para lograr votos, para
cooptar los espacios comunitarios y el activismo social comunitario para
movilizar los afectos de la ciudadanfa.

La experiencia de trabajo con Fundacite y especialmente con las
redes socialistas de innovacién me permitié conocer de primera mano los
efectos de las leyes que estaba impulsando el gobierno de Venezuela. Era
la época en que la Asamblea Nacional estaba absolutamente en manos del
chavismo y el gobierno habia comenzado a introducir un conjunto de leyes

! Fundacién para la Ciencia y la Tecnologfa en el estado Lara. Una entidad regional
subordinada en ése momento al Ministerio para la Ciencia y la Tecnologia en Venezuela.
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que habian sido rechazadas en el referendo constitucional, entre ellas las
Leyes de Los Consejos Comunales. Para mi era todo muy novedoso, por-
que en Cuba no habfa una ley del municipio, apenas se hablaba de leyes
ni de basamento juridico, las decisiones gubernamentales inmediatamente
pasaban a ser implementadas y en Venezuela habfa todo un debate, en la
prensa, en los institutos y universidades, habfa algo vivo que me resultaba
interesantisimo, como cubana era todo un aprendizaje.

Y asf en las comunidades rurales de Lara, pude percatarme de cémo
se gestaba una fragmentacién y atomizacién de los esfuerzos de las comu-
nidades, que tenfan historia de lucha social, de activismo, que se habian
unido enfrentdndose al poder, cémo esos esfuerzos y esos afios de lucha
pro reivindicaciones comenzaban a diluirse. Muchas organizaciones comu-
nitarias, buena parte del activismo fueron cooptados por el partido en el
poder. Hipotéticamente, las leyes eran para empoderar a los productores
a las comunidades, pero el efecto fue exactamente el contrario. Lo peor
era que muchos no se daban cuenta de lo que ocurria, pero mi experiencia
profesional y personal me permitia ver el rumbo que estaba tomando la
revolucién bolivariana.

Por ejemplo, un dia estuve en una comunidad de productores caprinos
en el semidrido larense. Se habfa creado la red socialista de innovacién
productiva con productores de la comunidad quienes asesorados por
Fundacite habian elaborado un proyecto para crear una pequena unidad
de pasteurizacién de leche caprina, se le habfa dado un financiamiento,
y los lideres del Consejo Comunal (CC) recién creado —todos militantes
del PSUV? — empezaron a enfrentarse a los productores. La razén del
conflicto era el financiamiento, que los miembros del CC consideraban
debfan manejar ellos, ya que la nueva Ley asi lo establecia, que todas las
organizaciones dentro del territorio que quedaba bajo su jurisdiccion, se
subordinaban al CC. Ahi se vefa todo el conflicto, el tema del poder,
cémo le iban a pasar por encima a las otras dindmicas comunitarias y
cémo estaba ocurriendo esa atomizacion.

?Partido Socialista Unido de Venezuela.
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Lo adverti en varias comunidades, en las que pude ver con tristeza
cémo zonas donde habfa toda una tradicién de activismo y asociacion,
en torno del cuidado del medio ambiente, el cuidado del agua y la pro-
duccién orgdnica, que comenzaba a perderse; el caso de Monte Carmelo
una comunidad muy interesante en las montafias larenses, pero en la que
el conflicto politico, la polarizacién creciente debilité el activismo, trajo
consigo familias divididas, esfuerzos comunitarios desmontados. A nivel
macro, era capaz de darme cuenta de la tendencia a la concentracion del
poder, cercenando lo que habfa de descentralizacién en la gestién publi-
ca, los niveles de polarizacion politica estimulados por una narrativa que
enfrentaba a una parte de la poblacién con la otra. Comenzaba a conso-
lidarse ante mis ojos un proyecto autoritario y la cooptacion de todos los
espacios por el partido. Igual que en Cuba, con las diferencias del caso.

Y en relacién con la vida cotidiana viviamos una relacién tensa
emocional porque los amigos antichavistas querian mandar a todos los
chavistas a la hoguera directamente, te decian, “los chavistas no son
gente”, y por otro lado amigos chavistas o ex chavistas que pensaban que
habia cosas que se podian salvar y estaban preocupados por el destino del
pais pero que también consideraban a los opositores como algo nulo, la
representacion de todo lo malo de la 4ta reptblica. Pocas veces se encon-
traba gente ecudnime con la que discutir. Con frecuencia conoci gente
que consideraba un hecho que yo estaba a favor del gobierno de Chéavez,
s6lo por ser cubana. Cuando escuchaban mis opiniones méas de uno salfa
decepcionado.

Luego, por supuesto, todo lo que ha sucedido lamentablemente con-
firm6 mis sospechas. Era lo que vefa venir, sin dudas. Pero esta vivencia
en los afos en Venezuela ha sido esencial para entender mejor a Cuba. Y
ha sido importante para revisarme a mi misma, porque mi formacién ha
sido toda desde la izquierda. Yo mas de una vez me he dicho, si esto es el
socialismo yo no quiero esto, no soy socialista; si esta es la izquierda pues
yo no soy de izquierda. Y claramente me voy moviendo hacia una posicion
en la que me queda claro que lo més importante es la democracia, defen-
derla con fuerza. Como socidloga, apuesto al valor del asociacionismo, del
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activismo social, de los movimientos sociales, pero de los que defienden la
democracia. Todo lo que percibo que puede socavarla pues ahi no estoy.

Y pensando a Cuba desde Venezuela, te digo que aqui todavia hoy
hay espacios de institucionalidad que en Cuba simplemente no existen.
No hay espacios para reformar ni siquiera cosas menores. Y suelo decirles a
los venezolanos que eso es lo que hay que tratar de defender en Venezuela.
Cuando me dicen “estamos peor que en Cuba” les digo, no, no es verdad
y les explico. Sigo creyendo que aqui atin se puede rescatar la democracia.
Con mucho trabajo, si, pero se puede. Lo veo m4s dificil en Cuba, alld no
habria que rescatar, alla hay que democratizar, empezar practicamente de
cero. Ademds, el apoyo que hoy tienen los venezolanos de la comunidad
internacional jamas lo han tenido los cubanos que se oponen al gobierno,
no hemos logrado generar esa empatia hacia nuestras luchas.

Por eso los cubanos tenemos que contarnos mejor, de una manera
que seamos mds crefbles. No sé a veces he escuchado que parecemos
arrogantes, no sé si deba a eso. La arrogancia cubana es bastante ingenua,
forma parte de la condicién insular, creemos que vivimos en el “mejor
lugar del mundo”, luego cuando sales de la isla te das cuenta que no, que
estd muy lejos de serlo. Pero si creo que tenemos que empezar a narrarnos
de una manera que logremos mayor empatia. Cuando se dan cifras nadie
analiza lo que representan los tres millones de cubanos emigrados para
la poblacién de Cuba de 11 millones. Mucho mayor que los 5 millones de
venezolanos emigrados en una poblacién de alrededor de 30 millones. Sin
embargo, la migracién cubana nunca ha levantado esa sensibilidad que
movilizé la didspora venezolana, tendriamos que preguntarnos por qué.
Para colmo, cargamos con el estereotipo de la izquierda intelectual para
quienes inmediatamente que te vas de Cuba pasas a ser un reaccionario,
un extremista de derecha. Creo que esos son elementos que juegan en
contra. Hay que pensar como lograr llegar, cémo contar quiénes somos y
lo que hemos vivido.
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Como socidloga preocupada por el desarrollo local y la participacion,
{cudles crees son los principales desafios y potencialidades de nuestras
naciones!

Me gustarfa comenzar hablando de las potencialidades porque pese
a todo lo narrado soy optimista. Creo que en América Latina hay un
enorme potencial que debe hacerse visible desde la academia, acercando
las universidades y los institutos de investigacién a la realidad social y
viceversa. En mi experiencia de trabajo pude conocer proyectos de trans-
formacién comunitaria en Ecuador, México, Nicaragua, Venezuela, todos
auténticos, generados desde las comunidades en articulacién con investi-
gadores, activistas, ONGs; sin embargo, escasamente esas experiencias son
estudiadas en las universidades. Deberiamos sistematizar los aprendizajes
con mayor intencionalidad, generar cuerpos tedricos que tengan como
base las experiencias concretas de transformacién social en los espacios
micro (municipios y comunidades). Cuando estuve en Ecuador trabajando
en el disefio de la maestria y luego cuando volvi a facilitar una materia
pude conocer en Cotopaxi y en otras provincias experiencias muy intere-
santes de trabajo comunitario, de proyectos participativos para estimular el
desarrollo local. En México conoci equipos de investigadores del Colegio
de Posgraduados que acompafiaban un proyecto de investigacion participa-
tiva vinculando a productores de chile poblano, en Nicaragua el proyecto
Campesino a Campesino comenzaba a articularse con profesionales de la
Universidad de Managua. Y hay mucho mads, sin dudas, por ejemplo, toda
la experiencia chilena en torno a desarrollo econémico local, el estimulo
a las Pymes, todo el tema del emprendimiento social incluso. Creo que
hay muchos aprendizajes que lamentablemente no se han sistematizado
como se debe. Creo que la academia latinoamericana atin no ha estado
ordenando todo lo que se ha producido en experiencias concretas de de-
sarrollo comunitario, de participacién social comunitaria y de desarrollo
local en la regién; hay tantas experiencias y tan interesantes. La academia
latinoamericana tiene un reto ahi al que debe responder.
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Hace unos afos estuve leyendo que desde Espafa estaban defen-
diendo la sistematizacién de experiencias comunitarias como un método
de indagacién socioldgica, desde la universidad en Espafia, y yo decia iy
donde esta este trabajo en Latinoamérica? Este método surge de la ex-
periencia latinoamericana, del movimiento de la educacién popular. O
sea, no lo pensamos, no lo vemos como un conocimiento que enriquece
el acervo tedrico metodolégico de la Sociologia latinoamericana. Y ahi
tenemos el informe Gulbenkian, tenemos claro el diagndstico del estado
de las ciencias sociales, sabemos de los desafios que hay desde el punto
de vista epistemoldgico y de la necesidad de construir unos métodos que
nos permitan hacer lecturas més holisticas y més cercanas a la realidad
latinoamericana, tan compleja, pero dejamos esa experiencia ahi y no lo
sistematizamos en cuerpos tedricos y eso después no forma parte de la
formacion de las siguientes generaciones y se pierde un aprendizaje tan
valioso.

Se diluyen esas acciones, pero hay muchisimas. La experiencia de
desarrollo local en Chile, hay trabajos, pero desde la economia, no desde
la sociologia y mucho menos desde la vocacion de entender el empren-
dimiento, la iniciativa emprendedora y la innovacién. En los institutos
de investigacién agraria de toda América Latina hay experiencias de
autogestion en ambitos rurales que sigo creyendo que estamos en deuda
los académicos de sistematizar todas esas experiencias. Necesitamos ofr,
escucharnos, articularnos, y escribir esas experiencias para trasmitir esa
informacién para que sea parte de la formacién de profesionales de las
ciencias sociales, no sélo los sociélogos.

Los desafios son muchisimos los que tenemos, fundamentalmente
desde el punto de vista de la democracia, de la participacién ciudadana.
Parece que en Latinoamérica no nos cansamos de dar bandazos, hay pro-
blemas recurrentes como el caudillismo, la bisqueda del lider carismatico,
que creo que tiene mucho que ver con la historia y la impronta del cris-
tianismo catélico en la cultura latinoamericana. Y ahi tenemos partidos y
lideres con una jerarquia centralizada, con lideres mesidnicos, con la ver-
dad partidista como dogma, con seguidores ciegos acriticos... habria que
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revisar nuestra historia cultural porque hace falta construir en nuestras
sociedades otras capacidades, la de formar sujetos reflexivos, criticos, que
se puedan revisar a sf mismos, ver su propia historia de manera critica y
su historia social, y esto es también una tarea de los profesionales de las
ciencias sociales, creo que es también parte del rol del ejercicio profesional.
La necesidad de potenciar al ciudadano, que la gente se pueda percibir a si
misma como agente de cambio, a nivel individual personal pero también
como agente de cambio social.

Quiero rescatar eso de mi experiencia conviviendo con los venezola-
nos, porque he estado en las comunidades, en los barrios, en las protestas
y conoci y comparti con personas que se autopercibifan como agente del
cambio que querfan para su pais, salian a la calle, protestaban; hoy hay
desmovilizacién, desaliento y me da terror el desdnimo que veo en la gente
porque sé el costo de que la sociedad se aletargue y que los ciudadanos no
se perciban con un rol activo en el rescate de la democracia. Lo vivi en
Cuba, varias veces escuché decir “esto no hay quien lo cambie ni quien lo
arregle”, lo decfan mis estudiantes y companeros de estudios, la mayoria
de ellos hoy dispersos por el mundo.

Otro desafio es la necesidad de desmitificar el tema de la historia de
los gobiernos de derecha y los gobiernos de izquierda en Latinoamérica,
y los anélisis sesgados segin el posicionamiento ideoldgico-partidista de
quien lo hace. La militancia de los cientificos sociales latinoamericanos,
de un lado y otro nos ha impedido reconocernos, ha producido visiones
parciales, rigidas, interesadas en el poder. Ha secuestrado organizaciones
gremiales, universidades, institutos de investigacién, impidiéndoles jugar
su verdadero papel. Es ese un gran desafio, porque en Latinoamérica nos
encantan los mitos. Necesitamos escucharnos desde el respeto, re-cono-
cernos en la diversidad, revisarnos criticamente, re-pensarnos y articular-
nos. Creo que hay que tratar de no autoengafiarnos, siempre esta nuestra
subjetividad involucrada, eso es cierto; pero, si pudiéramos escuchar al otro
y encontrarnos en el intercambio respetuoso, podriamos comenzar a hacer
la mas valiosa contribucién a nuestras naciones.
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Yaxys Cires: “es importante que desde las américas exista

una llamada de atencién tan importante y tan profunda
sobre Cuba como el informe de la CIDH”

El trabajo del Observatorio Cubano de Derechos Humanos, que lle-
va una década y se ha convertido en referencia obligada en el andlisis de
la situacién de Cuba en el dmbito internacional. Resultados vy desafios
de una labor permanente en recabar datos e informacion fidedigna sobre
la vulneracion de derechos y su denuncia.

{Cémo es tu vinculo e inicios en el activismo civico cubano?

Fue en 1994, yo tenia quince afios y vivia en Cuba. Surge de una
manera muy particular, porque no tenfa que ver directamente con dere-
chos humanos ni con politica, sino a partir de mi participacién en Iglesia
Catolica.

Alli comencé a tomar conciencia de la importancia de lo social y me
integro a varios proyectos: un boletin juvenil de nombre Nuevo Horizonte
que tenfa un contenido bastante critico con la realidad. Al mismo tiempo,
apoyaba a las Hijas de la Caridad en proyectos en barrios pobres de mi
ciudad natal.

Un punto fuerte del activismo inicial fue la basqueda de que los
jovenes tomaran conciencia critica de la realidad social. Estdbamos en
pleno Periodo Especial, posterior a la caida del campo socialista. Hablar
del cambio social era una obsesién en cada reunién o documentos que
redactamos. Cuba estaba muy mal y asf lo habian alertado los obispos en
la histérica Carta Pastoral “El amor Todo lo espera”.

Luego, Dagoberto Valdés me propuso para integrar la Comision Ca-
tolica para la Cultura, que buscaba un acercamiento entre la Iglesia y el
mundo de los intelectuales, misicos y artistas, sector que en un momento
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se divorcié al menos publicamente de todo lo que tenfa que ver con el
mundo religioso cristiano. Desde la comisién dimos espacio a intelectuales
censurados por el gobierno.

La palabra compromiso estaba a la orden del dia en los espacios de
activismo en los que yo participé.

Desde hace mas de una década el Observatorio Cubano de Derechos
Humanos ha sido un referente para el monitoreo e incidencia inter-
nacional de los temas ligados al caso cubano. {Qué particularidades
destacas en el trabajo del Observatorio como innovador?

Hemos desarrollado una linea de seguimiento a los problemas de
los derechos humanos en Cuba teniendo en cuenta la informacién y
denuncias concretas que nos trasladan nuestros observadores, pero
también, evaluamos el cumplimiento de los derechos a partir de las
condiciones sociales para el goce de los mismos. Esto es algo que
hemos avanzado en el ambito de los derechos sociales donde hemos
presentado ya estudios que pueden ser consultados en la web: http://
derechossocialescuba.com/.

En cuanto a otros elementos de nuestra estrategia, debo destacar
que hace tiempo rompimos con la idea de que siempre hay que obtener
victorias totales o rotundas. Un ejemplo de esto es la Cumbre de las
Américas de Panama 2015. La realidad y la sensacién fueron que nosotros
gandbamos porque ocupamos unos espacios que hasta ahora eran de las
organizaciones del régimen. Los funcionarios del gobierno fueron a gritar
y a insultar a la sociedad civil independiente, provocando el rechazo a su
actitud por parte de las organizaciones, en especial de las panamenas, con
quienes habfamos estado en reuniones previas a la cumbre. Pero habia
que reconocer que el Gobierno cubano también ganaba con su foto con

Barack Obama.
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Lo interesante de todo es que el gobierno se paso de listo y no aprove-
ch¢ el invite de Obama para abrir Cuba. Nosotros si logramos mantener
la alianza con América Latina.

Nuestra estrategia como ONG cubana de derechos humanos se ha
desarrollado en varios niveles a la vez: la denuncia publica y sistemética
de las violaciones a los derechos humanos, acompafiada de la identifi-
cacion de patrones represivos. Para facilitar la amplificacién de nuestras
denuncias, hemos cultivado una relacién muy fluida con la mayoria de los
medios de comunicacién especializados en temas cubanos, pero también
tenemos buena repercusion en la prensa espafiola.

Es clave la incidencia internacional ante instituciones del sistema de
derechos humanos de la ONU, pero también ante instituciones politicas
como el Parlamento europeo, gobiernos, y la sociedad civil. El dia que
consideremos que solamente es importante trabajar la incidencia con los
gobiernos y no con la sociedad civil o con las instituciones de derechos
humanos y no, por ejemplo, con el Parlamento europeo, va a disminuir el
alcance de nuestro mensaje e influencia. Miramos tanto a Bruselas como
a Ginebra. Igual en el plano politico: hemos conversado tanto con José
Mujica como con José Marfa Aznar.

Otro elemento es la presencia en las redes sociales. Tenemos una
estrategia redes bien pensada y muy en sintonfa con las prioridades que
nos trazamos.

Y una leccién o prictica tiene que ver con el seguimiento constante
a la agenda politica del pafs, en apariencia controlada por el gobierno,
pero que nosotros vemos que puede ser permeada por las organizaciones
independientes. Una experiencia positiva la tuvimos con el Referéndum
Constitucional de febrero de 2019, a pesar de la disparidad de recursos en
comparacién con el gobierno, el rechazo a la constitucién fue importante
gracias a la confluencia de diversos actores de la sociedad civil.

{Cuales han sido en este trabajo de activismo en multiples escena-
rios, como puede ser Naciones Unidas, Parlamento europeo, espacios
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académicos, organizaciones de derechos humanos, las principales
barreras o retos que han encontrado?

En primer lugar, los retos propios de una sociedad cerrada. El
OCDH tiene su sede en Madrid, pero la mayoria de los colaboradores
estdn dentro de Cuba. Ser activista en una sociedad cerrada presenta
dos problemas: el primero tiene que ver con la represion del gobierno. Es
muy dificil desarrollar una actividad en materia de derechos humanos
cuando estés viviendo esa represion, esa vigilancia activa del gobierno.
Eso influye directamente en la propia actividad de documentacién de
las violaciones; por eso, no tenemos el alcance que quisiéramos a nivel
nacional.

El segundo problema que nos presenta una sociedad cerrada es la
alienacién de la persona humana con respecto al mundo vy sus claves de
funcionamiento. Eso genera distorsiones muy frecuentes, por ejemplo,
pensar que todos cuando amanece estdn pensando en Cuba, que somos
el centro del mundo en materia de violacién de derechos humanos. Y
esto que digo no es solamente un problema de quienes viven dentro de
la isla.

No entender eso a veces provoca frustracion, “es que no nos entien-
den...”, bueno no es que no nos entiendan, es que posiblemente nuestro
interlocutor también haya escuchado situaciones similares de otros paises.
Un reto constante es no llevar la incidencia al terreno pasional, vy si ser
m4és persuasivos, concretos y empaticos.

Uno de los retos que también tenemos, es como pasar de un observa-
torio de derechos humanos de la oposicién, a un observatorio de derechos
humanos de la poblacién.

Uno de los actores con que trabaja el Observatorio es el sector acadé-
mico, {cémo vincular la labor académica a lobby politico, que siempre
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es complicado, y cuéles son las lecciones que se han llevado a partir
de la experiencia de vincular esos dos mundos?

Mira, no existe una accién politica, o una accién de activismo en
derechos humanos que no tenga un pensamiento que lo alimente. En
gran medida ese pensamiento quien lo aporta es el mundo académico.
Ademis, la vida es un proceso de aprendizaje y en ese proceso, el liderazgo
tiene que ser capaz de integrar. Cuando digo integrar, me refiero tanto a
las personas procedentes de diferentes dmbitos de la vida social, como a
los métodos y formas de generar y estructurar el conocimiento. Debemos
indagar qué podemos tomar del mundo de las encuestas, de la economia
o de la inteligencia, que, por ejemplo, te ayuda a evitar los famosos sesgos
del anélisis.

Desde hace afios el Observatorio ha venido tocando temas que son
de interés académico, por ejemplo, en politicas publicas en el &mbito de la
realidad social y de los derechos sociales. Hemos publicado libros que han
nacido de esos eventos. En México tuvimos uno muy bien organizando
conjuntamente con la ONG Gobierno y Analisis Politico.

Creo que hemos avanzado en la vinculacién entre esos mundos. Hoy
diversas publicaciones académicas citan nuestros informes y posiciones.

Hay un reciente esfuerzo de la CIDH que se materializé con el primer
informe de la situacién de los derechos humanos en Cuba en mas de
tres décadas, {cémo valoran como activistas en derechos humanos la
importancia de este informe tanto por los contenidos como por lo que
significa después de mas de tres décadas volver a ubicar a Cuba dentro
del trabajo de produccién de contenidos de la comision?

En primer lugar, hay que destacar el regreso del informe de pais de la
CIDH sobre Cuba, es en si un hecho relevante. Se hace dificil entender
cOmo estuvimos tanto tiempo sin un informe especifico.
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A lo anterior hay que sumar la independencia con que ha sido prepa-
rado y quien dude de ello, que se lea el segundo capitulo.

Son 149 péginas en las que pocas realidades relacionadas con los dere-
chos humanos se quedan fuera. Es impresionante como recoge atropellos
sufridos por activistas con nombres y apellidos, pero a la vez también
tienen espacios para pensar en la gran mayorfa de los cubanos, agobia-
dos, por ejemplo, por el deterioro creciente e imparable de sus derechos
sociales.

Como Observatorio Cubano de Derechos Humanos estamos muy
satisfechos y complacidos con este informe. Agradecemos que nos hayan
tomado como fuente en varias cuestiones, pero también damos las gracias
por haber hecho un anlisis tan plural.

Es importante que desde las américas exista una llamada de atencién
tan importante y profunda como el informe de la CIDH. Eso nos motiva
para seguir trabajando a favor de nuestro pueblo, pero también demuestra
que la idea de la universalidad de la defensa de los derechos humanos es
mas potente que la propaganda que el sistema cubano ha sembrado por
mas de 60 afos en la region.
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Alberto F. Alvarez

Ex Jefe de Departamento en el Centro de Estudios sobre
América, CEA, y Profesor universitario, La Habana;
Profesor de Ciencia Politica en Humboldt International
University, HIU, Miami. Ha publicado sus investiga-
ciones en libros y revistas de Cuba, paises latinoameri-
canos, Europa, Canad4 y EE.UU. Profesor visitante en
universidades de América Latina y en las universidades

de Mc Gill y de Montreal, en Canada.

Claudia Mare

_~ Candidata doctoral en la Universidad Justus Lie-
§ big (Giellen, Alemania). Graduada del Programa
Internacional “Literary and Cultural Studies” del
Graduate Center for the Study of Culture.

Dimas Castellanos

Licenciado en Ciencias Politicas y en Estudios Bibli-
cos y Teoldgicos. Fue profesor de Filosoffa Marxista
en la Universidad Agricola de La Habana. Autor
de El nuevo Blog de Dimas. Ha publicado cientos de
articulos y ha sido premiado en varios concursos.
Autor y coeditor del libro Cuba, de la editorial
ABC CLIO vy autor del libro La revolucién fracasada.
Miembro del Consejo Académico del Centro de Estudios Convivencia y
Analista del Centro Espana-Cuba “Félix Varela”.
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Elaine Acosta

Doctora en Estudios Internacionales e Intercultu-
rales por la Universidad de Deusto (Bilbao), Master
en Estudios Sociales y Politicos Latinoamericanos
(Chile) y Licenciada en Sociologia por la Universi-
dad de La Habana. Es investigadora visitante en el
L Centro de Investigacion de Cuba de la Universidad
Internacional de Florida y codirectora del Programa de Investigacién In-
terdisciplinaria sobre Atencién, Familia y Bienestar. Sus éreas de estudio
son el envejecimiento de la poblacién, la migracién internacional y las
politicas de bienestar.

Eloy Viera Canhive

Licenciado en Derecho (2011), abogado de la
Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos,
Gnica organizacion que ofrece servicios lega-
les a personas naturales en Cuba, entre los
afios 2011 y 2016. Fundador y Asistente Legal
de la Fundacién Colectivo Mas Voces, dedi-
cada al apoyo de iniciativas comunicativas
independientes en Cuba, bloguero y coordinador del proyecto El Toque
Juridico, bajo el auspicio del medio de prensa independiente cubano El
Toque (www.eltoque.com)
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Hilda Landrove Torres

Cubana, de profesién maestra, se ha dedicado durante
afios al emprendimiento social y cultural y mas re-
cientemente a la investigacion académica en temas de
antropologfa. Actualmente es doctorante en Estudios
Mesoamericanos por la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Juan Antonio Blanco Gil

Doctor en Historia y posgrado en resolucién de con-
flictos. Profesor universitario, diplomético, analista
de relaciones internacionales, escritor y conferencis-
ta. Actualmente es Director de la Fundacién para
los Derechos Humanos en Cuba.

Magister en Derecho Electoral por la Universidad de Cas-
tilla-La Mancha, Espafa. Licenciado en Ciencia Politica de
la Universidad de Buenos Aires, Argentina. Se especializa
en sistemas electorales y Observacién Electoral. Es Director
Ejecutivo de Transparencia Electoral de América latina.
Recorri6 el continente siguiendo las elecciones de la region.
Es autor del libro “Asi se vota en Cuba”. Fue Coordinador

Metodolégico y Coordinador logistico de la MOE/OEA.
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Leduan Ramirez

Licenciado en Letras y Diplomado en
Formacién del Pensamiento y la Identidad
Nacional por la Universidad Central de
Las Villas. Maestro y Doctor en Ciencias
Sociales por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Sede México. Ha
investigado sobre el papel de la migracién
transnacional en contextos democréaticos y autoritarios. Sus lineas prin-
cipales se concentran en el estudio del transnacionalismo migratorio, el
ejercicio de los derechos en todas sus dimensiones por parte de grupos
vulnerables y la ciudadania.

Valentina Cuevas

Licenciada en Relaciones Internacionales. Coordi-
nadora de Programas de Promocién Democritica
en Transparencia Electoral y Coordinadora del
Observatorio Legislativo de Cuba en DemoAmlat.
Actualmente cursa la Maestria en Liderazgo y Ana-
lisis Politico (CIAS). Asesora politico-legislativa.

Johanna Cilano

Doctora en Historia y Estudios Regionales por la Uni-
versidad Veracruzana, Maestria en Estudios Politicos y
Sociales y licenciada en Derecho en la Universidad de
la Habana. Miembro Nivel C del Sistema Nacional de
Investigadores de México, y Especialidad en politica y
gestion medioambiental y energética en FLACSO Mé-
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xico. Fundadora de Gobierno y Anélisis Politico AC. Ha sido docente en
la Universidad de la Habana, la Universidad de Xalapa, la Universidad
Iberoamericana de Ledn, y El Colegio de Veracruz. Posee publicaciones
académicas en Argentina, Cuba, Costa Rica, Espafia, Francia, México y
Venezuela.

Vegard Bye

(Dr. philos). Politélogo noruego con 40 afios de
estudiar Cuba. Investigador del Chr. Michelsen Ins-
titute (Bergen, Noruega). Consultor internacional
(socio de la empresa Scanteam, Oslo, Noruega).

Ex-funcionario de las NNUU.
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ENTREVISTADOS






Isbel Diaz Torres

(Cuba, 1976). Activista social, bidlogo y escritor. De-
fensor de Derechos Humanos vinculados a la comu-
nidad LGBTIQ cubana. Director de la organizacién
ambientalista Guardabosques. Fundador de iniciativas
ciudadanas como Proyecto Arcoiris, plataforma Ac-

cionLGBTIQba, Observatorio Critico Cubano, Taller
Libertario Alfredo Lopez, y Centro Social ABRA.

Marta Maria Ramirez

Comunicadora, feminista auténoma, periodista
independiente. Coordinadora del PM Fondo para
audiovisuales de Cuba del Instituto Internacional
de Periodismo Hannah Arendt. Activista social y
gestora cultural, con enfoque de género y desde el
- feminismo.

Escribo en publicaciones periddicas, y ha sido community manager en La
Marca, estudio-galeria de Body Art y Tatuajes de La Habana; Asesora de
Comunicacién de la Muestra Joven-ICAIC; y asesora en temas de género
y comunicacién para medios y proyectos artisticos en Cuba.
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Yanet Rosabal Navarro

Socibloga, Magister en Desarrollo Comu-
nitario (Universidad de Oriente, Cuba).
Experiencia como profesora e investigadora
en temas de Organizacién Comunitaria, De-
sarrollo Local y Participacién Ciudadana, en
la Universidad de Granma, Cuba. Coordiné
proyectos de investigacién sobre Desarrollo
Local y Participacién Comunitaria, algunos de esos trabajos estan publica-
dos en libros y revistas cientificas. Desde el afio 2010 reside en Venezuela
pais en el que continud sistematizando experiencias de participacién
comunitaria y desarrollo rural, un trabajo que se interrumpi6 por falta
de apoyo institucional y financiero. Actualmente es colaboradora de la
Asociacion Civil Alternativa Pais, desde donde trabaja promoviendo el
fortalecimiento de capacidades para estimular la participacion ciudadana.

Yaxys Cires Dib (Cuba)

Asesor del Observatorio Cuba de Derechos Humanos
(OCDH). Abogado con posgrados en Derecho Internacio-
nal, Accién Politica e Inteligencia. En Cuba fue Coordi-
nador de la Pastoral Juvenil en Pinar del Rio, miembro del
Centro de Formacién Civica y Religiosa y de la Comision
Catolica para la Cultura. Ex vicepresidente de la Organi-
zacién Demdcrata Cristiana de América (2013-2016).
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A cuatro décadas del inicio de las transiciones, Latinoamérica acumula
avances, estancamientos y, mds recientemente, retrocesos democrati-
cos. Pese a la vigencia formal de un marco mayoritario de orden demo-
crético y Estado de Derecho, la regién es hoy un caleidoscopio de tipos
de régimen politico. En paises como Costa Rica y Uruguay encontramos
regimenes democrdticos de alta calidad, con apertura a la participa-
cién, incidencia y movilizacién civicas. Brasil y México tienen sistemas
politicos democrdaticos deficitarios, con gobiernos populistas de distinto
signo ideolégico. Centroamérica —y otros paises del Caribe y la zona an-
dina- tienen democracias muy fragiles y desiguales, con respeto varia-
ble a los derechos ciudadanos.

En Nicaragua y Venezuela rigen regimenes autoritarios, represivos del
espacio y los derechos civicos. Ambos aliados y discipulos de Cubag, el
régimen autocrdtico cerrado con alta capacidad estatal de Latinoamé-
rica. Capacidad esta, puesta en juego para controlar, con efectividad, a
sus ciudadanos; pero también para influir en las naciones vecinas, pro-
curando inclinar su politica doméstica e internacional, en direcciones
favorables a la Habana.

Esta obra pasa revista, desde el testimonio y el andlisis de académicos
y activistas, a como ese modelo iliberal opera —dentro y fuera de sus
fronteras— para mantener la dominacion de la élite burocratica, militar
y empresarial que por 62 aros ha decidido los destinos de la isla. Dicha
influencia seria despreciable si la evaluamos en términos tradicionales
—de capacidades demogrdficas, financieras o militares= pero resulta
asombrosa cuando entendemos que se trata de un Garrison State, con
prolongadas redes de influencia politica, pacientemente construidas en
todo el orbe. Para comprender ese fendmeno sui géneris, la lectura de
este libro puede ser un paso fundamental.

Dr. Armando Chaguaceda
Gobierno & Andilisis Politico AC
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El segundo volumen de la serie “El modelo
iliberal cubano” recopila trabajos publica-
dos en la revista Desafios de la democra-
cia en América Latina durante el afio 2020
cuyos autores, académicos, investigadores,
intelectuales de Cuba y otros paises de la
region abordan la incidencia que, en térmi-
nos culturales e ideolégicos, pero también
econémicos y politicos, ha desplegado el
régimen autocrdtico de la isla con objeti-
vos de alcance regional. La élite que por 62
anos ha logrado mantener el control social
puertas adentro ha conseguido también
cultivar discipulos en paises vecinos que
replican parémetros del modelo y consti-
tuyen una amenaza para las democracias.

El programa DemoAmlat es una iniciativa
de Transparencia Electoral que tiene como
mision consolidar una red de actores regio-
nales (investigcldores, académicos, autori-
dades y funcionarios electorales, miembros
de partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros) comprometidos
con la defensa y promocion de los valores
democrdticos. Entre sus ejes de discusion
se encuentran: el estado de la democracia
y sus instituciones en América Lating; la ca-
lidad de los procesos electorales; la influen-
cia iliberal de los regimenes autoritarios en
la region; la respuesta de los gobiernos de-
mocrdticos a las autocracias; la tecnologia
como herramienta para una mayor partici-
pacioén ciudadana.

STAFF:

Mg. Leandro Querido: Director de proyecto
Lic. Jesls Delgado: Coordinador de proyecto
Lic. Cecilia Galifianes: Directora de comuni-
caciones

Lic. Valentina Cuevas: Directora del Obser-
vatorio Legislativo de Cuba (OLC)

Brunella Marchionna: Asistente del Obser-
vatorio Legislativo de Cuba (OLC)

Dra. Constanza Mazzina: Vinculacién aca-
démica y coordinaciéon de capacitaciones
Dra. Johanna Cilano: Coordinacién acadé-
mica y de capacitaciones

E-mail:
comunicacion@demoamlat.com

Redes sociales:

o @DemoAmlat
@DemoAmlat
o @DemoAmlat

Web:
www.demoamlat.com
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Transparencia Electoral es una organiza-
cién que tiene como objetivos la promocion
de los valores democrdticos y la consecu-
cién de elecciones transparentes, integras
y equitativas.

A lo largo de su trayectoria ha disefiado e
implementado iniciativas que coadyuven
al fortalecimiento democrdtico y la calidad
institucional.

Florida 336, piso 5, oficina 8 1005
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Replblica Argentina

E-mail:
info@transparenciaelectoral.org

Redes:

O @TransparenciaAL

. @transparenciaelectoral

o Transparencia Electoral en América Latina

Web:
www.transparenciaelectoral.org



