OBSERVATORIO
LEGISLATIVO e
DE CUBA T A .

202

REPORTE MENSUAL

AGOSTO

-
Una iniciativa d transparencia
@ ‘ electoral

WWW.DEMOAMLAT.COM



OBSERVATORIO LEGISLATIVO DE CUBA
REPORTE MENSUAL - AGOSTO 2021

INDICE

Introduccion
La demora en la aprobacidn de leyes sobre derechos politicos

Consideraciones sobre los Proyectos de |la Ley sobre Tribunales de
Justicia, la Ley de Proteccidon de Datos Personales y la Ley de
Reclamacion de los Derechos Constitucionales

El gobierno cubano y su inaccion al respecto de la ampliacion de los
derechos politicos

El posible impacto en la ciudadania
La creacidn del Instituto de Informacién y Comunicacién Social

El Decreto-Ley 35 “Sobre las Telecomunicaciones las tecnologias de la
informacidn, la comunicacién y el uso del espectro radioelectrénico”

Conclusion

| transparencia

na iniciativa de &
Unai " electoral

10

13

15

16

18



Introduccion

Al momento de cerrar este informe no se encuentran novedades sobre la sesion
ordinaria de la Asamblea Nacional del Poder Popular suspendida por Esteban Lazo
Hernandez, correspondiente al mes de julio de 2021.

El Observatorio Legislativo de Cuba de DemoAmlat analiza en esta edicidn por qué
es tan importante que las leyes que se iban a tratar sean efectivamente tratadas en los
proximos meses, y su relevancia con respecto a las garantias y los derechos politicos de
la ciudadania cubana.

Ademas, analizamos diferentes Decretos-Leyes que han sido aprobados durante
el mes de agosto. Por un lado, el Decreto-Ley N2 41, que crea el Instituto de Informacién
y Comunicacidén Social en reemplazo del Instituto Cubano de Radio y Televisiéon; y por
otro, el Decreto-Ley N2 35 “De las Telecomunicaciones, las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion y el uso del Espectro Radioeléctrico”.

En este informe contamos con el analisis de la abogada Giselle Morfi Cruz, los
abogados Raudiel Pefia, Alain Espinosa y Julio Ferrer de los equipos de Cubalex; también
con los aportes de Alina Barbara Lépez Herndndez (doctora en Ciencias Filoséficas,
profesora, historiadora y ensayista) y de Julio César Guanche (profesor e investigador)
sobre estos temas.
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La demora en la aprobacion de leyes sobre derechos
politicos

En primer lugar, écudles son las principales consecuencias del retraso en la
aprobacion de leyes que tienen que ver con los derechos politicos de los cubanos?

Le consultamos a los expertos en derecho Raudiel Pefa, Alain Espinosa, Giselle
Morfi Cruz y Julio Ferrer de Cubalex, a Alina Barbara Lépez Herndndez (doctora en
Ciencias Filosoéficas, profesora, historiadora y ensayista) y a Julio César Guanche
(profesor e investigador) sobre este tema.

Tomamos en primera instancia el comentario del abogado Julio Ferrer, quien
expresa que desde su punto de vista “el retraso en la aprobacién por la Asamblea
Nacional del Popular de las leyes que implementan o desarrollan derechos politicos
previstos en la nueva Constitucion, causa nefastas consecuencias para todos los cubanos
en general y en lo particular para los opositores politicos o para todo aquel no afin al
Gobierno”.

Segun Raudiel Pefia, de Cubalex, los principales problemas son dos. “En primer
lugar, creo que una ley siempre es ante todo una garantia formal de un derecho, de
cualquier tipo. Al considerar a una ley como tal se pone énfasis en el papel que esta
juega en la definicién de las reglas del juego, relativas al ejercicio de los derechos
humanos. De tal forma, mientras que en la Constitucién se definen los derechos
constitucionales de manera general, en las leyes complementarias deben establecerse
los limites y el contenido de este derecho. Mientras no se cuente con estas disposiciones
normativas se deja un margen a la discrecionalidad politica sobre como se ejerce un
derecho”. Y, en cuanto al segundo problema, nos comenta que “ante la ausencia de
leyes que estdn previstas en el cronograma legislativo, se sigue prolongando el
fenédmeno de la inconstitucionalidad por omision, es decir, no se cuenta con una
definicidn clara del contenido de los derechos politicos, y las autoridades se valen de
esta situacion para definir arbitrariamente este aspecto”.

En este punto, el abogado hace referencia al Articulo 56 de la Constitucién cubana
y lo toma como ejemplo: “En ese articulo hay una definicién general de los derechos de
reunion, manifestacion y asociacion. Pero al no contarse con una ley especial en la
materia no se conoce cdmo puede organizarse, por ejemplo, una manifestacién pacifica
fuera de aquellas que realizan las organizaciones respaldadas por el propio gobierno”.
Justamente, esta ley es una de las que se ha postergado en el Cronograma Legislativo
de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Segun Giselle Morfi, abogada del equipo legal de Cubalex, esto constituye “es una
manera de fomentar la discrecionalidad por parte de las autoridades ya que son ellos
los que deciden qué puede hacer o no el ciudadano, teniendo la facultad de establecer
limites mas amplios que los mismos derechos; contrario a los principios de legitimidad,
proporcionalidad y necesidad que rigen un dmbito limitado de excepciones, establecidos
en los estdndares internacionales”. Por otra parte, explica que “la existencia de leyes
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claras es necesaria para dibujar el marco de actuaciéon no solo de la ciudadania, sino,
principalmente de las autoridades, pues en virtud del principio de legalidad, el
ciudadano puede hacer todo lo que la ley no le prohiba, a diferencia de la autoridad que
solo podra realizar lo que la ley le indique que puede hacer”. En este punto, sefiala como
necesario “contar con este cuerpo normativo para poder determinar responsabilidades,
reparaciones en caso de violaciones y garantias de no repeticidon, como obligaciones del
Estado”.

La Dra. Alina Ldpez, a este respecto, respondié que “las principales consecuencias
del retraso en la aprobacién de estas leyes que tienen que ver con los derechos politicos
de los cubanos es aumentar muchisimo mas el nivel de tension, de por si muy alto
después del 11 de julio, donde muchisimos cubanos que se manifestaron pacificamente,
como es un derecho que la Constitucion establece pero que no esta habilitado por este
cronograma constitucional legislativo de la Asamblea fueron encausados por desorden
publico”. Puntualizando sobre las manifestaciones y otros procedimientos relacionados
explicd que “los encausan por desorden publico cuando es un derecho que tienen. O sea
qgue, obviamente, todos estos retrasos que estan ocurriendo tensionan mucho mas el
panorama y mientras se esté en medio de la pandemia, quizds se invisibilizan algunas de
estas cuestiones”.

Sobre la pregunta acerca del retraso en el tratamiento y aprobacion, el profesor e
investigador, Julio César Guanche explica que todo tiene relacidn con cierto espiritu
progresista presente en la Constitucion de la Republica aprobada en el afio 2019.
Guanche analiza que “este retraso en la aprobacidn de las leyes que se refieren a
Derechos Politicos puede estar significando también una suerte de retroceso, de
contrarreforma, que es una primera manera de entender las consecuencias de esta
demora. Porque es una suerte de reduccidon del poder o des-empoderamiento del
propio lenguaje constitucional respecto de lo que habia sido su promesa en 2019”. Por
otra parte, hace mencion a otra lectura posible que “es que, efectivamente, todos estos
contenidos de estos decretos que se han venido aprobando con posterioridad al 2019,
por ejemplo, el Decreto-Ley 370y ahora el Decreto-Ley 35 que son de los mas conocidos,
pero no son los Unicos, evidentemente conforman unos contenidos mucho mas
restrictivos de lo que permitia ese lenguaje mencionado antes”. Pero que, a pesar de
esto no significa que “estos decretos vayan en sentido contrario a la Constitucién. De
hecho, habria que demostrar paso a paso cudles serian sus contenidos
anticonstitucionales porque se puede decir esto en la discusién cotidiana, pero a estas
cuestiones hay que probarlas a nivel de justificacion o de argumentacion juridica. Lo que
si queda claro, es que eso, sin duda, es una restriccién de los contenidos que se
prometen en la Constitucién de 2019”.
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Perspectivas sobre el tratamiento de proyectos pospuestos durante los meses
restantes del afo 2021

También consultamos a los especialistas sobre las perspectivas que observan en
lo que resta del afio 2021, en particular en el tratamiento de las leyes relacionadas a los
derechos politicos.

Por su parte, Pefia, comentd que “las perspectivas dependen del contexto
epidemioldgico y politico cubano”. Explicando que en el caso del contexto
epidemioldgico este “ha sido utilizado como justificacion para no realizar las reuniones
de trabajo de la Asamblea Nacional del Poder Popular, y cumplir con el cronograma
legislativo” y en cuanto al contexto politico “es mas complejo y habra que ver cémo se
comporta la situacidn interna del pais en lo que resta del ano”. Agregando que “sobre
las leyes en si mismas no creo que haya muchas expectativas, porque para mi esta claro
gue sea cual sea el contenido de esas leyes no propenderdn a una mayor amplitud en el
ejercicio de los derechos civiles y politicos”, profundizando su explicacién en que el
contenido de las leyes “seguira estando mediado por los intereses politicos imperantes,
que se basan en la restriccion de los derechos humanos de quienes ejerzan el periodismo
independiente, algun tipo de activismo u oposicidn politica”.

En la misma linea, el abogado Alain Espinosa, consultado por DemoAmlat analizé
qgue “las perspectivas de tratamiento y cumplimiento del mencionado cronograma no
son esperanzadoras, la reciente elaboracion y publicacion del extremadamente
inconstitucional paguete normativo relativo a las Telecomunicaciones, unido a la falta
de sesion de la Asamblea Nacional del Poder Popular hacen suponer que persistiran en
la practica de dilatar de manera indefinida la elaboracidn y puesta en vigor de cualquier
normativa que les impida la conduccidn discrecional del pais”.

Sobre este punto, la abogada Morfi es tajante “si me preguntan qué espero, digo:
un milagro”. Profundiza el analisis diciendo que “desearia que la Ley sobre los Tribunales
de Justicia regularan una verdadera independencia judicial, donde éstos fueran
autéonomos e independientes y pusieran las politicas penales por debajo de la Ley, la
presuncion de inocencia y demas garantias del Debido Proceso”. En este sentido,
comenta que “teniendo en cuenta que en Cuba no hay triparticion de poderes y que
aunqgue el Proyecto de Ley sobre los Tribunales de Justicia asegura que existe una
independencia judicial, tanto institucional como individual, consagradas en los articulos
147 y 150 de la Constitucion, lo cierto es que los tribunales constituyen un sistema de
drganos del Estado, y no obstante que el articulo 148 constitucional asevere que estd
estructurado con independencia funcional de cualquier otro, dicha aseveracién se
contradice con el hecho de que los magistrados y jueces del Tribunal Supremo son
elegidos por la Asamblea Nacional del Poder Popular o en su caso por el Consejo de
Estado y el Tribunal Supremo rinde cuentas del resultado de su trabajo ante la Asamblea
Nacional, que es el drgano Supremo del poder del Estado”. Para finalizar su respuesta a
esta pregunta diciendo que “la independencia es solo declarativa y limitativa, no real”.
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Sobre este punto, el abogado Julio Ferrer expresa que segun sus observaciones
“no hay perspectiva alguna de que esas leyes sean aprobadas en lo que resta del afio
2021, pues el obstaculo mayor para que tales leyes sean aprobadas en lo que va
quedando del 2021, no es la compleja situacién epidemioldgica que vive la nacién
cubana, sino el desinterés o reticencia de las autoridades a promulgarlas y mas ahora
después de los sucesos del 11 de julio de 2021, que temen poner a través de esas leyes
en manos de los ciudadanos herramientas legales que les permitan accionar en pos del
restablecimiento de sus derechos constitucionales cuando les sean vulnerados por el
actuar arbitrario de las autoridades”.
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Consideraciones sobre los Proyectos de la Ley sobre
Tribunales de Justicia, la Ley de Proteccion de Datos Personales
y la Ley de Reclamacidn de los Derechos Constitucionales

Al consultarles especificamente sobre los proyectos de Ley sobre Tribunales de
Justicia, Proteccion de Datos Personales y Reclamacion de los Derechos
Constitucionales, nuestros especialistas participantes de este Informe, se mostraron en
general a la expectativa, pero de manera moderada y atenta.

Por su parte, Raudiel Pefia hizo referencia que en todos estos casos es bueno
contar con leyes sobre los temas que tratan, “habria que esperar a ver el contenido de
esas leyes”. Explayandose en este punto, nos indica “si en su contenido se puede
verificar que realmente sirven para empoderar a la ciudadania frente al Estado
(dimensidn juridica) y si, al mismo tiempo, los mecanismos de proteccion, garantias
procesales o de otro tipo servirdn de proteccién a periodistas independientes, activistas
y opositores politicos (dimension politica)”. Especificamente sobre el proyecto de Ley
de Reclamacion de los Derechos Constitucionales que es complementaria al articulo 99
de la Constitucion de 2019, considera que “estd viciada” ya que en el articulo
mencionado “se indica que la ley establece aquellos derechos amparados por esta
garantia, eso deja entrever que pueden existir derechos constitucionales que los
ciudadanos no podran defender en sede judicial, lo que a su vez repercute en que los
funcionarios u érganos del Estado que cometan vulneraciones de estos no seran
llevados ante un tribunal”. A la vez, el abogado nos explica que “si la ley dejara fuera de
proteccion judicial derechos fundamentales, entonces se estaria violentando, en mi
opinidn, el contenido del articulo 41 constitucional en lo relativo al caracter indivisible,
universal e interdependiente de los derechos humanos, y los principios de
progresividad, igualdad y no discriminacién. De igual forma, se estarian inobservando
las mejores practicas y estdndares en materia de proteccion de los derechos humanos,
asi como incumpliendo con obligaciones internacionales del Estado cubano”.

Sobre la Ley de Proteccidon de Datos Personales, Giselle Morfi nos expresd que
desearia que “desarrollara un proceso Habeas Data, que permita la proteccion de los
derechos personales, sin necesidad de que el interesado demuestre un perjuicio para
ejercer los derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicion (ARCO); y que no
se deba esperar a que el dafio ya exista, como se requiere para imponer una denuncia
en la via penal o una demanda en la via civil. Que se cuente con un érgano auténomo e
imparcial para decidir sobre la violacién del derecho a la proteccién de datos personales
y garantizar su cumplimiento; donde los decisores sean especialistas en la materia.
Ademas, que se protejan los datos en posesidon de particulares y no solo de funcionarios
publicos como establece el articulo 97 de la Constitucion cubana”.

La abogada también nos hablé sobre sus expectativas respecto a la Ley de
Reclamacion de los Derechos Constitucionales, en este sentido ella quisiera que “se
establecieran procesos especiales, con jueces especialistas en temas de derechos y
garantias constitucionales, que fueran expeditos y que cuenten ademas con una norma
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adjetiva que rija todo el procedimiento constitucional. Ademas, que se impartan en las
universidades del pais el derecho procesal constitucional y que los operadores juridicos
se especialicen en estos temas”.

En cuanto a este proyecto de Ley también se expreso la Dra. Lépez quien comentd
que es dificil de cuantificar “la cantidad de reclamaciones que puedan ocurrir porque
han sido muchos los derechos violentados, reconocidos en la Constitucion, pero
violentados a lo largo de afios”. Entonces, en lo personal dijo estar “en una expectativa
a ver cdmo se va a producir esto y si realmente va a ser positivo para la ciudadania”. La
Doctora hizo referencia a algunos casos particulares de los que tiene conocimiento y
menciond, resaltando la importancia que podria llegar a tener esta normativa, que estas
personas “estdn esperando por que se habiliten estas instancias para hacer
reclamaciones, profesores que han sido expulsados de las universidades cubanas,
personas que han sido expulsadas de sus centros de trabajo por motivos ideoldgicos”.

Julio Ferrer, por su parte, expresé que desde la ciudadania “se espera mucho, un
por ciento mayoritario de los cubanos anhela contar con esas leyes de las cuales fueron
presentados los anteproyectos ante la Asamblea Nacional del Poder Popular, que
aungue no se atemperen en su totalidad a los instrumentos juridicos internacionales, no
es menos cierto que son mads garantistas que las leyes de igual tipo aun en vigor
totalmente obsoletas y descontextualizadas con relaciéon a la nueva Constitucion”.
Siendo mas especifico menciond que considera que “de la que mas se espera es de la
Ley de Reclamaciones ante los tribunales por violacion de los derechos constitucionales,
la que sin dudas puede erigirse como un muro de contencidn a ese estado de impunidad
de que gozan las autoridades”.
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El gobierno cubano y su inaccion al respecto de la ampliacion
de los derechos politicos

El interés del gobierno cubano por aprobar o por ignorar este tipo de legislacion
también es algo que nos preguntamos, fundamentalmente, por la importancia que
representan para la ciudadania.

En cuanto a esta cuestion Raudiel Pefia respondié que segun su criterio “no existe
tal interés en aprobar estas normativas”, profundiza sobre esta valoracion explicando
que “desde 1959, el ejercicio del poder politico en Cuba se ha caracterizado, entre otros
aspectos, por ser arbitrario y discrecional. Aprobar leyes que otorguen mecanismos de
accién a la ciudadania contra decisiones de funcionario u érganos del Estado es contrario
a cdmo se ejerce el poder en Cuba”.

A su vez, Raudiel nos comenta qué pasaria en el caso de aprobar leyes que les
otorgaran estos mecanismos a los ciudadanos de la isla diciendo que “si de repente se
aprueban leyes sobre la defensa de derechos constitucionales ante los tribunales o
acerca de proteccidon de datos personales, el campo de extension de esa arbitrariedad
cede un poco, porque habria un conjunto de reglas del juego escritas. Mejor o peor
definidas, mds o menos garantistas, pero se trata de un escenario juridico y politico que
cambiaria respecto a cdmo se han hecho las cosas hasta hoy.”

Por su parte, Alain Espinosa, también abogado de Cubalex, analizé este hecho
diciendo que en su opinion “debemos partir de la base que el gobierno cubano ha
demostrado sobradamente con su actuar que no tiene voluntad politica alguna de
respetar y garantizar los derechos de sus ciudadanos, constituye una practica de vieja
data en el ordenamiento juridico interno el reconocimiento constitucional de derechos
gue a exprofeso nunca se llegan a reglamentar, tornandose imposible su ejercicio y
guedando sencillamente en letra muerta, de ahi que en mi opinidn se hace bastante
dificil esperar algo positivo del tratamiento del citado paquete legislativo, pues dicha
falta de voluntad politica, unida a la escandalosa ausencia de separacién de poderes,
crea un antagonismo entre el derecho formal y el material que a la postre termina
generando una total indefensién de los ciudadanos, siendo esta la principal
consecuencia que el retraso acarrea para los mismos”.

A su turno, Giselle Morfi expresa taxativamente “su interés es poco, no porque lo
diga yo, sino porque lo dicen ellos con su inactuar”. Luego ejemplifica esta declaraciéon
al recordar que “la Asamblea debid sesionar en julio de 2021, marco donde podia
ratificar, revocar total o parcialmente el Decreto-Ley 35, asi como la aprobacion de las
leyes previstas y se suspendid bajo la justificaciéon de la crisis provocada por el COVID.
Sin embargo, el 8vo Congreso del Partido Comunista de Cuba no se dejo de hacer, nilos
multiples actos de repudio organizado por el gobierno para intimidar a las personas
defensoras de derechos humanos”.

Esa misma linea es tomada por la Dra. Alina Lépez, quien en didlogo con el equipo

de DemoAmlat, expresé que espera “que al menos se produzca el periodo ordinario de
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sesiones de diciembre. No habria justificacidn alguna para que no se produjera, porque
sencillamente se celebré (bajo condiciones de un pico epidémico mucho mayor) el 8vo
Congreso del Partido Comunista de Cuba, se han celebrado actos publicos de gran
cantidad de concentracién de personas entonces no seria creible que por el tema de la
pandemia no vaya a sesionar el periodo ordinario de diciembre de 2021”.

Retomando la declaracién de Giselle sobre esta pregunta, la abogada hace énfasis
en que “a lo largo de todo el afio 2020 y lo que va de 2021, el Estado cubano violé de
manera sistematica el ejercicio de la libertad de expresion, el acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales y reind la opacidad en multiples asuntos de relevancia
publica e interés social”. Y finaliza su respuesta diciendo que “cuando los aparatos
estatales se organizan en funcidn de unos pocos y para el bien de la clpula, queda claro
gue no se acepta el reconocimiento de una necesidad individual, ni social, sin
condiciones y que su politica es discriminatoria y contraria al principio de igualdad.

Sobre este punto, la Dra. Alina Lépez expresé que “es evidente que el gobierno
cubano no estd interesado en aprobar estas normativas, de ahi la posposicidon que ha
venido ocurriendo mientras fueron adelantadas la discusién de otras leyes que venian
después en cronograma constitucional, sobre todo todas aquellas leyes que tienen que
ver con las funciones de los principales cargos politicos (presidente, vicepresidente),
cuestiones referidas a la contraloria general. O sea que la burocracia ha ido
conformando la legislacidon que le compete directamente y ha pospuesto la legislaciéon
gue puede favorecer a la ciudadania”. Sobre las declaraciones de dirigentes del gobierno
menciond que “la Ultima vez que se habld del tema, se dijo que eran leyes muy
complejas y que requerian de la participacién de los diputados, pero que llevaban un
estudio previo muy engorroso”. En cuanto a las expectativas de la ciudadania sobre la
aprobacion de estas leyes la Dra. hizo referencia a que “lo que todos esperamos es que
ante la posposicion al menos estén siendo estudiadas estas propuestas. Si lo estan
siendo o no, ya eso lo vamos a comprobar en el periodo de sesiones de diciembre”,
descartando la posibilidad de que haya un encuentro extraordinario de la ANPP para
suplantar la sesion suspendida en julio antes de la programada para el ultimo mes del
afio.

Por su parte, Julio César Guanche, en este punto comenta que “pareceria que hay
poco interés en aprobar este tipo de leyes porque, aun cuando se ha dicho que tiene
gue ver la demora con la pandemia del COVID-19 y demas, ha habido otros decretos que
si han sido aprobados, como por ejemplo este Decreto-Ley 35 y otras leyes y Decretos-
Leyes que configuran una suerte de prioridad para un tipo de derechos mas
administrativos del derecho, que tienen que ver con la institucionalizacion, la
regularizacién de procesos (la Ley de Revocacion, la Ley de Presidente y Vicepresidente),
gue son buenos elementos y también necesarios pero que tienen que ver con el
ordenamiento de algo que ya existe y dan estabilizacion y regulacién a eso mismo”.

Profundizando este ultimo analisis el investigador precisa que “las normas que no
han aparecido son las que precisamente podrian cambiar algunas de las normas de juego
en la relacion entre el Estado y la ciudadania”. Y, sobre el hecho de que no aparezcan
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todavia, explica que “no solo marca un desinterés del Estado en aprobarlas sino también
un interés en resaltar un tipo de desarrollo que diga que estdn interesados en legislar
pero solo en cuestiones referidas a la administracion en lugar de cambios que serian
mas estrictamente politicos como los que tienen que ver con las garantias personales y
defensa de derechos que podrian marcar cambios en la ecuacién del poder entre el
Estado y la ciudadania en Cuba”.
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El posible impacto en la ciudadania

Por ultimo, consultamos sobre la importancia que tienen este tipo de leyes para
la ciudadania y si pueden ofrecer (o no) garantias.

Raudiel Pefia, abogado de Cubalex, nos dice que “si las leyes son manifestacién del
interés politico de ampliar el diapasén de garantias procesales, judiciales, institucionales
o de otra clase a disposicidon de los ciudadanos, sin discriminacién alguna, entonces si
ofrecerian garantias. En caso contrario no serian sino otra ley, con un contenido
meramente formal, y cuya tutela no llegaria a todos los ciudadanos. Dadas las
circunstancias de Cuba me temo que estaremos frente al segundo escenario”.

Por su parte, Giselle considera que “es de gran relevancia desarrollar en leyes los
derechos que regula la Constitucion a fin de que la ciudadania cuente con las
herramientas legales y el conocimiento para la defensa de los mismos”. Pero,
contextualizando esto un poco mas, explica que “su regulacién, incluso aunque fuera
perfecta, no significa per sé una garantia, ya que para esto se requiere de voluntad
politica para establecer toda una maquinaria que la complemente con otras practicas
politicas, econdmicas, juridicas, culturales y sociales”. Sobre el rol del Estado en este
punto, nos dice que “solo de esta forma mostraria su voluntad de proteger, garantizar,
promover, prevenir y reparar las violaciones de derechos humanos, asi como la
implementacién del principio pro persona, que significa que se le dara al individuo la
mayor proteccion posible”.

En una expresidon de deseo, Giselle declara en su respuesta que suefia “con el dia
qgue el Estado cumpla con su compromiso de integrar la normativa internacional a la
aplicacién del derecho interno, en todos los casos, buscando esta proteccién mas
amplia”. Algo que también es mencionado por Raudiel Pefia en este mismo informe.

Por su parte, Alina Lépez explicd que para la ciudadania “en un modelo como este,
de partido Unico, con un escasisimo margen de participacién ciudadana, cualquier
garantia es buena”. Pero que, en Cuba, “por lo general, casi nunca las garantias protegen
al ciudadano frente al Estado sino al revés. Es todo lo contrario, por ejemplo, es lo que
estd ocurriendo con el Decreto-Ley 35 que protege al gobierno y al Estado frente a la
ciudadania”. Puntualiza en que “légicamente, estos decretos que se mencionan serian
muy importantes si estdn concebidos desde el punto de vista de ver al ciudadano y no
al enemigo”.

También Alina hace mencidn a que en la isla “una cosa es la letra de la ley y otra
es la manera en que se pone en practica después. Son cosas que a veces tienen grandes
diferencias, aunque no deberian”.

En sus comentarios al respecto de esta consulta, el profesor Guanche nos llama la
atencidn sobre el hecho de que “el habeas corpus estaba reconocido en la legislacidon
penal accesoria pero no estaba reconocida como garantia en la Constitucion, no fue
reconocida en lareforma de 1976 nien lade 1992. Sin embargo, ahora en la Constituciéon
de 2019 aparece el habeas corpus como garantia reconocida constitucionalmente y
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también una figura, que podria entenderse como se lo identifica en América latina, de
habeas data (que tiene que ver con la proteccidon de datos personales)”. Y aclara que,
sin embargo, “el hecho de que estén en la Constitucion no significa que sean luego
disparado el uso del habeas corpus, sino que es una practica que debe seguir siendo
reclamada por los abogados y que tendria que tener mucha mas presencia como
garantia constitucional que es, dentro de la operatoria de los tribunales cubanos”.

Haciendo referencia a algun tipo de funcionamiento mas favorable para la
ciudadania, Guanche dice que “tiene que funcionar un marco muy distinto en el que se
les de confianza a los operadores de justicia para aplicarlas, que tengan transparencia
en su aplicacion y que, francamente, cuando se cumplan los requisitos, eso no sea un
problema, sino que constituya efectivamente una garantia constitucional”.
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La creacion del Instituto de Informacion y Comunicacion
Social

En el mes de agosto fue publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba el
Decreto-Ley N2 41, un nuevo decreto que deroga el hasta hoy Instituto Cubano de Radio
y Televisidn, y crea, en su defecto, del Instituto de Informaciéon y Comunicacién Social.

En su articulo primero determina “Extinguir el Instituto Cubano de Radio y
Televisién como Organismo de la Administracion Central del Estado”. Seguidamente, el
articulo 22 dispone “Crear el Instituto de Informacién y Comunicaciéon Social como
Organismo de la Administracion Central del Estado que tiene la misién de conducir y
controlar la Politica de la Comunicaciéon Social del Estado y el Gobierno cubano;
proponer su perfeccionamiento, asi como contribuir a fomentar la cultura del didlogo y
el consenso en la sociedad cubana”.

Segun diferentes analistas el Instituto dejado sin efecto tenia un funcionamiento
de claro afan por cumplir y responder a los intereses de propaganda politica y mediatica
del Gobierno, pero alin mantenia su estatus artistico, al menos en teoria.

Se considera que este Decreto-Ley proporciona el marco para un control ain mas
acabado sobre los medios de comunicacidn, como la radio y la televisién.

En cierto punto, esta disposicién podria estar relacionada con el pedido de
manifestantes del 27N, quienes fueron apresados, que en las manifestaciones del mes
de julio de 2021 pedian un espacio en estos medios para ejercer su derecho a réplica.

Se entiende esta nueva normativa como un retroceso sobre cualquier posibilidad
de dialogo entre ciudadanos criticos del gobierno y el Partido y los gobernantes.
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El Decreto-Ley 35 “Sobre las Telecomunicaciones las
tecnologias de la informacidn, la comunicacion y el uso del
espectro radioelectrénico”

A modo introductorio de este tema, citamos lo dicho por la abogada Giselle Morfi,
consultada para la elaboracién de este Informe: “Teniendo en cuenta lo regulado en el
Decreto Ley 370y el recién publicado Decreto-Ley 35 y demds normas complementarias
gue se centran en el control estatal a la ciberciudadania y la proteccion del Estado, de
los intereses del Partido Comunista y de los gobernantes y la ideologia, asi como el
establecimiento de la censura previa, la autocensura y la violacion de derechos
fundamentales como el derecho a la informacién, las expectativas con las normas
venideras no son muy esperanzadoras mientras el sistema totalitario perdure”.

Relacionando esto con lo mencionado previamente en este texto, sobre las leyes
que se postergaron y otras a las que se les dio curso de manera expedita, también Morfi
comenta que “el Decreto-Ley Sobre Proteccién de Datos Personales estaba previsto para
febrero de 2021 y sin embargo el que salid retrasado, pero primero, fue el 35 Sobre las
Telecomunicaciones las tecnologias de la informacion, la comunicacion y el uso del
espectro radioelectrdnico, cuyo objetivo fundamental es la proteccion y satisfaccion de
las necesidades del Estado y del Gobierno y no los derechos fundamentales”.

En andlisis de Brunella Marchionna, del equipo de DemoAmlat, “uno de los hechos
gue marcaron significativamente las manifestaciones del 11J, fue la posibilidad de dar
visibilidad a las protestas a través de internet. A través de las plataformas digitales,
quienes estabamos fuera de la Isla, pudimos realizar un seguimiento de los
acontecimientos y quienes se encontraban dentro pudieron organizarse y estar al tanto
de las novedades. Paralelamente, los cortes de electricidad en diferentes puntos del pais
(que continuan al dia de hoy) pretendieron acallar y restringir el derecho de los
ciudadanos a expresarse pacificamente. El control sobre estos medios cumple con las
expectativas del régimen, de ocultar lo que realmente sucede en Cuba”.

Consideramos que el Decreto-Ley 35 procura entregar al régimen la herramienta
necesaria para actuar con total impunidad en estas situaciones. La represién contra la
libertad de expresidon y la persecucion a través de redes sociales, son practicas habituales
del gobierno con las que la disidencia cubana ha aprendido a coexistir, ahora se suma a
ellas un marco de espuria legalidad para ahogar los intentos de expresarse.

Es inevitable relacionar este decreto con el Decreto-lLey 370 “Sobre la
informatizacién de la sociedad en Cuba” y que hemos analizado en otras oportunidades,
del cual el régimen hizo uso durante la pandemia para perseguir a periodistas
independientes, activistas y opositores que se expresaban a través de las diferentes
plataformas digitales. En un apartado del Articulo 68, sobre las contravenciones
asociadas a las TIC, dicta: “i) difundir, a través de las redes publicas de transmision de
datos, informacion contraria al interés social, la moral, las buenas costumbres y la
integridad de las personas”.
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Casi un afio después del comienzo en la aplicacion del Decreto-Ley 370, con la
publicacién del Decreto-Ley 35 en la Gaceta Oficial No 92 del 17 de agosto, el régimen
promete agudizar aun mas esta situacion. A primera vista, el principal objetivo que la ley
persigue establece: “Coadyuvar a que la utilizacion de los servicios de
telecomunicaciones sean un instrumento para la defensa de Ia
Revolucion”. Posteriormente a las manifestaciones del 11J, el régimen no dejé pasar
oportunidad alguna para reforzar e imponer el sentir y la defensa a la Revolucién.

Siguiendo esta linea, ordena como deberes de los usuarios: “e) impedir que los
servicios de telecomunicaciones/TIC se utilicen para atentar contra la Seguridad y el
Orden Interior del pais, transmitir informes o noticias falsas, o en acciones dirigidas a
ocasionar afectaciones o perjuicios a terceros y como medio para cometer actos ilicitos;
f) no usar el servicio para realizar acciones o transmitir informacién ofensiva o lesiva a
la dignidad humana; de contenidos sexuales, discriminatorios; que genere acoso; que
afecte la intimidad personal y familiar o la propia imagen y voz; la identidad, integridad
y el honor de la persona; la seguridad colectiva, el bienestar general, la moralidad
publica y el respeto al orden publico”.

En ambos casos, queda a la subjetividad estatal la determinacidon de qué mensajes
o comunicados puedan ser considerados ofensivos para la defensa de la revolucion. Para
garantizar que estas pautas sean cumplidas, el Decreto-Ley también establece que se
aseguren las tecnologias y el personal necesario para supervisar su acatamiento.

La generalizacion y abstraccion de estas definiciones le va a permitir al régimen
continuar utilizando la defensa de la soberania nacional para coartar las libertades y los
derechos de quienes se atrevan a poner en tela de juicio las decisiones del gobierno.
Legalizando medidas que se han adoptado en otras oportunidades, como los cortes de
internet, electricidad, o del servicio telefénico.
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Conclusion

El balance con respecto a los temas tratados en este Informe es bastante negativo.
En palabras de nuestro consultado, el abogado Raudiel Peiia “mas alld del contenido de
esas leyes, lo que cabria esperar es que estas sirvan para, de cierta manera, perpetuar
el orden imperante en Cuba”. A lo que agrega que es valido “apuntar que cualquier ley
que se vincule con el ejercicio de derechos politicos u otros debe considerar los mejores
estdndares y practicas internacionales, asi como las obligaciones que en el ambito del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha asumido el Estado cubano”

Tomando también las palabras de Alain Espinosa “cabe destacar que las
legislaciones en cuestion revisten una importancia extrema, tanto por lo arcaicas y
alejadas de los estandares internacionales de sus antecesoras aun vigentes, como por
ser las encargadas de permitir que los ciudadanos puedan ejercer de manera efectiva
derechos constitucionales y humanos bdsicos como el acceso a la justicia, la libertad de
expresion, el debido proceso o la intimidad, por solo citar algunos”. En linea con este
comentario, Julio César Guanche dice que “se ha privilegiado desarrollar los contenidos
restrictivos de 2019 por encima de sus contenidos mas progresistas”.

También en este sentido y tomando lo estipulado en la Constitucion de 2019, Julio
Ferrer analiza que “el gobierno cubano no tiene interés alguno en aprobar esas
normativas y en franco irrespeto de los términos y plazos mandatados por la
Constitucion a ese efecto, y de los fijados en el Cronograma Legislativo, pospone unay
otra vez la promulgacion de esas leyes, que ya fueron pospuestas desde el afio 2020, no
hay certeza alguna de cuando serdn aprobadas”.

En busqueda de un resumen acerca de cémo impacta esta inaccién de parte del
Gobierno a la ciudadania, Giselle Morfi Cruz es clara y concisa al decir que “al no entrar
en vigor las leyes previstas, la ciudadania en Cuba sigue sin contar con la informacién
legal necesaria para orientar su actuar civico y politico. Ello genera incertidumbre a la
hora de tomar decisiones politicas y sociales en el pais que llevan a la censura previay a
la anulacién del derecho de participacion ciudadana, imprescindible para la democracia,
cuando la persona por miedo a extralimitarse en algo que desconoce y ser sancionada,
elige no actuar, no ejercer sus derechos fundamentales como: la libertad de expresién,
derecho de manifestacidn, de protesta, etc.”.

El accionar del Gobierno si es rapido y directo en ocasiones, ya que, como analiza
Morfi Cruz, “las autoridades han demostrado muchas veces que no necesitan de una Ley
para actuar, porque, aunque la ley diga una cosa, ellos se extralimitan y terminan
aplicandola como entienden, violando el principio de legalidad, como les han dicho los
mismos policias a las personas al arrestarlas: “nosotros somos la ley” y lo hacen violando
las garantias del Debido Proceso, sin que los tribunales se pronuncien al respecto en las
respuestas a los Habeas Corpus”.

Para finalizar, tomamos una de las lineas que nos deja Alina Lépez al ser consultada
en esta oportunidad: “Cuando la pandemia disminuya, muchas personas desearan
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ejercer estos derechos. Entonces el hecho de que no estén aprobados y habilitados por
ley, légicamente va a traer consecuencias muy tensionantes en el espectro politico
cubano. ¢Qué esperar? Es una gran incégnita”.
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