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El15 de noviembre de 2023, en el marco del 44 periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se llevd a cabo el Examen Peridédico
Universal (EPU) a Cuba, cuya delegacion estuvo encabezada por el ministro de
Relaciones Exteriores, Bruno Rodriguez Parrilla. Durante el dialogo interactivo
participaron las delegaciones de 143 Estados, las cuales realizaron un total de 361
recomendaciones. A continuacion, se presenta un analisis de las recomendaciones

presentadas por los Estados y la postura del gobierno cubano frente a estas.




RECOMENDACIONES

D DESARROLLADAS POR LOS
ESTADOS PARTICIPANTES
EN EL EXAMEN PERIODICO

UNIVERSAL DE CUBA.

Establecido segun la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Uni-
versal celebrdé su 44° periodo de sesiones del 6 al 17 de noviem-
bre de 2023. El examen de Cuba tuvo lugar el 15 de noviembre
de 2023 durante la 15° sesion y el 17 de noviembre de 2023 el
Grupo de Trabajo aprobd el informe.

En el didlogo interactivo participaron las delegaciones de 143
Estados, las cuales formularon un total de 361 recomenda-
ciones sobre multiples temas, entre estos la participacion de
Cuba en el Sistema Universal de Proteccion de Derechos Hu-
manos; la armonizacion de la legislacion nacional y la Consti-
tucion, y en general, la continua mejora del marco juridico e
institucional para la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos; los derechos de grupos poblacionales en particular
(mujeres, personas de edad, nifos, personas con discapacidad,
afrodescendientes, poblacion privada de la libertad y defen-
sores de derechos humanos); asi como la garantia de derechos
en especifico, como a la educacion, al trabajo, a la libertad de
expresion, opinidn y acceso a la informacion, a un ambiente
sanoy equilibrado.

Si bien las 361 recomendaciones abordan una amplia gama
de tematicas, problematicas, asi como derechos y grupos po-
blacionales en especifico, con el objetivo de ahondar en estas
dltimas y de simplificar el analisis a través de la evidencia de
patrones y tendencias seguidas por las delegaciones partici-
pantes, fueron agrupadas en 3 categorias que corresponden a



determinados criterios. La primera, denominada “Cuestionamientos profun-
dos”, incluye aquellas recomendaciones que reconocen un problema de vi-
olacion de derechos humanos o su falta de garantia, para lo cual se urge al
Gobierno a llevar a cabo acciones concretas o a cesar determinadas practicas,
promoviendo asi un cambio en el proceder estatal. La segunda, “Respaldo a
la gestion”, encierra las recomendaciones que proclaman la continuidad de
determinadas acciones por parte del gobierno cubano o exaltan y felicitan
ciertas practicas e invitan a su promocion. Finalmente, la categoria “Cambio
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superficial” contiene aquellas recomendaciones que aluden a cambios técni-
Cos 0 estéticos y que, por consiguiente, no suponen una transformacion en las

acciones internas del Gobierno.

A partir de dichas categorias, se evaluaron las 361 recomendaciones llevadas
a cabo por las 143 delegaciones. Segun los criterios en cuestion, estas fueron
agrupadas junto con el respectivo pais que las formuld para tener un acer-
camiento al comportamiento y valoracion de las diferentes delegaciones
frente a la situacién de derechos humanos en la Isla. Es preciso aclarar que
cada pais tenia la facultad de formular mas de una recomendacién; por lo que,
en algunos casos, determinada delegacion se incluyé en mas de una cate-
goria. Iniciando con el grupo de recomendaciones que plantean “Cuestion-
amientos profundos”, las delegaciones de 18 Estados formularon un total de
29 recomendaciones que instan a Cuba a llevar a cabo cambios sustanciales,
pues se reconoce que su proceder actla en detrimento de la garantia de de-
terminados derechos. A continuacion, se presenta un mapa que expone en

color azul los paises cuyas recomendaciones se ajustan a esa categoria.

Mapa 1. Paises que cuestionaron de manera profunda la gestion
del gobierno cubano.
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Como se aprecia en el mapa, los 18 paises cor-
responden a Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Suecia, Ucrania, Estados Unidos de América,
Bélgica, Alemania, Irlanda, Noruega, Canada,
Lituania, Luxemburgo, Rumania, Espana,
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, Armenia, Ecuador y Finlandia. Las
recomendaciones de esta categoria versaron
sobre temas sustanciales, en particular, pon-
er fin al acoso, la represiéon y las detenciones
y privaciones de libertad arbitrarias que sufre
la sociedad civil; poner en libertad de manera
inmediata e incondicional a todos los presos
de conciencia que hayan sido privados de
libertad por ejercer pacificamente sus dere-
chos; derogar el articulo 176 del Codigo Penal

cubano y aquellos que limiten la libertad de
expresion y asociacion; poner fin al sistema
unipartidista para permitir la celebracion de

elecciones libres y limpias; mejorar la trans-
parencia de las debidas garantias procesales
en el momento de la detencion y antes del
juicio, en especial, por aguellos detenidos el
13J; velar por que todos los periodistas inde-
pendientes y los miembros de la sociedad
civil puedan ejercer sus derechos sin temor
a ser perseguidos o censurados; cumplir las
normas internacionales del trabajo y dejar de
utilizar practicas coercitivas para manipulary
presionar a los trabajadores.

La segunda categoria, “Respaldo a la gestion”,
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incluye las recomendaciones de aquellas del-
egaciones gque exhortan a Cuba a continuar
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con sus practicas y lineamientos para ga-
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rantizar los derechos humanos. Aqui se in-

cluyeron 137 recomendaciones formuladas
por las delegaciones de 74 Estados. El Mapa
2 refleja estos dltimos.




Mapa 2. Paises que respaldaron la
gestion del gobierno cubano.
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Los 74 paises son Nicaragua, Republica Dominicana, El Salvador, Togo, Federacion de Ru-
sia, Egipto, Turquia, Etiopia, Pakistan, Filipinas, Somalia, Sudafrica, Trinidad y Tobago, Uz-
bekistan, Venezuela, Argelia, Bielorrusia, Butan, Nepal, Malaui, Burkina Faso, Zimbabue,
Bahamas, Barbados, Bolivia, Cabo Verde, China, Eritrea, Burundi, Kuwait, Estado de Palesti-
na, Arabia Saudita, Baréin, Republica Popular Democratica de Corea, Mozambique, Guinea
Ecuatorial, Irag, Namibia, Chipre, Maldivas, Mauricio, Oman, Sri Lanka, Republica Unida de
Tanzania, Timor Leste, Azerbaiyan, Grecia, Angola, Senegal, Sudan, Yibuti, Republica Pop-
ular Democratica de Lao, Catar, Samoa, Bangladesh, Brunéi Darusalam, Camerun, Libano,
Republica Arabe Siria, Camboya, Suiza, Honduras, Republica Islamica de Iran, Italia, Serbia,
Singapur, Uganda, Brasil, Vietnam, Malasia, Tunez, Argentina, Yemen y Colombia.

Las 137 recomendaciones formuladas por las delegaciones de estos Estados exhortaron a
Cuba a continuar su gestidén en multiples aspectos. Entre estos, seguir desarrollando una
cooperacién constructiva con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Uni-
das; seguir oponiéndose al enfoque politizado y selectivo de las cuestiones de derechos
humanos en las plataformas internacionales; seguir reforzando su marco juridico e insti-
tucional para la promocidny la proteccién de los derechos humanos; continuar defendien-
do el caracter democratico, populary representativo del orden social; continuar con la apli-
cacion de un plan de accion nacional e internacional contra el bloqueo impuesto por los
Estados Unidos de América; seguir aplicando leyes y politicas para la eliminacion total de la
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total de la discriminacion racial; seguir pomoviendo la igualdad de género; salvaguardar
los progresos logrados en los ambitos de la salud, la educacién y la lucha contra la discrim-
inacion; seguir oponiéndose a la inclusion de Cuba en la lista unilateral de Estados patro-
cinadores del terrorismo; seguir intercambiando experiencias y difundir mejores practi-
cas sobre el tratamiento de los reclusos; continuar aplicando de manera efectiva el nuevo
Codigo de las Familias; proseguir con la consolidadion de su Sistema Nacional de Salud.
Ahondando en las recomendaciones que manifiestan rechazo al bloqueo, las sanciones
o el embargo impuesto por Estados Unidos, se identificaron 8 que mencionan explicita-
mente el tema; asi como el deber de Cuba de continuar documentando y denunciando
sus efectos negativos, mientras aplica medidas hasta lograr su levantamiento incondicion-
al. El Mapa 3 muestra aquellos paises que formularon dichas recomendaciones.

Mapa 3. Paises que expresaron su rechazo contra el bloqueo, las
sanciones o las medidas coercitivas impuestas
por Estados Unidos a Cuba.
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Fuente: Elaboracion propia

Los paises en cuestion que se opusieron a la continuidad de dichas medidas correspon-
den a Venezuela, Estado de Palestina, China, Republica Arabe Siria, Honduras, Nicaragua,
Bielorrusia y la Republica Islamica de Iran.
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Finalmente, la categoria “Cambio superficial” incluye aguellas recomendaciones que invi-
tan al gobierno de Cuba a ejecutar cambios técnicos o estéticos, sin que ello suponga una
transformacion sustancial de su gestion en la garantia y promocion de derechos humanos
0 sin que se reconozca determinada falencia. El Mapa 4 ilustra los paises que hicieron tales

recomendaciones.



Mapa 4. Paises que formularon recomendaciones
que instan a cambios superficiales.
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Como se observa, varios paises incluidos en esta categoria también se encuentran en las
otras. Al poder formular la delegacion de cada Estado mas de una recomendacion, se iden-
tifican casos en que plantearon una sugerencia que propone cambios profundos y otra
cambios superficiales; o, en su defecto, respaldaban la gestion y, paralelamente, apunta-

ban cambios técnicos o estéticos.

Esta categoria concentra el mayor niumero de recomendaciones, con 254 en total, formu-
ladas por 112 delegaciones en representacion de los siguientes paises: Perd, Rumania, Po-
lonia, Japdn, Croacia, Francia, Lesoto, Madagascar, Islas Marshall, Mongolia, Nueva Zelanda,
Portugal, Eslovaquia, Espana, Ucrania, Chile, Paraguay, Finlandia, Alemania, Noruega, Suec-
ia, Italia, Eslovenia, Zambia, Estonia, Uruguay, Marruecos, Nigeria, Costa Rica, Liechtenstein,
Niger, Ghana, Islandia, Chad, Senegal, Gambia, Vanuatu, Republica Checa, Zimbabue, Viet-
nam, Eritrea, India, México, Namibia, Jordania, Luxemburgo, Timor Leste, Indonesia, Samoa,
Uganda, Camerun, Honduras, Lituania, Cabo Verde, Suiza, Argentina, Armenia, Australia,
Costa de Marfil, Montenegro, Angola, Federacion de Rusia, Singapur, Etiopia, Mali, Arabia
Saudita, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Estado de Palestina, Bulgaria,
Congo, Ecuador, Grecia, Nepal, Kenia, Kuwait, Libia, Antigua y Barbuda, Bahamas, Malasia,

Guinea Ecuatorial, Bangladesh, Kazajistan, Brasil, Maldivas, Somalia, Emiratos Arabes,




Botsuana, Mauricio, Mozambique, SriLan-
ka, Brunéi Darusalam, Colombia, Egipto,
Fiji, Panama, Camboya, Catar, Kirguistan,
Malaui, Burundi, Bélgica, Burkina Faso,
Chipre, Gaboén, Georgia, Filipinas, Oman,
Azerbaiyan, Barbados, Republica Domini-
canay Sierra Leona.

Como se evidencia, los mapas anteriores
reflejan la valoracion de los diferentes Es-
tados frente al papel de Cuba en lo ref-
erente a la garantia de los Derechos Hu-
manos a la luz de 3 categorias puntuales.
En Norteamérica y Europa predominan
las recomendaciones sobre cuestion-
amientos profundos, con una adheren-
cia de 16 paises que se sumaron a esta
tendencia, a los cuales se adhirieron Ec-
uador en Sudamérica y Nueva Zelanda
en Oceania. En el caso del “Respaldo a
la gestion”, la distribucion y extension
geografica es mayor, contabilizandose 12
paises en América, 25 en Africa, 6 en Eu-
ropa y 30 en Asia. Finalmente, en lo que
respecta a los paises que de manera ex-
clusiva formularon recomendaciones su-
perficiales, se observa una distribuciéon
mas amplia, con 7 paises en Ameérica, 13
en Europa, 16 en Africa, 11 en Asia y Aus-
tralia en Oceania.



POSTURA DE CUBA FRENTE

D A LAS RECOMENDACIONES
DESARROLLADAS POR LOS
ESTADOS PARTICIPANTES
EN EL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL.

Cuba, tras un proceso de evaluacion, pudo manifestar su apoyo, rechazar o tomar nota de
las 361 recomendaciones formuladas por las 143 delegaciones participantes. Partiendo de

estas tres opciones, se ahonda a continuacion en las tendencias de respuesta de la Isla.

Recomendaciones que

En los meses siguientes al EPU, el gobier-
no de Cuba estudid las recomendaciones
dadas por las delegaciones de los difer-
entes Estados participantes y apoyd 292,

correspondiendo 81% del total.

En el Grafico 1 se presenta la tendencia
de aceptaciéon de recomendaciones del
mas reciente EPU en comparacién con
las ediciones previas. Como se evidencia,
en el EPU llevado a cabo en 2013, el Go-
bierno aceptd 230 recomendaciones de
292, constituyendo asi 78.7%. En el EPU
de 2018, Cuba disminuyd su porcenta-
je de apoyo, con 224 recomendaciones
aceptadas de 339, lo cual representd 66%.
Finalmente, en el EPU mas reciente, se
evidencidé un incremento en la acepta-
cion de recomendaciones de 15 puntos

porcentuales.
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En un analisis mas detallado, iniciando con las recomendaciones de caracter técnico rela-
cionadas con la participacion de Cuba en el Sistema Universal de proteccion de Derechos
Humanos, se observa que el Gobierno respaldoé las 13 recomendaciones que lo invitan a
considerar la posibilidad de ratificar los diferentes instrumentos a los cuales aun no se ha
adherido, asi como aquellas que lo conminan a participar de manera activa en los diversos
espacios que fomentan la promocién de los Derechos Humanos. En linea con ello, fueron
apoyadas las recomendaciones relativas al aumento de visitas de procedimientos especia-
les al pais.

En un segundo grupo de recomendaciones técnicas apoyadas por Cuba, se encuentran las
relacionadas con la armonizacion de la legislacion nacional y la Constitucion; y en general,
con la continua mejora del marco juridico e institucional para la promociony proteccion de
los Derechos Humanos, con un total de 9 recomendaciones. Dentro de este grupo, la Isla
también se comprometid a reforzar la capacitacion de los funcionarios publicos en dicha
materia para garantizar la aplicacion efectiva de las leyes y las politicas aprobadas. Asimis-
mo, el Gobierno apoyé recomendaciones relacionadas con la mejoria del sistema judicial,
la aplicacion efectiva del Codigo Penal y demas garantias procesales. Con respecto a las
recomendaciones técnicas sobre sectores poblacionales en particular, iniciando con las



mujeres, Cuba se comprometio, entre
otras cosas, a adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir la violencia con-
tra las féminas —fortaleciendo el marco
normativo e incluyendo una ley al respec-
to—, asi como a tipificar el feminicidio
como delito, proseguir los esfuerzos para
eliminar los estereotipos de género en la
sociedad y continuar desarrollando de
manera idénea y activa iniciativas como
el Programa Nacional para el Adelanto de
las Mujeres. En el caso de las personas de
edad, apoyd aquellas que le instan a in-
tensificar los esfuerzos en favor de estas
Yy su bienestar, a la luz de factores como
la mejora de los servicios médicos y su
participacidn activa en la sociedad. En el
caso de las personas con discapacidad, el
gobierno de Cuba apoyd las recomenda-
ciones que invitan a redoblar esfuerzos
gue garanticen un nivel de vida adecua-
do a este sector poblacional. Asimismo,
en el caso de los nifnos, fueron respalda-
das las que insisten en impulsar los es-
fuerzos efectuados para promover y pro-
teger sus derechos, especialmente los
relacionados con la educacion y la salud,
asi como a cumplir a cabalidad las leyes
que los cobijan.

Por ultimo, en dicho grupo de recomen-
daciones, es preciso citar las asociadas a
la poblacion afrodescendiente, las cuales
respaldd el Gobierno para seguir aplican-
do leyesy politicas que aboguen por la to-
tal eliminacién de la discriminacion racial,
asi como tomar medidas puntuales que
garanticen los derechos de los afrode-

scendientes en la Isla.




Ademas, en relacion con la poblacion privada de la libertad, se evaluaron de manera posi-
tiva las recomendaciones que invitan a velar por el pleno cumplimiento de las Reglas Min-
imas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, para lo cual se insiste en
mejorar las condiciones carcelarias y garantizar plenamente sus derechos.

Teniendo en cuenta esta informacion, el Grafico 2 refleja los grupos poblacionales aborda-
dosy la proporcion de recomendaciones relacionadas con cada uno de estos. De tal modo,
se puede constatar que las mujeres constituyeron el sector poblacional con mayor nimero
de recomendaciones (37%), seguido de las personas con discapacidad (11%) y la sociedad

civil, especificamente artistas, defensores de DD.HH. y periodistas (10%).

» Mujeres
Personas con discapacidad
m Sociedad civil (Artistas, defensores de DD. HH, periodistas)
m Nifios
m Afrodescendientes
m Trabajadores
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» Migrantes

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con las recomendaciones asociadas a derechos en particular, se aceptaron las
referentes al derecho a la salud, que invitan en su mayoria a salvaguardar los progresos lo-
gradosy a continuar mejorando el acceso a servicios de salud publica gratuitos para todos
los ciudadanos. Sobre el derecho a la educacion, se dié el visto bueno a mantener las medi-
das encaminadas a aumentar la calidad y el rigor del proceso de ensefanza y aprendizaje
en todos los niveles.

Con relacién a la transformacioén digital, se apoy6 la continuacién de los esfuerzos en ma-
teria del acceso a la informacidn, las tecnologias y las comunicaciones, en particular el
acceso a Internet y al gobierno electrénico. En cuanto al derecho al trabajo, se aceptaron
los comentarios relacionados con el disfrute pleno de este derecho por parte de todos, in-
cluyendo los trabajadores del sector privado.



Sobre los derechos como el de la libertad de reunion
y de asociacion pacificas, el gobierno de la Isla re-
spaldd las recomendaciones que insisten en que
sean garantizados segun las normas internaciona-
les, fomentando un marco constitucional y penal
que opere efectivamente y bajo el cual ninguna per-
sona sea detenida o encarcelada por ejercer estos
derechos de manera pacifica. En adicién, un amplio
numero de recomendaciones insisten en el deber
de proteger a defensores de los derechos humanos,
periodistas y artistas frente al acoso, las agresiones,
las detenciones arbitrarias y las represalias, incenti-
vando asi un entorno seguro y propicio para estos y
toda la sociedad civil; dichas recomendaciones con-
taron también con el apoyo de Cuba.

Respecto al derecho a la alimentacién, fueron se-
cundadas las recomendaciones que instan a refor-
zar los medios para proteger a las personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad o riesgo
de no poder egjercerlo, por medio del fomento de
los programas de produccion y distribucion de ali-
mentos, garantizando asi la seguridad alimentaria
y nutricional, en especial de mujeres, ninos y perso-
nas privadas de libertad, entre otras cosas. Sobre el
derecho a una vivienda adecuada, se apoyo el dar las
debidas garantias relacionadas a su disfrute, priori-
zando la vivienda social para las personas sin hogar.
Otras recomendaciones apoyadas por Cuba son las
relacionadas con los derechos culturales, el derecho
a la libertad religiosa, los derechos constitucionales
y el derecho a un ambiente sano y equilibrado, entre
otros.

El Grafico 3 resume las recomendaciones asociadas
a un grupo en particular o a determinados grupos de
derechos. Como se observa —y en correspondencia
con el grafico anterior—, predominan las recomen-
daciones relativas a los derechos de las mujeres (+
45), seguido del derecho a la educacion (16) y los
derechos de las personas con discapacidad (15).




Derecho a un ambiente sano y equilibrado

Derecho a una vivienda adecuada
Derechos de poblacién afrodescendiente
Derechos Constitucionales
Derecho a un juicio imparcial..
Derechos civiles y politicos
Derechos de migrantes
Derechos de poblacién vulnerable o minorias
Derecho a la libertad religiosa
Derecho a la alimentacion
Derechos culturales
Derecho al internet y acceso a la informacién
Derechos de los reclusos
Derechos de las personas de edad
Derechos de los trabajadores
Derecho a la libertad de expresién, opinién, asociacién o reunion
Derechos de los nifios
Derecho a la salud

Derechos de sociedad civil, defensores de DD.HH, ONGS, periodistas y artistas

Derechos de personas con discapacidad intelectual o psiquica

Derecho a la educacion

Derechos de las mujeres/lucha contra la violencia cle géne o im0 s

o

5 10 5 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, Cuba apoyd las recomendaciones que no sefalan de manera explicita determi-
nado derecho o sector poblacional en particular. Entre estas se circunscriben, por ejemplo,
el desarrollo econémico y social para erradicar la pobreza; el desarrollo del sector privado;
las enmarcadas en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del medio ambiente;
las que instan a proseguir esfuerzos para cooperar y reforzar sistemas de alerta temprana
en desastres naturales; las que invitan a considerar la posibilidad de declarar una morato-
ria formal sobre la pena de muerte —con miras a su abolicion futura—; aquellas que ex-
hortan a ejecutar un plan para combatir el consumo y el trafico ilicito de estupefacientes;
y, finalmente, aquellas que promueven que se continlUe con la aplicacién de un plan de
accién nacional e internacional contra el bloqueo impuesto por Estados Unidos y que se
siga rechazando y denunciando la inclusién de Cuba en la lista de paises patrocinadores
del terrorismo (Grafico 4).
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Fuente: Elaboracion propia

A partir de lo anterior, se puede evidenciar que
Cuba respaldé de modo contundente la mayoria
de recomendaciones técnicas o que sugieren
cambios superficiales; o sea, aquellas relaciona-
das con su participacion en el Sistema Universal
de Proteccion de Derechos Humanos o las que
invitan a mejorar o llevar a cabo estrategias que
aboguen por la garantia plena de determinados
derechos a diferentes sectores poblacionales.

Asimismo, apoyd las recomendaciones que ex-
pusieron un respaldo a su gestion y que, parale-
lamente, rechazan las medidas coercitivas unilat-
erales como el bloqueo econdmico o la inclusiéon
de la Isla en la lista de paises patrocinadores del

terrorismo.



Recomendaciones que no
cuentan con el apoyo del

Agobierno de Cuba.
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daciones (7.7%) que sugieren, en su may-
oria, cambios profundos en la gestion
gubernamental. Es preciso abordar, en
primer lugar, las que instan al Gobierno
a cesar determinadas practicas que oper-
an en detrimento de la plena garantia de
los Derechos Humanos de los cubanos.
Asi, se encuentran aquellas que invitan
a poner fin al acoso, hostigamiento, in-
timidacién, represiéon, asi como a las de-
tenciones y privaciones de libertad arbi-
trarias a la sociedad civil; ademas de las
gue exaltan la necesidad de concluir la
practica de recluir arbitrariamente a pe-
riodistas, miembros de la oposicién, de-
fensores de Derechos Humanos, agentes
religiosos, artistas y otras personas que
intentan ejercer sus derechosy libertades
fundamentales. En esta linea, Cuba re-
chazé también las recomendaciones que

insisten en dejar de utilizar practicas co-

ercitivas para presionar a los trabajadores

a fin de que participen en programas de
exportacion de mano de obra, como las

misiones médicas.

Un segundo grupo de recomendaciones
rechazadas abordan la urgencia de pon-
er en libertad a todos los recluidos injusta
y arbitrariamente por ejercer su derecho
de reunién pacifica o por expresar su dis-
idencia; entre estos, los presos politicos
encarcelados en el marco de las protestas
del 11 de julio de 2021.



En un tercer grupo, se incluyen aguellas que sugieren cambios sustantivos a nivel interno:
por ejemplo, poner fin al sistema unipartidista para permitir la celebracion de elecciones
libresy limpias; la derogacion del articulo 176 del Cédigo Penal cubano —y demas articulos
en contravencion al derecho a la libertad de expresion y asociacion—; asi como la introduc-
cion de las modificaciones necesarias en la legislacion para retirar a los tribunales militares
la competencia de juzgar a civiles (ver Grafica 5).

Grafico 5. Recomendaciones del EPU que no
cuentan con el apoyo de Cuba.
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Reformar las Libertad para los Detener el acoso, la Modificar la Dejar de utilizar Permitir Poner fin asu Velar por que el Mejorar la Garantizar la
disposiciones del presos de represion, las legislacion para practicas el acceso de sistema Gobierno no transparencia de atenciéon médica
Codigo Penal que conciencia detencionesy retirara coercitivas para observadores unipartidista obstaculice las debidas necesaria a los

impiden el ejercicio privaciones de los tribunales manipulary independientes a indebidamente el garantias opositores politicos
pleno de la libertad libertad militares la presionar a los los juicios y acceso a procesales encarcelados
de expresiéon arbitrarias competencia de trabajadores a las prisiones Internet

juzgar a civiles

Fuente: Elaboracion propia




Recomendaciones de las
que el gobierno de Cuba
tomo nota

Cuba tomo nota de 41 recomendaciones
(11.3%), entre estas se encuentran aquellas
gue le instan a ratificar los instrumentos
de Derechos Humanos a los que aun no
se ha adherido. En este punto, es preciso
hacer la salvedad de que las recomenda-
ciones en cuestion, redactadas con térmi-
nos como “Considerar la ratificacion de
[...]", fueron apoyadas; contrario a las que,
directamente, le instan a proceder con la
ratificacion. Asimismo, tomd nota de co-
operar con los diferentes mecanismos de
derechos humanosy organizacionesdela
sociedad civil para concederles pleno ac-
ceso, en especial a las prisiones y demas
centros de privacion de libertad.

ElGobierno,ademas,apuntdlasrecomen-
daciones que le sugieren establecer una
institucién nacional independiente de
Derechos Humanos, de conformidad con
los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocién
y proteccion de estos; asi como instituir
un mecanismo nacional independiente
para la proteccidén de los defensores de
los derechos humanos y los periodistas.
Las demas recomendaciones sobre las
cuales tomo nota se relacionan, entre
otras cosas, con la abolicién de la pena de
muerte o declaracion de una moratoria
de la imposicion de la pena de muerte; la
abstencion de usar el nuevo Codigo Pe-
nal para criminalizar a los agentes de la

sociedad civil y a las voces individuales



criticas con las autoridades; adoptar un marco juridico que garantice la independencia
judicial; considerar la posibilidad de adoptar medidas legislativas para crear un entorno
mediatico mas pluralista, en consonancia con las normas internacionales; redactar y apli-
car una ley integral contra la violencia de género, y realizar campanas de toma de concien-
cia al respecto; y, por ultimo, aquellas que invitan a velar por que todos los periodistas in-
dependientesy los miembros de |la sociedad civil puedan ejercer sus derechos a la libertad
de expresion, de reunién y de asociacién, tanto en linea como en medios no electronicos,
sin temor a ser perseguidos o censurados. La ratificacion de instrumentos contd con el
mayor numero de recomendaciones en este grupo (14), seguido de la abolicion de la pena
de muerte (8), como muestra el Grafico 6.

Grafico 6. Tematicas de las recomendaciones del EPU
de las que Cuba tomé nota.

Campafas de concienciacién sobre la violencia
contra las mujeres

Medidas legislativas para crear un
entorno mediatico mas pluralista

Independencia judicial 1

Refuerzo de Direcciéon Nacional de Defensoria 1

Cooperacién con instancias del SUDH y sociedad civil en relacion con la situacion en las prisiones 1
Ley para luchar contra todas las formas de violencia de género 3

Establecimiento/ajuste de institucién nacional independiente de DD. HH. 3

Garantia del derecho a la libertad de expresién, reunién pacifica y asociacién de artistas, defensores de DD.
HH. y sociedad civil

Invitacién a procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos 4
Abolicién de la pena de muerte 8

Ratificacion de instrumentos de DD. HH 14

Fuente: Elaboracion propia




El 15 de noviembre de 2023 se celebro el Examen Peridodico Universal a Cuba en el marco
del 44 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Par-
ticiparon las delegaciones de 143 Estados, las cuales realizaron un total de 361 recomenda-
ciones que abordaron multiples temas, problematicas, sectores poblacionales y derechos.
Con el objetivo de ahondar en estas y de simplificar el analisis a través de la evidencia de
patronesy tendencias seguidas por las delegaciones participantes, fueron agrupadas en 3
categorias: las recomendaciones que cuestionan profundamente la gestion del Gobierno,
las que respaldan su proceder y las que abordan cambios técnicos o superficiales. Con re-
specto a la primera, estas fueron formuladas principalmente por Estados Unidos, Canad3,
14 paises europeos, Ecuador y Nueva Zelanda. Las recomendaciones que apoyan la gestion
gubernamental nacieron de una mayor distribucidn y extensién geografica al ser formu-
ladas por 12 paises en América, 25 en Africa, 6 en Europa y 30 en Asia. Finalmente, la dis-
tribucion de las paises que, de manera exclusiva, emitieron recomendaciones técnicas o

superficiales abarcaron Australia, 7 paises en América, 13 en Europa, 16 en Africa y 11 en Asia.

La respuesta de Cuba frente a dichas recomendaciones se puede resumir en 81% de apoyo,
7.7% de rechazo y 11.3% anotado. Dentro del total de 292 aceptadas por el gobierno de la
Isla, se encuentran las de naturaleza ténica o superficial y las que respaldan la gestion. Con
respecto a las primeras, predominan las relativas a la invitacion de ratificar instrumentos
de DD.HH. y al fomento de una participacidon mas activa en los mecanismos del Sistema
Universal de Proteccién de Derechos Humanos, asi como las relacionadas a la armoni-
zacion de la legislacion interna con el marco universal de proteccidén. Asimismo, se en-
cuentran las relativas a grupos o sectores poblacionales en especifico; principalmente las
mujeres, quienes protagonizan 37% de las recomendaciones; seguido de las personas con
discapacidad (11%); y la sociedad civil, sobre todo artistas, defensores de DD.HH. y periodis-
tas (10%). Al respecto de las recomendaciones asociadas a grupos de derechos en partic-
ular, predominan aqguellas sobre la educaciéon y la salud; asi como la libertad de expresion,
asociacion o reunion. De las recomendaciones que exaltan la gestién del Gobierno, Cuba
apoyo la totalidad de estas, incluyendo aquellas que invitan a continuar haciendo frente a

los inconvenientes que plantea el bloqueo y las medidas coercitivas unilaterales.



Las recomendaciones no apoyadas por el gobierno de Cuba suman 28 en total y corre-
sponden a cuestionamientos profundos que invitan al cese de las practicas que impiden
la garantia plena de determinados derechos, como poner fin al acoso, hostigamiento, in-
timidacion, represion, detenciones y privaciones de libertad arbitrarias a la sociedad civil, y
a detener las practicas coercitivas contra los trabajadores. A su vez, entre estas, se incluyen
aqguellas que instan a poner en libertad a los recluidos por expresar su disidencia en el
marco de las protestas del 11 de julio de 2021y las que conminan a llevar a cabo cambios
internos en relacion a la celebracion de elecciones libres, la derogacion de leyes en contra-
vencion a ciertos derechos y demas modificaciones sustantivas.

Por dltimo, en relacion con las 41 recomendaciones de las que Cuba tomd nota, predomi-
nan las relacionadas a la ratificacion de instrumentos; pero, a diferencia de las que contaron
con el pleno apoyo del Gobierno, no se redactaron como invitacion a considerar su ratifi-
cacion. En dicha categoria, es preciso mencionar, ademas, las recomendaciones técnicas
sobre la conformacién de una institucién nacional independiente de Derechos Humanos,
la abolicion de la pena de muerte, la redaccion y aplicacion de una ley integral contra la
violencia de género, y, finalmente, las relativas a garantizar la libertad de expresion, de re-

unién y de asociacion, tanto en linea como en medios no electréonicos.

Teniendo en cuenta la evaluacion de todas las recomendaciones en general, es preciso
sefalar que hay un alto porcentaje de aceptacion por parte del gobierno de Cuba. Sin em-
bargo, la mayoria de estas se concentran en la categoria de recomendaciones superficiales
y de respaldo a la gestion. Pues, de aquellas que incluian cambios profundos, el Gobierno
tomo nota o afirmd su rechazo bajo el argumento de ser sesgadas, aun cuando en realidad
son las que cuestionan la situacién critica de derechos humanos en la Isla.




