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Marco legislativo y definicion de discriminacion

1. Aludiendo a las medidas legislativas que procuran la proteccion de las mujeres y abordan
lo relativo a las formas de discriminacion, la Constitucion de la Republica de Cuba
adoptada en 2019 establece en el Articulo 43 la igualdad de derechos y responsabilidades
entre la mujer y el hombre en cualquier ambito. Asimismo, dispone que el Estado propicia
el desarrollo integral de las mujeres y su participacion social, asi como la proteccion frente
a la violencia de género en cualquiera de sus formas a través de los debidos mecanismos
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institucionales y legales. No obstante, si bien el articulo en cuestion indica la obligacion
del Estado de proteger a las mujeres, no contempla de manera explicita el derecho de estas
a vivir una vida libre de violencia.

2. Ademas del no reconocimiento formal del derecho a vivir una vida libre de violencia, en
la practica se evidencia el incumplimiento de las obligaciones estatales asumidas a la luz
de la Constitucion, demostrando asi la falta de eficacia de los mecanismos legales e
institucionales existentes. Muestra de ello es la cifra de mujeres victimas mortales a causa
de la violencia machista, la cual seglin el registro del Observatorio de Género Alas Tensas
(OGAT) asciende a 217 entre 2019 y 2024. Al respecto se destaca que dicha cifra
corresponde a los casos que han podido verificarse, pues no se dispone de registros oficiales
y actualizados como referente. Las verificaciones en cuestion permiten establecer que Cuba
es uno de los paises de la region donde mas aumentaron (en un 150%) los crimenes
marcados por la violencia machista respecto al afio 2022, segin el Mapa de Feminicidios
de América Latina’.

3. Ante la creciente cifra de los casos de violencia de género, en 2019 un grupo de 40 mujeres®
presentd a la Asamblea Nacional del Poder Popular una solicitud para la promulgacion de
una Ley Integral contra la Violencia de Género que diera cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 43 de la Constitucion. Aunque no se descarté la posibilidad de una ley integral,
se confirmdé que esta no esta incluida en el cronograma legislativo aprobado y el
Parlamento no contempla una Ley al respecto antes del 2028.

4. Aunado a lo dispuesto en la constitucion se encuentra el Decreto-Ley 56/21 de 2021 “De
la Maternidad de la Trabajadora y la Responsabilidad de las Familias”, el cual establece
las regulaciones con el objetivo de ampliar los beneficios de las madres en el dmbito
laboral. A parte de lo expuesto en las disposiciones generales, se aborda lo relativo a las
prestaciones sociales, la regulacion en el sector estatal y no estatal y las responsabilidades
de los empleadores.

5. Aunque el Decreto-Ley 56/21 de 2021 muestra avances en el reconocimiento de los retos
y necesidades especificas de las madres en el ambito laboral y familiar, en la practica atin
existen deficiencias. Una de estas corresponde a las diferencias entre las mujeres empleadas
en el sector estatal y no estatal, asi, si bien las trabajadoras de ambos sectores pueden
acceder al cobro de la prestacion econdmica por maternidad, la madre trabajadora del
sector estatal solo requiere estar vinculada laboralmente al inicio de la licencia prenatal sin
considerar el tipo de contrato; por el contrario las madres del sector privado deben haber
contribuido al régimen especial los 12 meses previos al inicio de la licencia, cuestion que
marca una importante diferencia para acceder al beneficio. Otro factor que plantea
diferencias en este aspecto es que la norma establece que para la prestacion econdmica se
tome como referencia el salario minimo en ambos sectores -en aquellos casos en que el

7 Véase: https://mundosur.org/wp-content/uploads/2023/11/2-INFORME-MLF-2023.pdf

8 Conozca mas en: https://diariodecuba.com/cuba/1578700108 8680.html
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salario y el promedio de la base de contribucion sea inferior- no obstante, ello no se aplica
en el sector no estatal en los casos de la prestacion del 100% que se abona a la embarazada,
tampoco a la prestacion monetaria a madres con hijos enfermos’. A su vez, quien se
encargue del cuidado del menor puede acogerse a una licencia no retribuida a partir de su
primer afio de vida y hasta que cumpla los cinco afios de edad, no obstante esta medida
solo es aplicable al sector estatal

6. Finalmente, otro reto que persiste a la luz del Decreto-Ley “De la Maternidad de la
Trabajadora y la Responsabilidad de las Familias”, es el relativo a la insuficiencia de
opciones de cuidado para los menores -medida necesaria para que las mujeres puedan salir
a trabajar-. Los denominados Circulos Infantiles son centros educativos estatales que
acogen a la primera infancia de la isla y cuya oferta de cupos resulta insuficiente frente a
la demanda de cuidados: para 2023 habia alrededor de 43.000 solicitudes de madres
cubanas para poder adquirir cupos para sus hijos!. A ello se suman las falencias propias
dentro de dichos establecimientos estatales, asi, se han evidenciado denuncias que reportan
la mala alimentacion que reciben los nifios, quienes en ocasiones no reciben la proteina
necesaria en el almuerzo y las meriendas se limitan a agua y pan!!. Lo anterior constituye
un problema urgente, en tanto los Circulos Infantiles estatales son para muchas mujeres la
unica opcion de cuidado para sus hijos, alin mas cuando no disponen de los medios para
acceder a cuidados privados.

7. Al marco legislativo se adhiere la Ley No. 156/2022 denominada “Codigo de las familias”.
Dicha Ley en lo que respecta a la violencia en el ambito familiar, expone en su articulo 13
que esta se expresa a partir de la desigualdad jerarquica en el interior de las familias,
abarcando la que se produce contra mujeres —basada en género- y contra otras personas,
como nifios, mayores o personas en situacion de discapacidad. Al respecto, se sefala que
todos los asuntos en materia de discriminacion y violencia en el &mbito familiar, son de
tutela urgente y la victima tiene derecho a denunciar y solicitar proteccion inmediata. Si
bien el “Codigo de las familias™ da luces en torno al reconocimiento de la discriminacion
contra las mujeres y los escenarios de violencia basados en género, su aproximacion es
somera y superficial, asi, no ahonda en las dindmicas de discriminacién que se
circunscriben al hecho de ser mujer y los demés desafios en torno a las formas
interseccionales de discriminacion que predominan en Cuba al tener en cuenta factores
como la raza o la condicion socioecondmica.

8. [Ejemplo de ello y segun los subregistros presentados a finales 2023 por parte del gobierno,
entre las mujeres mayores de 15 afios que viven en situacidon de violencia, el 60% son
negras o mulatas, y la mayoria tiene menos de 35 afios, con un nivel educativo promedio
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de noveno grado. Muchas de ellas estan desempleadas o son amas de casa'?. A ello se
adhieren las claras falencias en lo relacionado a las estrategias de denuncia y proteccion
inmediata para las victimas de violencia en el escenario familiar, de las cuales las mujeres
en general son las principales protagonistas, cuestion que se sustenta en el niimero de
feminicidios verificados por organizaciones independientes.

9. En cuanto a planes de igualdad o politicas que propendan a ello se encuentra el Programa
Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM). Dicho programa aprobado en 2021,
dispone en su contenido la agenda general del Estado cubano en lo que respecta a las
mujeres, promoviendo acciones dirigidas a lograr una mayor integralidad y efectividad en
la eliminacidon de manifestaciones de discriminacioén. Sin embargo, su aplicacion hasta el
momento ha sido deficiente, en tanto no todos los organismos estatales han desarrollado la
estrategia con su correspondiente plan de accion especifico. Ademads, hay una falta de
conocimiento entre los directivos sobre estos documentos normativos, no se realiza un
seguimiento ni evaluacion sistematica del cumplimiento de sus medidas y acciones, y
persiste una inestabilidad en el trabajo relacionado con la igualdad de género.

10. Estas deficiencias del PAM se reflejan claramente en la practica y las estadisticas: 89
mujeres fueron asesinadas en 2023. Esta inaccidn es alin mas preocupante ante las cifras
oficiales que indican que 16.116 mujeres y nifias viven actualmente en situaciones de
violencia de género. Un dato relevante fue aportado por Mayra Diaz Garcia, especialista
en prevencion y trabajo social de la Federacion de Mujeres Cubanas, en un programa de
television emitido el 31 de enero de 2023. Diaz sefial6 que la Consejeria Nacional atendio
a solo 130 o 140 personas en 2023, una cifra muy baja y comparable a la reportada por la
plataforma independiente Yo Si Te Creo en Cuba, que asistio a 118 mujeres ese mismo
afio, operando con recursos minimos y bajo presion gubernamental.

11. Pese a las preocupantes cifras, los avances del PAM han sido exaltados desde la oficialidad
en lo que respecta a la lucha frente a los casos de discriminacion contra la mujer y las
iniciativas para la promocién de sus derechos y participacion en la vida publica. No
obstante se omite que en la isla se persigue cualquier tipo de manifestacion civil
independiente -prueba de ello es que la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), es la tinica
organizacion de mujeres permitida en Cuba-. Asi, las iniciativas, proyectos, observatorios
u organizaciones que aboguen por los derechos de las mujeres, pero que no estén
enmarcados en la oficialidad, sufren persecusion, hostigamiento e inevitablemente,
escenarios de discriminacion. Segun el Observatorio Cubano de Derechos Humanos
(OCDH) se han documentado mas de 5,000 detenciones de mujeres entre 2018 y 2022
debido a sus opiniones politicas o activismo social. Aunado a ello, la FMC, ha pasado por
alto las agresiones fisicas y verbales hacia disidentes, a pesar de que estas también son
formas de violencia de género.

12 Conozca mas en: https://www.14ymedio.com/cuba/negras-menores-afectadas-violencia-
machista 1 1087145.html
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12. Procediendo con el marco legislativo actual en lo que respecta a la proteccion de las
mujeres, se encuentra el Acuerdo 9231 de 2021 también denominado “Estrategia integral
de prevencion y atencion a la violencia de género y en el escenario familiar”. Esta, segiin
el primer articulo, busca garantizar una respuesta integral y efectiva para los casos de
violencia de género mediante una respuesta articulada y coordinada teniendo en cuenta las
demandas relacionadas con la problematica, sin embargo, hasta el momento no se han
evidenciado progresos considerables ni se ha establecido una medida clara que brinde
informacion veridica sobre estos eventos. Por ejemplo, a la luz de esta estrategia, la FMC
anuncio la creacion de un Observatorio de Género, el cual tendria registros actualizados de
mujeres que fueron victimas de “homicidio intencional por razones de género” (nétese que
siempre se omite el término “feminicidio” y no se profundiza en el contexto de violencia
de género que subyace en estos crimenes).

13. Ademas de la omision terminoldgica o del uso del término “femicidio” para negar la
responsabilidad estatal al insinuar que existe una voluntad politica y un interés estatal en
eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres, existen falencias en la metodologia
usada por el Observatorio. Asi, este solo incluye los casos en los que el agresor ha recibido
una sentencia firme, lo que limita la comprension de la verdadera magnitud del problema.
A julio de 2024, dicho Observatorio habia contabilizado 110 homicidios intencionales por
razones de género, no obstante persiste la falta de transparencia en tanto ante la falta de
informacion de los victimarios resulta imposible cotejarlos con los identificados por
organizaciones independientes como OGAT y YSTCC, asimismo, se omite lo relativo a la
existencia de feminicidas que tras la agresion se suicidaron, y por tanto no pudieron ser
juzgados ni condenados y por consiguiente no se incluyen en los registros.

14. Finalmente, en 2023 se aprobd el Decreto 96, “Protocolo de actuacion ante situaciones de
discriminacion, violencia y acoso en el &mbito laboral”, el cual busca identificar, prevenir
y controlar dicha problematica a partir de la capacitacion de trabajadores y empleadores,
asi como de la asistencia a los afectados. Dicho protocolo, ademés de aplicarse para casos
de violencia de género, aborda la discriminacion por diversos motivos, desde este objetivo,
el Protocolo considera el término discriminacion como distincion, exclusion o preferencia
por razones de sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de
la piel, creencia religiosa, situacion de discapacidad, origen nacional o territorial, o
cualquier otra condicion o circunstancia personal, que sea lesiva a la dignidad humana y
que tenga por objetivo anular o alterar el disfrute pleno de los derechos laborales.

15. Pese a lo dispuesto en el Decreto 96 y los avances gestados, ain no se aportan datos
contundentes sobre el fendomeno, ademas excluye un motivo trascendental y comtn en la
isla por el cual muchos son discriminados: la orientacion o ideologia politica. Segin
estudios de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el 92.3% de cubanos
entrevistados manifesté como inexistentes los derechos laborales y sindicales en el pais'?.

13 Conozca mas sobre el estudio de la Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Cuba derechoslaborales Es.pdf
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Aludiendo al caso de las mujeres, muchas contintian siendo victimas de acoso debido a sus
opiniones politicas en el trabajo; segiin denuncias de activistas, las mujeres sufren mayores
niveles de represion que los hombres en tanto converge la discriminacion por motivos de
género y posicion politica.

Modificacion o derogacion de normativa discriminatoria

16.

17.

18.

19.

Cuba ha adoptado algunas medidas legislativas para modificar o derogar leyes y
reglamentos discriminatorios, no obstante no se han traducido en cambios sustanciales en
la practica. La Constitucion de la Republica de Cuba (2019), establece el principio de
igualdad y no discriminacion, asimismo busca asegurar a las mujeres el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos y protegerlas de la violencia en cualquiera de sus
manifestaciones, no obstante , no contempla de manera explicita el derecho de estas a vivir
una vida libre de violencia, la creciente cifra de feminicidios se contrapone ademas en lo
dispuesto en la normativa, con 35 feminicidios ocurridos entre enero y agosto de 20244,
El Cédigo Penal (Ley No. 152 de 2022), introdujo modificaciones para tipificar como
delito la violencia de género y establecer circunstancias agravantes cuando la violencia es
perpetrada por un conyuge o pariente; no obstante no tipifico el feminicidio, a pesar de las
demandas de organizaciones feministas independientes. El presidente del Tribunal
Supremo Popular justificéd esta decision seiialando que la ley busca mantener la tradicion
y coherencia con respecto a las figuras delictivas existentes.

La no inclusion del feminicidio en el Codigo Penal fue ademas respaldada por la diputada
Mayda Goite, presidenta de la Sociedad Cubana de Ciencias Penales de la Union Nacional
de Juristas de Cuba, quien destac6 que la ley penal debe ser sistemadtica, coherente y
respetuosa de la tradicion, y que el feminicidio debe ser considerado dentro del delito de
asesinato. También senald que las otras 36 modificaciones al Codigo buscan garantizar
plenamente los derechos de las mujeres. La FMC apoyd la decision de la Asamblea, en
contraste con las organizaciones feministas independientes y mujeres dentro de Cuba
quienes pese al hostigamiento, acoso y persecucion por sus opiniones politicas, esperaban
avances en el nuevo Codigo. Contrariamente, este también intensifica la represion contra
opositores, periodistas, medios independientes y la sociedad civil en la isla, estableciendo
sanciones de hasta 10 afios de prision para aquellos que "apoyen, fomenten, financien,
proporcionen, reciban o posean fondos, recursos materiales o financieros" de
organizaciones no gubernamentales o instituciones internacionales que puedan utilizarse
para "financiar actividades contra el Estado y su orden constitucional".

En dicho contexto y pese a la hostilidad por parte del gobierno ante las iniciativas
disidentes, activistas y organizaciones independientes contintian visibilizando la urgencia
de la aprobacioén de una Ley Integral contra la Violencia de Género que dé cuenta del
fendmeno de manera integral y no forma desarticulada como se ha hecho hasta el momento.

14 Véase: https://alastensas.com/documentos/listado-de-feminicidios-en-cuba-en-el-ano-2024/
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A finales de 2023, se volvio a presentar una solicitud para ello, no obstante, la respuesta de
la Asamblea Nacional del Poder Popular fue una vez mas vaga e informal, asi, una
funcionaria simplemente comunic6 via telefonica que se estaban haciendo las debidas
valoraciones.

20. Aludiendo lo planteado en torno al marco legislativo actual, es crucial que el gobierno de
Cuba lleve a cabo diversas estrategias para garantizar la proteccion y atencion integral a
las mujeres de la isla. En primer lugar, es fundamental promulgar una Ley Integral contra
la Violencia de Género, ya que el marco actual no garantiza de manera explicita el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y no aborda de manera completa el
fendémeno, asimismo es imperativa la tipificacion del Feminicidio en el Cédigo Penal. En
lo que respecta a las mujeres en el &mbito laboral, es urgente eliminar las diferencias en el
acceso a beneficios de maternidad entre trabajadoras del sector estatal y no estatal,
garantizando que todas las madres trabajadoras tengan los mismos derechos,
independientemente de su sector de empleo. Es necesario también mejorar y expandir los
Circulos Infantiles, aumentando su capacidad para satisfacer la demanda y asegurar que
los nifios reciban servicios de calidad.

21. El Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM) requiere un fortalecimiento
en su implementacion. Todos los organismos estatales deben desarrollar y seguir planes de
accion especificos, asegurando un seguimiento sistematico para garantizar el cumplimiento
de las medidas establecidas. Ademads, es imperativo establecer un sistema de registro
transparente para los casos de violencia de género y feminicidios, que incluya todos los
casos verificados por organizaciones independientes y proporcione informacion completa
sobre los agresores. Ademads es preciso revisar la metodologia con la que se verifican los
casos, en tanto contabilizar tnicamente aquellos en los que el victimario recibe una
sentencia en firme, omite informacion clave que perpetta los subregistros.

22. Finalmente, el gobierno deberia profundizar en las disposiciones del Codigo de las Familias
para abordar de manera efectiva las dindmicas de discriminacion y violencia basadas en
género, raza y condicion socioecondmica, proporcionando proteccion inmediata y eficaz a
todas las victimas. Asimismo, es crucial permitir la existencia y operacion de
organizaciones independientes que defiendan los derechos de las mujeres, sin que sufran
persecucion o hostigamiento estatal, lo que fortaleceria la diversidad de enfoques y
soluciones en la lucha contra la discriminacién y la violencia de género.

Capacitacion de jueces, abogados, fiscales, agentes de policia y otros funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

23. La “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer” estipula en su articulo nimero 2 que los Estados deben tomar las medidas necesarias



para enfrentar cualquier manifestacion de discriminacion contra la mujer, asi, insta a velar
porque las autoridades e instituciones publicas actiien conforme a dicha obligacion. El
sistema de tribunales cubanos ha adoptado una estrategia para la incorporacion de la
perspectiva de género y la prevencion y atencion de la violencia basada en el género en la
imparticion de justicia, la “Estrategia del Sistema de Tribunales para la Incorporacion de
la Perspectiva de Género” propende por la capacitacion, sensibilizacion, prevencion y
atencion para los casos de este tipo de violencia, asimismo, se ha creado un Comité de
Género en el Sistema de Tribunales para desarrollar programas de capacitacion e
implementar politicas y procedimientos en funcion del desarrollo de la igualdad de género.
No obstante, pese a las iniciativas y documentos gestados, en la practica, atn persisten
importantes falencias respecto al proceder de funcionarios y encargados de hacer cumplir
la ley frente a eventos que vulneran directamente los derechos de las mujeres, inclusive, se
tiene registro de casos en los que estos son los perpetradores de escenarios de violencia y
discriminacién contra estas.

24. Para abordar dicha problemadtica es preciso partir de dos hechos cruciales: el primero, es
que en Cuba no existe la separacion de poderes, por tanto, la rama judicial y la imparticion
de justicia se debe al Unico partido legal, en este caso el Partido Comunista de Cuba,
maxima que se extiende a los funcionarios que se supone de manera imparcial deberian
tramitar las demandas de la poblacion, en este caso de las mujeres. El segundo, radica en
que la isla carece de una Ley Integral contra la Violencia de Género, razon por la que el
marco normativo para hacer frente a los casos de discriminacion es precario y pese a las
solicitudes de la sociedad civil, la formulacion de dicha ley ha sido ignorada y atin no se
considera en el cronograma legislativo. A ello se suman otras falencias como la no
tipificacion del feminicidio en el coédigo penal.

25. Partiendo de dicho contexto, los escenarios que exponen las claras falencias y nula
capacitacion de las autoridades para hacer frente a los casos de discriminacion contra las
mujeres abundan. Haciendo referencia inicialmente al manejo de los casos de violencia de
género -fenomeno arraigado en la isla- por parte de las autoridades, se tiene el de Melani
Garcia Lorenzo de 16 afios, quien en 2023 fue asesinada por su expareja. Seglin la denuncia
hecha por los familiares de la victima, estos advirtieron que llamaron a la policia en 22
ocasiones sin recibir respuesta, esto luego de que el agresor se llevara a Melani y a su hijo
en contra de su voluntad. Ante la inaccion de la policia, la madre de la victima se dirigio a
la estacion policial de la Calle Aguilera en la Habana para denunciar y conocer el paradero
de Melani y su nieto, ante lo que un oficial de policia le contestd que no le garantizaba que
pudiese realizar la denuncia, pues tenia mas casos que tramitar'>. En dicha linea, para 2024
se tiene el caso de Dailene Fenandez Carasa, asesinada por su expareja. Segun diversas
fuentes ciudadanas, hubo inaccion por parte de una patrulla que al llegar al lugar de los
hechos no procedi6 a ingresar al domicilio para ayudar a la victima; pese a las alertas y

15 Conozca mas en: https://diariodecuba.com/cuba/1703852389 51790.html
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denuncias realizadas, la inoperancia de la policia y la ausencia de medidas y protocolos de
ayuda concluyeron en el fatal desenlace!®.

26. La falta de mecanismos y estrategias para gestionar y atender este tipo de denuncias no es
un fenémeno reciente. En 2020, Daymara, residente de la Habana, expuso la violencia
doméstica de la que ella y dos mujeres mds en su casa eran victimas y como por 20 afios
ha denunciado dicha situacion a multiples instituciones gubernamentales. Asi, manifesto
como han acudido a juicios orales por lesiones graves; a la policia a hacer denuncias que
no han procedido en su mayoria; a solicitar ayuda el jefe de sector de Plaza Vieja, el cual
no queria elaborar el expediente de peligrosidad pese a las pruebas, asi como a la fiscalia
provincial y municipal, todo ello sin recibir la debida atencion y proteccion por parte de
las autoridades, quienes pese a las denuncias realizadas a lo largo de tantos afos, han
procedido con dilaciones e indiferencia'’.

27. Respecto a las falencias de los jueces, se tiene el caso reciente de agresion sexual contra
una menor de 4 afios en el que el culpable fue beneficiado por el tribunal. Segiin Edel
Gonzélez, exjuez del sistema de tribunales de Cuba con 17 afios de experiencia- la
sentencia que condeno al victimario Maikel Solano Arévalo narra un solo hecho, pero
califica un delito de caracter continuado, el cual al ocurrir de manera reiterativa incrementa
el marco sancionador, no obstante, este fue beneficiado con el limite minimo de pena: tres
afios de trabajo correccional sin internamiento, pese a que hubo claros agravantes.

28. Al respecto Gonzalez comenta "El tribunal, ademas de dejar en libertad al agresor, cercano
a la victima y parientes, no valoré que estamos ante un caso comun en el &mbito nacional
de violencia de género y violencia doméstica, por lo que debid acordar medidas de
proteccion superiores en favor del desarrollo y salud mental la menor", a dichas
circunstancias se suman otros factores como dilaciones en la fase investigativa de los
hechos, obstaculos para la evaluacion de la menor, morosidad y corrupcion, en tanto segiin
Gonzalez y la comunidad, los beneficios al acusado y las contradicciones en el manejo del
caso apuntan a que este es parte de la Seguridad del Estado!.

29. Los casos de Melani, Dailene, Daymara y el de la menor de 4 afios, exponen de manera
clara la problematica que asiste en la isla respecto al arraigo de la violencia machista y
ademds permiten dilucidar un asunto crucial: la precaria capacitacion de quienes estan
llamados a hacer cumplir la ley y garantizar la proteccion de la ciudadania, en este caso de
las mujeres, quienes en la isla deben sortear la revictimizacion continua de las instituciones
y sus representantes.

30. La Ley del Proceso Penal de 2021 es continuamente citada para demostrar que en la isla se
garantiza la proteccion de las mujeres. Se establece asi que fiscales y el tribunal
interviniente estan obligados a proteger a la victima para que ejercite su voluntad en

16 para conocer mas véase: https://diariodecuba.com/cuba/1705348650 52212.html

7 para mayor informacién acceda a: https://www.cibercuba.com/noticias/2020-07-02-ul-e186450-s2706 | -mujeres-
cubanas-sufren-violencia-domestica-policia-ignora-sus

18 Obtenga mas informacion en: https://diariodecuba.com/cuba/1717171969 _55061.html
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31.

32.

33.

aquellos casos en los que la denuncia previa se solicita para proceder o para que brinde su
consentimiento de archivar las actuaciones, todo ello con el objetivo de evitar nuevas
acciones ilicitas o procederes incorrectos a lo largo del proceso. No obstante, como se
evidencia, lo establecido en dicha ley dista de ser aplicado en la practica. Los casos
exponen la ausencia de una proteccion completa e integral por parte de las autoridades, de
hecho, se tiende a pormenorizar o ignorar las denuncias que hacen las mujeres o sus
familias, dejandolas desprotegidas y en inminente riesgo.

Contrario a la version oficial, la policia y jueces no suelen practicar las diligencias
indispensables para tratar a las mujeres victimas de violencia de género o violencia
intrafamiliar, asi, subestiman los hechos y en casos no proceden siquiera con la toma de la
declaracion de las victimas. Con referencia a las medidas cautelares que existen desde la
ley como la prohibicidon de acercamiento del victimario a la victima o a su familia, estas
multiples veces se hacen efectivas en el papel a raiz de las denuncias de las mujeres, pero
no se verifica o garantiza su cumplimiento, inoperancia que influye en el incremento de los
feminicidios en la isla.

Frente a lo expuesto respecto a la capacitacion de las autoridades en los casos de violencia
contra la mujer, es preciso que el gobierno de Cuba tome medidas urgentes para abordar la
violencia de género y la discriminacion, mejorando la implementacion de la "Estrategia del
Sistema de Tribunales para la Incorporacion de la Perspectiva de Género". Es crucial que
se asegure una capacitacion adecuada y continua para los funcionarios del sistema de
justicia, enfocandose en la sensibilidad y comprension de estos casos. Ademas, es necesario
establecer un mecanismo independiente de supervision para garantizar que las denuncias
de violencia y discriminacion sean tratadas con la seriedad y urgencia que merecen,
evitando la revictimizacion y la inaccién que han caracterizado numerosos casos recientes.

La falta de una Ley Integral contra la Violencia de Género es un vacio legal que debe ser
subsanado con prontitud. Esta ley debe incluir la tipificacion del feminicidio en el cddigo
penal y establecer protocolos claros para la proteccion de las victimas. Ademas, es esencial
garantizar que la justicia no esté subordinada a intereses politicos y que se actlie con
imparcialidad en todos los casos. Finalmente, el gobierno debe fortalecer las medidas
cautelares y asegurar su cumplimiento efectivo, desarrollando una cultura de justicia que
realmente proteja los derechos de las mujeres en Cuba.



