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¢Qué es el OLC?

El Observatorio Legislativo de Cuba, es una iniciativa de DemoAmlat que tiene como objetivo monitorear
la actividad legislativa en Cuba de acuerdo a la agenda producto del proceso de reforma constitucional

que termind en una nueva Constitucion, refrendada en febrero de 2019.

¢ Cuales son sus funciones?

e Observar y medir el desempefio de la IX Legislatura Nacional electa en 2019 que tiene a cargo
la reforma constitucional planificada hasta 2023

e Analizar el contenido de las nuevas leyes sancionadas por la Asamblea Nacional del Poder
Popular y su impacto en la sociedad cubana, dentro del marco de los tratados y convenios
internacionales aprobados por organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

e Registrar las reuniones, visitas y encuentros internacionales en los cuales participen diputados
de la ANPP y/o el Consejo de Estado.

¢ Qué diferencias existen entre otros parlamentos y la ANPP? 2
En la mayoria de los parlamentos del mundo se encuentra representado el pueblo de la manera més fiel
posible. Sin embargo, en Cuba la mayoria de los diputados a la ANPP son militantes del Partido
Comunista, lo cual implica la supresion de la diversidad politica de la sociedad cubana. Al no existir un
sistema electoral competitivo y transparente, los representantes politicos se convierten en mandatarios
del partido Unico. Una de las expresiones mas acabadas de este fenémeno se verifica cuando todos los
diputados eligen o designan a un funcionario, sin apertura a la diversidad ni la pluralidad politicas. Esto
constituye un rasgo caracteristico de las autocracias cerradas y supone la inexistencia de la division de

poderes.
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Introduccion

El presente informe recoge las actividades y el funcionamiento de la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) de Cuba entre enero y febrero de 2024. Consta de tres apartados fundamentales. En el
primero se expondra un registro de las actividades y el funcionamiento de la ANPP, incluyendo visitas
parlamentarias a provincias cubanas, intercambios internacionales, reuniones sectoriales o de
comisiones, asi como la actividad de su presidente, vicepresidenta y secretario. En la segunda seccidn 3
se presentaran algunos aspectos vinculados con la agenda legislativa, la cual fue practicamente nula y
solo destaca la publicacion de varias disposiciones normativas emitidas por la ANPP y el Consejo de

Estado anteriormente. En el tercer y Ultimo apartado se expondran las conclusiones.
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Actividad institucional de la ANPP

El funcionamiento institucional de la ANPP y el Consejo de Estado abarcd acciones de diplomacia
parlamentaria y otras enfocadas en la situacion interna de Cuba. En el caso de las primeras se
produjeron reuniones de alto nivel con parlamentarios de Angola, Espafia, Hungria, México, Namibia,
Seychelles, Sudéfrica y Republica Dominicana. El 24 de enero, la vicepresidenta de la Asamblea
Nacional del Poder Popular y del Consejo de Estado, Ana Maria Mari Machado, recibi6 al Secretario
General del Partido Comunista de Espafia (PCE) y diputado al congreso de ese pais, Enrique Santiago.
La funcionaria de la ANPP manifestd el interés en fortalecer los vinculos de este érgano con el
parlamento espariol. Por su parte, Santiago subrayo las favorables relaciones con el érgano legislativo
cubano y las intenciones de fortalecer alianzas en intereses comunes.

Esteban Lazo Hernandez, presidente de la ANPP y el Consejo de Estado, recibié a José Miguel
Mejia Abreu, secretario general del Partido Movimiento Izquierda Unida (MIU) y ministro de Politicas de
Integracion Regional de Republica Dominicana, el 25 de enero. Es la segunda visita a Cuba de este
funcionario dominicano, pues visito el pais en febrero de 2023.2 Luego, se registré una reunién en La
Habana entre congresistas mexicanos, encabezados por el senador Higinio Martinez, con diputados de 4
la ANPP. La delegacion mexicana efectud varias actividades en Cuba, incluida una reunion con el Grupo
Parlamentario de Amistad (GPA) Cuba-México, el cual es dirigido por el diputado Abel Prieto Jiménez.3

Ademas, Lazo Hernandez se reunid con Louis Sylvestre Radegonde, ministro de Asuntos
Exteriores y Turismo de la Republica de Seychelles. Ambos funcionarios coincidieron en el excelente
estado de las relaciones diplométicas y la necesidad de fortalecer los vinculos entre ambos 6rganos
legislativos y sus respectivos grupos parlamentarios de amistad. Lazo Herndndez también recibié al Dr.
Gyorgy Such, director general de la Asamblea Nacional de Hungria. Durante su visita, se firmd un
Acuerdo de Cooperacién entre la Oficina de la Asamblea Nacional de Hungria y la Secretaria de la
ANPP, para contribuir al desarrollo y la ampliacién de las relaciones bilaterales entre los dos paises.®

Por ultimo, cabe destacar que Lazo Hernédndez se designd por el gobierno cubano como enviado
especial a Africa, para esclarecer la situacion de los doctores Assel Herrera Correa y Landy Rodriguez
Hernandez, secuestrados en Kenia el 12 de abril de 2019, después de conocerse varias noticias sobre
la posibilidad de su muerte.8 Esto Ultimo no se ha confirmado por las autoridades cubanas al momento

1 Recibié Ana Maria Mari Machado a Secretario General del Partido Comunista de Esparia.
2 E| eterno compromiso de amistad entre Cuba y Republica Dominicana.

3 Cuba y México: pueblos hermanos con relaciones historicas, entrafiables y fraternas.

4 Cuba y Seychelles, amigos de larga data.

5 Cuba y Hungria estrechan cooperacion interparlamentaria.

6 Viaja Esteban Lazo a Kenia en busqueda de cooperacion y esclarecimiento.
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de concluir la preparacion del presente informe. No obstante, el presidente de la ANPP y el Consejo de
Estado también visitd otros paises africanos y en ellos realizé acciones de diplomacia parlamentaria.

En Namibia, Lazo Hernandez asistio a los funerales del presidente Dr. Hage G. Geingob, a quién
se le entrego la Orden Nacional José Marti péstumamente.” Después, Lazo Hernandez se dirigio a
Sudafrica, donde los recibié su homéloga Nosiviwe Mapisa-Ngakula. Ambos funcionarios coincidieron
en la voluntad de ampliar los vinculos interparlamentarios.® Finalmente, el presidente de la ANPP y el
Consejo de Estado visitdo Angola. En una declaracién publica manifesto que el objetivo de su visita fue
estrechar las relaciones de cooperacion con el parlamento angolefio.®

Por otra parte, en el contexto cubano se desarrollaron otras manifestaciones del funcionamiento
institucional de la ANPP. En este sentido, destaca el inicio del proceso de alta fiscalizacion al Ministerio
de la Industria Alimentaria. Ramon Aguilar Betancourt, presidente de la Comision Agroalimentaria del
érgano legislativo cubano —encargada de dirigir el proceso—, explicd que la mas alta fiscalizacién a este
ministerio verificara los resultados que se alcanzan en el cumplimiento de sus funciones estatales. Esta
medida se corresponde con las acciones que realizan las autoridades cubanas, ante la precaria situacion
en materia de acceso a los alimentos que enfrentan los ciudadanos. 0

También se conocid de la notificacion al Ministerio de Comercio Interior del acuerdo de la ANPP,
relativo a que este drgano de la administracion central del Estado debera rendir cuentas en julio de este
afo."" Igual procedimiento se efectud respecto al gobierno de la provincia de Villa Clara.'2 Ademas,
como parte de los debates efectuados en las reuniones del Consejo de Estado en enero y febrero, se
debati6 se analiz6 el cronograma de implementacion de las proyecciones del gobierno para corregir
distorsiones y reimpulsar la economia.

Este es el nombre que le han otorgado las autoridades cubanas al mas reciente ajuste
econdmico, el cual incluye un aumento ostensible del precio de varios productos y servicios, lo que
genera preocupacion por sus implicaciones sociales para las personas mas pobres.'® Esto se combin6

con la suspension, al menos durante el primer trimestre de 2024, del primer proceso de rendicién de

7 Arriba Esteban Lazo a Namibia para asistir al funeral de Estado de Hage G. Geingob; y Entregan péstumamente Orden
Nacional «José Marti» al tercer presidente de la Republica de Namibia, Hage G. Geingob.

8 Realizo Esteban Lazo visita de trabajo a Sudafrica.

9 Cuba y Angola por fortalecer relaciones interparlamentarias.

10 Una alta fiscalizacion para darle un impulso a la industria alimentaria cubana.

1 La rendicion de cuenta ante la asamblea nacional: una oportunidad para fortalecer el comercio interior cubano.

12 Rendicion de cuenta del gobierno provincial de Villa Clara: otra motivacion para llevarle resultados al Che y su
destacamento de refuerzo.

13 Claves del mayor ajuste economico en décadas en Cuba que entra en vigor en 2024.
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cuenta del delegado a sus electores del XVIIl mandato de las asambleas municipales del Poder Popular
y evaluar su desarrollo mas adelante en el afio. 4

De igual forma, se conocié que la Comision Permanente de Atencién a los Organos Locales del
Poder Popular de la ANPP, presidida por Miriam Brito Sarroca, analizd el desarrollo del proceso de
bancarizacion en Cuba. Pero lo mas destacable de esta reunion es que uno de los temas que se decidio
analizar durante 2024, son las causas que generan el cese en funciones de los delegados.'s Esto es
notable particularmente, porque en el mes de febrero se conocié la realizacién de elecciones en varias
circunscripciones de Cuba, con el objetivo de elegir delegados para cubrir puestos vacantes en
asambleas municipales del Poder Popular de algunas provincias cubanas. 6

Otro aspecto que se relaciona con la compleja situacion de Cuba y el funcionamiento del
Consejo de Estado, fue la decision de este de remover a varios funcionarios gubernamentales. Asi, se
conocio la liberacion de sus responsabilidades como viceprimer ministro y ministro de Economia y
Planificacién Alejandro Gil Fernandez, y la designacion en su lugar de Joaquin Alonso Vazquez. quien
antes ocupd el cargo de Ministro Presidente del Banco Central de Cuba. Para este cargo se nombro a
Juana Lilia Delgado Portal. EI mismo procedimiento se aplicd respecto a Elba Rosa Pérez Montoya,
Ministra de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, quien se sustituyé por Eduardo Martinez Diaz; y
Manuel Santiago Sobrino Martinez, Ministro de la Industria Alimentaria, el que fue reemplazado por
Alberto Lopez Diaz.'”

Finalmente, se documentd la realizacion de visitas parlamentarias a las provincias de Granma'y
Guantanamo, en las cuales se constatd la compleja situacion de las personas en esos territorios. En la
primera de estas provincias, Esteban Lazo Hernandez conoci6 de las afectaciones en la produccion de
arroz, la cual disminuye desde el 2019.18 En la segunda se le informd, entre otros aspectos, sobre la

falta de medicamentos y las limitaciones en los servicios de estomatologia.'®

14 Analiza Consejo de Estado cronograma de implementacion de las proyecciones del gobierno para corregir distorsiones vy
reimpulsar la economia; Consejo de Estado examina cumplimiento del cronograma del proceso de implementacion de las
medidas del gobierno para corregir distorsiones y reimpulsar la economia; y DemoAmlat rechaza nueva suspensién de las
asambleas de rendicion de cuentas en Cuba.

15 Debaten comisiones de atencién a los drganos locales del Poder Popular y de asuntos econoémicos prioridades de trabajo
para el 2024.

16 Electos delegados para cubrir vacantes de Asambleas municipales del Poder Popular; y cuenta oficial del Consejo Electoral
cubano en Twitter.

17 Consejo de Estado aprobd movimientos de cuadros.

18 Constata Esteban Lazo programa de produccion arrocera en la provincia Granma.

19 Encabeza Esteban Lazo visita parlamentaria a Guantanamo.
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Actividad legislativa de la ANPP

Entre enero y febrero de 2024, no se aprobaron nuevas leyes y decretos leyes por la ANPP y el Consejo
de Estado, respectivamente. Lo més destacable en materia de actividad legislativa fue la publicacion en
la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba de varias disposiciones normativas aprobadas por ambos
organos. Asi, destaca la publicacion del Decreto-ley No. 81 Del régimen laboral especial de las personas
privadas de libertad que trabajan dentro o fuera de los establecimientos penitenciarios.?0 En este se
regulan varios aspectos relacionados con la formalizacion de los vinculos laborales de los reclusos, asi
COMoO Sus

Estos ultimos incluyen su seleccion para la actividad laboral, de acuerdo con su preparacion,
salvo en los casos en que se encuentre impedido de ejercer algun cargo o actividad, segun lo previsto
en la resolucion judicial o por razones de seguridad penitenciaria; recibir la remuneracion econémica por
la labor realizada y sus resultados de trabajo, de acuerdo con la forma y sistema de pago aplicada; y
acceder a la capacitacion, en los oficios que se requieran y recibir instruccion sobre el procedimiento
para reclamar sus derechos. Ademas, estar informado de las obligaciones y atribuciones del cargo, de
los riesgos laborales a que se expone y de las medidas establecidas para evitar accidentes o 7
enfermedades; conocer el reglamento disciplinario interno de la entidad donde labora; recibir la
alimentacion y disfrutar de las pausas para el descanso establecidas durante la jornada de trabajo; y
disfrutar del periodo de vacaciones anuales pagadas, entre otros derechos.

En el mencionado decreto ley también se establecen los derechos y deberes de las autoridades
penitenciarias en materia laboral. Entre sus deberes se incluyen la responsabilidad del traslado, retorno,
custodia y seguridad de las personas privadas de libertad bajo su proteccién, escogidas para el trabajo;
y el aseguramiento de que se efectien el chequeo médico pre-empleo antes de su incorporacion al
trabajo. Asimismo, son responsables de la aprobacion y recepcion de la entidad empleadora de la
némina elaborada, el cheque, los documentos justificativos de la forma de pago aplicada y de la
distribucion de la remuneracion econdmica; y la realizacién del pago de las remuneraciones a que tienen
derecho las personas privadas de libertad.

Por otra parte, en febrero se publicaron varios acuerdos de la ANPP.2" Uno de ellos se refiri6 al
nuevo ajuste del cronograma legislativo de este drgano hasta el 2028. Los cambios introducidos a dicho
cronograma ratifican la persistencia de la practica de su constante ajuste, a partir de criterios
absolutamente discrecionales de las autoridades. De tal forma, en lo que resta del afio 2024 deben

20 Gaceta Oficial Ordinaria No. 6 de 17 de enero de 2024.
21 Gaceta Oficial Ordinaria No. 12 de 12 de febrero de 2024.
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aprobarse, entre otras, las leyes sobre transparencia y acceso a la informacion publica, el procedimiento
administrativo, la organizacion de la administracion central del Estado, los tributos, las empresas, la
ciudadania, la extranjeria, la migracion y las formas asociativas. En el caso de los decretos leyes se
prevé la aprobacion de los relativos al ejercicio de la abogacia y la Organizacion Nacional de Bufetes
Colectivos, armas y municiones, asi como los registros de personas naturales y las estadisticas, entre
otros. De cualquier forma, desde el OLC alertamos sobre la posibilidad de que este cronograma

legislativo se modifique en meses posteriores.
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Conclusiones

Con base en lo expuesto en este informe, es posible concluir que el funcionamiento de la ANPP vy el
Consejo de Estado entre enero y febrero de 2024 se concentrd fundamentalmente en acciones de
diplomacia parlamentaria y de enfrentamiento a la compleja situacion interna de Cuba. Las primeras
incluyeron reuniones, tanto dentro como fuera de territorio cubano, de los maximos directivos de ambos
organos con autoridades parlamentarias de otros paises, enfocadas en el fortalecimiento de las
relaciones exteriores de la ANPP. Esto es funcional a los intereses de la élite politica del Partido
Comunista de Cuba, en tanto le permite proyectar sus intereses de politica exterior.

El resto de las actividades institucionales de la ANPP y el Consejo de Estado constituyen
intentos por mitigar los efectos que tienen el recrudecimiento de la pobreza y la desigualdad sobre la
estabilidad politica interna. La destitucién de varios funcionarios del gobierno por el Consejo de Estado,
algunos de ellos vinculados directamente con el disefio e implementacidn del mas reciente paquete de
medidas econémicas, la realizacion de visitas parlamentarias a dos provincias, la suspension de las 9
asambleas de rendicion de cuentas de los delegados a las asambleas municipales del Poder Popular y
los temas analizados en las reuniones de las comisiones permanentes de la ANPP, demuestran la

preocupacion de las autoridades por la posibilidad real de perder el control sobre la sociedad.
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