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Prélogo

La “democracia sin pueblo” define Leandro Querido en su texto para
esta obra, magnifica, de la que también es editor, al proceso y proyecto
politico de la atn llamada, con pereza contumaz, Revolucién cubana.

Aquella es, en el caso cubano, un oximoron aparente que en rigor
tedrico podria capturar y traducir una realidad politica concreta. En
efecto, en una concepcién no griega de la democracia, digamos que, en
su acepcién moderna y liberal, la democracia podria prescindir del pueblo
reafirmandose por sus procedimientos. Es democracia porque respeta
tanto los preceptos republicanos, el Estado de derecho como el Estado
limitado, nocturno que diria la tradicién anglosajona.

En esta “democracia sin pueblo” el voto es de los electores; ciudadanos
que efectivamente deciden acudir a las urnas y que legitiman el 4ngulo
electoral de una democracia que cree més en los medios que en los desti-
natarios. No importa que solo sea el 20%.

Pero esta no es la “democracia sin pueblo” a la que se refiere Leandro
Querido.

En el caso de Cuba su empleo no es propiamente un oximoron, sino
una figura retdrica de sentido inverso. Toma la palabra democracia, en un
ejercicio de empatia intelectual, por el significado que le ha otorgado su
uso revolucionario, pero para sintetizar su vacio de realidad. En este sen-
tido es un concepto perfecto: refleja lo que no es en sus propios términos
de definicién. Para los revolucionarios, y para esa parte de la izquierda
internacional que le secunda, Revolucién, pueblo, democracia son lo uno
y lo idéntico.
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{Lo son? No. Y no solo en el sentido en el que la entendemos los oc-
cidentales; no lo es en el concepto “oriental”, de la tradicién mitad Lenin,
mitad Stalin, que se nos impuso a los cubanos.

Lo que este libro hace a lo largo de sus once textos, incluyendo su
introduccion, es ir develando desde distintas perspectivas las tensiones
inmanentes, inherentes, al par democracia-pueblo en Cuba. Cémo la “de-
mocracia” se perfecciona para alejarse de su “pueblo”, y cémo el pueblo
interpela, interroga, le hurta, se enfrenta y desborda en ocasiones histéricas
a la “democracia” en su intento, para nada tedrico, de reinventarla. Objetivo
que no ha logrado, pero a través del cual si ha alcanzado otro: reinventarse
a st mismo en un proceso critico y costoso de auto democratizacion.

Autocracia, democratizacion y cambios sociopoliticos: apuntes para el
debate describe este proceso de un modo singular. En primer lugar, pro-
poniéndoselo o no, es un libro orgénico. Esto es un acierto, derivado o
no, que permite una comprehension integrada tanto desde perspectivas
diferentes como desde campos diversos. Excelente porque complementa
dos estados usualmente separados cuando se trata de Cuba: el pesimismo
de la razén y el optimismo de la voluntad.

Si uno lee la Introduccion a cargo de Claudia Mare y Armando Cha-
guaceda topa con un inventario analitico que alimenta el optimismo de
la voluntad desde el realismo. Cuando nos acercamos al texto de Yanina
Welp, el pesimismo de la razén gana para abrirnos al final una persiana
de oportunidad que permite o avala estrategias de “artesania politica”, uno
de los conceptos a mi modo de ver mas importantes en el libro, desde el
sujeto principal de y para la democratizacion: la ciudadania.

Todos los textos oscilan entre estos dos estados, con una particula-
ridad: ninguno es absolutamente optimista o absolutamente pesimista.

En Elecciones 2017/2018, reforma electoral... Leandro Querido hace
un analisis de micro historia institucional, informado, en el que muestra
las opciones institucionales para la participacién ciudadana, los obstaculos
estructurales a la democratizacion de la “democracia” cubana, y el pulso
de la voluntad totalitaria para bloquear incluso la expresion minima de
ciudadania institucional. La mascara democratica del totalitarismo cae
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cada vez que sale al escenario y parece que los espacios al pueblo de la
democracia se cierran al juego de la sorpresa democratica. (Pero son in-
utilizables? La respuesta depende mas de la voluntad ciudadana que de
los mecanismos mismos. La voluntad totalitaria parece que esté obligada
a seguir jugando con los imaginarios democriticos, tal y como demues-
tra la reforma constitucional de 2018 y la electoral de 2019: un juego de
tensiones entre su patologia de poder y su necesidad de mostrarse en la
galerfa democritica.

Yanina Welp abre otra persiana optimista desde el realismo insti-
tucional. No se trata en su analisis de lo que no se puede hacer desde
la Constitucion, sino de lo que se puede construir a partir de ella. Una
perspectiva interesante que remite a la politica como espacio inventado y
como mecanismo de presién extra institucional haciendo uso de las ins-
tituciones mismas, que tienden a la autocratizacion, con el valor anadido
de la construccién de ciudadania.

El papel de la libertad de expresion es el enfoque de Leopoldo Mal-
donado. Muy interesante su aproximacién por su rica perspectiva com-
parativa en la region, la debilidad en muchos casos de sus mecanismos
institucionales de proteccion, la naturaleza de su relacién con el poder y
la ciudadania, y el origen de su estructura y poder en la regién. El con-
traste y las semejanzas con Cuba son importantes a partir de esta lectura,
y sobre todo su papel. Mi visién aca tiene sin embargo dos matices que
me resultan interesantes a la vez que claves: por lo mismo que la libertad
de expresion en Cuba, fundamentalmente la que ejercen los medios in-
dependientes, nace como un contrapoder, no parece concebible el fuerte
desarrollo de una futura matriz de cooptacién de medios por parte de los
poderes facticos y, segundo, sus condiciones de posibilidad han desbor-
dado, en su propio ejercicio, los mecanismos de supresién del Estado. La
fuerza de la libertad de expresién en Cuba es de tal magnitud que ni los
poderosos mecanismos de castigo de un Estado totalitario como el cubano
han logrado impedir que se convierta ya en una tradicién. Si la libertad de
expresion es la madre de las libertades fundamentales, el optimismo de la
democracia en Cuba estarfa justificado.
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El de Jaime Talancén pareceria el texto raro para una prospectiva
preliminar, entre lo valérico, normativo y sociolgico, de la democracia
para Cuba. Sin embargo, su propuesta es clave. Se ha debatido bastante
en Cuba sobre justicia transicional, Estado de Derecho, derechos humanos
y modelos de transicién politica, y algo sobre el concepto de integridad
electoral, pero no en torno a la neutralidad intrinseca y necesaria de las
instituciones y mecanismos electorales. Y esto pasa por la profesionaliza-
cioén de los 6rganos electorales. El mismo proceso que vemos en la com-
posicién de los muchos tribunales supremos en el mundo, se requeriria
para los 6rganos electorales si se quiere garantizar un proceso electoral
justo y libre. De este trabajo se puede extraer una ecuacion politica: a més
profesionalizacién de los mecanismos electores, més transparencia de los
sistemas politicos. Hasta ahora no habria compartido, aunque no respon-
sabilizo a Talancén con lo que afirmo, una perspectiva positiva sobre la
burocratizacién weberiana de los procesos electorales. Cuba parte con una
desventaja: la superdeterminacion ideolégica de la politica; y con una ven-
taja: la ausencia o pérdida de tradicion electoral en el sentido democrético.
Ello facilita la labor que nos propone Jaime Talancén.

Si hay optimismo de la voluntad democratizadora en Cuba, lo de-
muestra Iria Puyosa en su trabajo sobre la sociedad que prefiguran y
proyectan las redes de internet, y, significativo, el tema de los colectivos
identitarios. Esto tdltimo es perceptivo en su andlisis porque el tratamiento
de la Internet en Cuba vy sus posibilidades para la libertad de expresion y
la democratizacién han ido més por la multiplicidad de voces que permite
articular y la horizontalizacién de las presiones y demandas sociales, labi-
les, no jerarquicas, casi liquidas y ciertamente efimeras. Pero rara vez se
detienen en la explosién y consolidacion de colectivos identitarios tan im-
portantes en Cuba para dos fendmenos: uno relacionado con la diversidad
cultural y otro con el reforzamiento de los sentidos de pertenencia frente
al abandono del Estado totalitario. La democracia pasa y esta garantizada
también por este retorno de la diversidad al terreno de la sociedad civil.
Con independencia de que a veces las redes distorsionan tanto la realidad
como las posibilidades de acciéon democratica.
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{Por qué es importante la experiencia de las transiciones en América
Latina? Porque Cuba se latinoamericaniza. Para bien y para mal. Como
nos recuerda més adelante en el libro Ricardo Lopez Gottig, los cubanos
debemos imaginar y construir nuestro peculiar proyecto de transicién des-
de un modelo que no acaba de desprenderse del totalitarismo, pero es fun-
damental no perder de vista que luego de 30 afios, contando a partir de
la caida del Muro de Berlin, Cuba viene haciendo un trénsito particular
hacia las cercanias de las fronteras politicas que delimitan la morfologia de
la region. Destacan en este itinerario el papel de los militares, la colusién
entre estos y los poderes civiles, la creciente insercion diplomética y la re-
occcidentalizacién de la sociedad cubana, entre otros trazos importantes.

La visién de Santiago Leiras resulta muy instructiva en ese redireccio-
namiento latinoamericano de Cuba. Y las lecciones para nosotros resul-
tan de lo mas pertinentes. Fundamentalmente en lo que toca a nuestras
debilidades: organizativas, de tradicién democritica, de invisibilizacién
civil, etc. Si bien el alejamiento del Este y la sucesién generacional abren
las posibilidades en tanto Cuba se queda huérfana, también la cesta de
opciones para la transicién se multiplica y no garantiza per se una transi-
cién democratica. El regreso a la region, en términos comparativos, es una
invitacién a aguzar la inteligencia creativa para los demdcratas cubanos.

Fernando Pedrosa parece el Hans Morgenthau de este libro, que
considero imprescindible. (El mundo es suficiente!’... Esta aportacién es
de un realismo que hiela, pero es necesaria. El mundo rara vez ha estado
ahi para la transicién cubana, con lo que ha legitimado en mas de una
ocasién la excepcionalidad que blande el régimen sea para acallar, sea
para neutralizar o para deslegitimar cualquier esfuerzo internacional
para acompafar a los demdcratas cubanos. El realismo de Pedrosa no es
paralizante, aunque obliga a una auto reflexiéon imprescindible para los
que imaginamos la transicién. Un punto es fundamental en su analisis: el
concepto de transnacionalidad de las organizaciones no gubernamentales
que sostienen, lo que sigue es mi criterio, el fundamento de los valores
primordiales de la democratizacién y de los derechos humanos. Frente a la
ola de autocratizacion, la irrelevancia de actores globales pro democracia
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y el natural juego de intereses de los Estados, es crucial la sociedad civil
transnacional para la transicién en Cuba. Afortunadamente Pedrosa no
logra aguarnos la pre fiesta democratica.

De vuelta a los origenes, 0 a su recuerdo, como para que no se nos
olvide que ahf esta el partido tnico. La transicién cubana, alli nos devuelve
Ricardo Lépez Gottig con su texto sobre la experiencia de los pafses de
Europa del Este en la transicion a la democracia. Refrescar esas historias
es fundamental ahora mismo por tres razones, y hay que agradecerlo. La
primera es que su recuento muestra con claridad que, a pesar de los mismos
origenes totalitarios, las transiciones alli conjugaron modelos, vias y fuerzas
distintos en cada uno de los pafses, una importante consideracion para el
caso cubano; la segunda es que la convergencia de esfuerzos diversos no es
prescindible para dar al traste con el totalitarismo, y tercero que la relacién
medio/fines es definitiva para lograr una transicion democratica efectiva.

El texto de Constanza Mazzina cierra una conversacion textual con
categoria. Se trata de definir una estrategia conceptual que no desvie el
rumbo ni confunda demasiado en las percepciones sobre la transicién en
Cuba. Si los actores politicos y civicos necesitan de una estrategia politica
para desembarcar a la orilla de las metas de la democratizacion, los actores
analiticos requieren de una estrategia normativa para que no reembarquen
y empaqueten cualquier transicién como una transicion democrética. Hay
que agradecer a Mazzina haber cumplido con esta meta. Los legitimadores
necesitan ser legitimados.

Finalmente, una conversacién con Ann Ravel. Pertinente. Aunque
el dinero de la democracia no nos toca atn, el dinero para la democracia
es ya un vivo debate de legitimacion dentro de Cuba. Su transparencia
también. Y es fundamental que lo entendamos.

Agradezco sumamente la oportunidad de prologar este portentoso
esfuerzo intelectual para poner la transicién cubana en prospectiva y en
perspectiva. {La leccién fundamental para mi? Saber y hacer son indiso-
lubles. Espero que los lectores posibles compartan esta conclusion.

MANUEL CUESTA MORUA



Introduccion

Cuba: emergencia civica y respuesta autocratica.
Balance de eventos recientes

CraubpiA MARE' Y ARMANDO CHAGUACEDA NORIEGA?

Si bien desde 2014 la relaciéon Estado-sociedad civil en Cuba parecié
acoger cierta amplificacién y diversificacion de espacios culturales y em-
prendimientos privados, con estrategias despolitizadas para un sector mas
empoderado —sobre todo en lo econémico— de la ciudadania, la gestua-
lidad aperturista estuvo marcada por un clima contradictorio donde se
combinaban patrones de permisividad, represién y aparente neutralidad.
El redisefio parcial del nexo Estado-sociedad venia contenido en las re-
formas raulistas, donde las estructuras econémicas y migratorias recibie-
ron una actualizacién inaplazable para la élite politico-econémica, pero
insuficiente para las necesidades y demandas de las mayorfas populares.
Aquellas reformas beneficiaban, sobre todo, al grupo de mayor acceso/in-
greso’* a la economia dolarizada, la movilidad migratoria (transnacional)
y social (doméstica); asi como a ciertas pequeas élites del mundo cultural.
Posteriormente, la transferencia politica generacional al nuevo presidente
Miguel Diaz-Canel (2018) no significé un cambio en esta situacion.

! Doctora en Estudios Culturales de la Universidad Justus Liebig (GieBen, Alemania).
Graduada del Programa Internacional “Literary and Cultural Studies” del Graduate Center for
the Study of Culture.

? Politélogo o Historiador, especializado en el estudio de procesos de autocratizacién y
democratizacién en Latinoamérica y Rusia

> Mesa-Lago, Carmelo, “La economia cubana: situacién en 2017-2018 y perspectivas para
2019. Informe”, Cuba Posible (2018). https:/thecubaneconomy.com/wp-content/uploads/2018/12/
Informe-econ%C3%B3mico-Cuba-Posible-2017-2018-perspectivas-2019.pdf

#Rodriguez, J, “La politica econémica en Cuba: Valorando lo alcanzado y los retos a

enfrentar (2011-2018)”. International Journal of Cuban Studies, vol. 11, (2019).
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El nuevo gobierno cubano, que asumi6 una postura inmovilista y de
“continuidad”, no solamente se estancé en los planos de la gestién y refor-
ma con respecto al periodo anterior, sino que abrié la puerta a una etapa
de empobrecimiento y crisis econdmica —interpretada por muchos como
un nuevo Perfodo Especial—, acompafiada por un refuerzo de los mecanis-
mos de control social. Adema4s, la visualizacién de dindmicas econémicas
expoliadoras —como la acelerada militarizacién de la economia, orientada
a la captacion de divisas’~ ha diluido muchas concepciones del antiguo
pacto social, donde el Estado fungfa como proveedor. Todo ello ratifica
la disfuncionalidad del modelo econémico actual, asi como la inercia y el
recelo politicos oficiales, en condiciones que sobrepasan donde las capaci-
dades del Estado para ofrecer soluciones o garantizar un consenso real se
ven tensionadas, ante reclamos civicos cada vez mas extendidos y activos.

Ante la creciente percepcion de fallos y el descontento popular que
ha descongelado de a poco los vinculos politicos tradicionales, el sistema
se ha caracterizado, en su mayor parte, por el giro hacia un mandato
postotalitario. Asi, se sustituyen rasgos carismaticos por actos populistas,
l6gicas igualitaristas por gestiones empresariales, narrativas utdpicas por
disciplinas militaristas. Existe una mayor vigilancia y violencia penalista
por parte del dilatado aparato burocrético y de seguridad. Estas condi-
ciones han tenido, como trasfondo mayor, la réplica en Cuba de la crisis
multiple (econémica, pandémica, politica) que enfrenta América Latina
en el dltimo afio, con impacto combinado en la crisis de la institucionali-
dad y la expansién del disenso ciudadano®.

> Thiemann, Louis y Claudia Gonzélez. “Economias midiltiples y resistencia cotidiana en
Cuba: Una transicion desde abajo”, Foro Europa-Cuba, N° (2020). http://www.foroeuropacuba.
org/docs/work/24-07-20-11-07-49-working-paper-no.-15.-economiras-murltiples-y-resistencia-
cotidiana-en-cuba.-una-transiciorn-desde-abajo.pdf.

®Mas informacion en Informe CIVICUS 2020, en https://civicus. contentfiles. net/media/
assets/file/Informe2020ES.pdf
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Una conflictividad social en aumento

Con la transferencia del mando politico de Radl Castro a Miguel
Diaz-Canel, la reforma monetaria, el recorte de subsidios y el impacto
directo de la crisis sanitaria COVID-19 incrementaron la presién social.
Mientras, las formas autoritarias de negociar las autonomias ciudadanas,
herederas del periodo anterior, se han mantenido, generando mayor costo
politico. Tras la declaracién de un periodo “coyuntural” la reduccién
dréstica de acceso a divisas, la insolvencia del Gobierno para proveer de
manera equitativa los productos bésicos y la mala gestiéon de la pandemia
impactaron al Estado, ddndole menores posibilidades de improvisacion.

Como consecuencia, en el curso de los tres Gltimos afios hemos visto
un aumento de demandas sociales que proponen intervenir y modificar
diferentes pilares narrativos del orden y proceso politicos; invirtiendo la
préctica de establecer politicas y cubrir reclamos desde el activismo estatal/
oficial®. En un periodo inicial (2018-2019) tuvieron lugar expresiones de
descontento espontédneas, de carcter vecinal, grupal y gremial. Destacan
aquellas protestas relacionadas con la escasez de agua potable y la preca-
riedad de las viviendas; los reclamos de consumidores por el desabaste-
cimiento, los altos precios y la baja calidad de diversos bienes de primera
necesidad; de usuarios contra los servicios y precios de la telefonfa celular
bajo el monopolio de la compafia de telecomunicaciones ETECSA; de
transportistas privados contra los elevados impuestos al combustible vy el
tope de precios, entre otras.

Expresiones de mayor organizacién y movilizacién social fueron las
manifestaciones convocadas por promotores de proteccién animal (Cu-
banos en Defensa de los Animales, CEDA; la Asociacién Cubana para
la Proteccién de Animales y Plantas, ANIPLANT; Proteccién Animales
de la Ciudad, PAC) con el fin de presionar por la aprobacién de una ley

"Mesa-Lago, Carmelo, “La COVID-19 en Cuba y sus Consecuencias en la Etapa de Post-
Pandemia”, Revista Foro Cubano. vol. 1 (1), (2020).

8 Chaguaceda, Armando y Gonzélez Claudia, “Autonomofobia de Estado y socializacién
civica en Cuba”. Foro Cubano, vol.2, (2019).
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que penalizara el maltrato animal. También fue llamativa la recogida de
firmas ante casos de socavamiento de la libertad académica en defensa
de profesores universitarios expulsados de las instituciones educativas cu-
banas’. Otros sectores con demandas especificas se organizaron a través
de las redes (digitales y de confianza) para hacer valer sus derechos, como
fueron los casos de activistas LGTBIQ+ en favor de reformas al Cédigo
de Familia, asi como el de jovenes aficionados que crearon e intentaron
preservar una red digital privada (SNET).

El afio 2018 fue también escenario de fuertes reclamaciones desde
el sector artistico. Un grupo amplio de criticos y artistas pldsticos se
organizaron y exigieron didlogo con las instituciones culturales del pafs
rechazando el Decreto-Ley 349%°. Esta norma actualizaba el Decreto 226
de 1997, que regulaba la politica cultural, especificamente la “prestacién
de servicios artisticos”. Al legislar dentro de normativas similares a las
relacionadas con el cuentapropismo, los espacios piblicos no estatales que
habfan venido extendiéndose como escenarios de cultura alternativa (ga-
lerfas y sedes de teatro en espacios privados, restaurantes con programa-
cién cultural) recibieron condicionantes para operar bajo los criterios de
la politica cultural oficial, sujeta a la supervisién de un inspector estatal.
Ademas, el decreto establecia la afiliacién obligatoria del artista mediante
el “carnet de creador”, asi como el propio contenido de la creacién artisti-
ca al condenar conceptos “lesivos a los valores éticos y culturales”. Como
respuesta, numerosos artistas cubanos dentro y fuera de la Isla firmaron
cartas abiertas de protesta, organizaron campafas en redes sociales (Fa-
cebook, Instagram), realizaron performances y obras de teatro criticas y
satiricas, y, por ultimo, un grupo amplio de artistas, curadores e investi-
gadores se personaron en las instancias culturales y sostuvieron un ciclo
de didlogos con los comisarios oficiales sin alcanzar garantias o consenso.

? Cfr. los informes sobre casos de persecucién por razones politico-ideolégicas en las uni-
versidades cubanas realizado por el Observatorio de Libertad Académica (OLA), en https:/
independent. academia.edu/ObservatoriodeLibertad Acad%C3%A9mica.

1°Decreto-Ley 349, “Del asesoramiento juridico”, en https://www.gacetaoficial.gob. cu/pdf/
GOC-2018-EX5. rar.
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El afio 2019 fue escenario de un debate similar, esta vez enfocado
en el cine. El Decreto-Ley 373! se posicioné como una extension o en-
mienda del codigo rector del cine cubano —con el Instituto Cubano del
Arte e Industria Cinematogrificos (ICAIC) como entidad decisora de la
actividad audiovisual y cinematogréfica nacional— y sobre la produccion,
distribucién, exhibicién, promocién, comercializacién y conservacion del
cine. La ley también regulaba la entrada al Registro del Creador segtn las
afinidades discursivas y estéticas que pudieran tener los creadores con los
criterios de las instituciones oficiales.

Como resultado, cineastas y asociados al gremio cuestionaron la nor-
mativa —diferente a la esperada Ley de Cine— y generaron una discusion
sobre la categorfa independiente dentro de la produccién audiovisual,
segin financiamiento y contenido artistico. El descontento continué hasta
una ruptura importante, mediada por el retiro de productores y directores
de sus obras en la Muestra Joven 2020, auspiciada por el ICAIC, como
respuesta a la censura del documental®. Es importante recalcar que ambas
normativas fueron medidas ad hoc en respuesta a ejercicios auténomos de
ambos gremios: la primera ante la Bienal#00 (2018) organizada por el
emergente Movimiento San Isidro (MSI), la segunda para instrumentar
la censura de creaciones que ya se habfan venido atajando como la pieza
teatral”® El rey se muere (Juan Carlos Cremata, 2015), asi como los filmes
Santa y Andrés (Carlos Lechuga, 2016) y Quiero hacer una pelicula (Yimit
Ramirez, 2018).

En el afio 2020, la locacién de estos descontentos se desplazé de la
escena artistica —habitualmente cerrada y con postulados especificos— a
la popular —con un cuerpo civico més ampliado—. Expresiones de agenda
mas extensas y transgremiales tuvieron lugar, por ejemplo, en el llamado
a una manifestacion pacifica contra la violencia policial tras el asesinato

"' Ministerio de Justicia, Reptblica de Cuba, Decreto-Ley 373 en https://www.gacetaoficial.
gob. cu/pdf/GOC-2019-O43.pdf.

12Vease Aparicio, José Luis y Fraguela Fernando, Los suefios del pairo, (2020).

BCf. El rey se muere (Juan Carlos Cremata, 2015), Santa y Andrés (Carlos Lechuga, 2016)
y Quiero hacer una pelicula (Yimit Ramirez, 2018).
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de Hansel Herndndez en un barrio habanero a manos de agentes loca-
les'. Tras la repetida condena por los medios nacionales de la muerte de
George Floyd en Estados Unidos, la campafia que exponia la muerte del
joven capitalino fue desmentida por medios oficiales como fake news, con
un discurso con visos racistas y clasistas".

Como consecuencia de la convocatoria a una marcha pacifica por
parte de artistas, activistas y periodistas independientes ocurrieron arres-
tos masivos y retenciones domiciliarias en todo el pafs. Ademads, organi-
zaciones y observatorios independientes informaron cortes de Internet en
provincias como Camagiiey, Santiago de Cuba, La Habana, Guantanamo,
Matanzas y Villa Clara'®. En resumen, la postura del Gobierno ante este
suceso sigui6 dos vias principales: una campana de promocién de imagen
con la etiqueta #HéroesDeAzul en favor de la Policia Nacional Revo-
lucionaria y los Organos de la Seguridad del Estado, y la asfixia tacita
de expresiones de descontento mediante detenciones y violacion de las
libertades de movimiento e informacién, evadiendo las acusaciones y
criminalizando las criticas.

Un segundo suceso, en noviembre de 2020, reprodujo lo que activis-
tas han alertado como un discurso clasista y discriminatorio. Se trata del
encarcelamiento del rapero Denis Solis, perteneciente al MSI, unido al
posterior cerco y detencién de activistas en la sede del movimiento en una
barriada pobre de La Habana. El operativo policial y el fuerte control del
perimetro en el barrio popular de San Isidro marc6 una concientizacién
de la represion policial no solamente en los activistas involucrados, sino
en vecinos y en una amplia franja poblacional que sigui6 los sucesos por

4 Ver en prensa “Hansel Herndndez Galiano: el gobierno de Cuba reconoce que un joven
negro murio por disparos de la policfa”, BBC, 30 de junio de 2020; “La violencia policial en Cuba
también es racista”, The Washington Post, 29 de junio de 2020; “Cuba: la protesta abortada
contra la muerte de un joven negro a manos de la policfa”, Deutsche Welle, 1 de julio de 2020.

15 Prensa oficialista asume versién de youtuber anénimo sobre muerte de joven a manos
de la policia en Cuba”, en https://www.cibercuba.com/noticias/2020-06-26-ul-¢199894-s27061-
prensa-estatal-da-oficial-version-youtuber-anonimo-muerte.

16 “Cuba requiere un cambio”, Manifiesto del 27N, en https://artishockrevista.
com/2021/04/15/cuba-requiere-un-cambio-manifiesto-del-27n/.



AUTOCRACIA, DEMOCRATIZACION Y CAMBIOS SOCIOPOLITICOS: APUNTES PARA EL DEBATE 23

las redes sociales y se vio identificada con el movimiento y con sus inte-
grantes. Lo que generd una respuesta, hasta entonces inédita.

El 27 de noviembre, un dia después de que se desalojara violentamen-
te la sede del MSI, un grupo més diverso de artistas y periodistas, entre
otros profesionales, con diferentes posturas politicas, se personaron en
protesta frente al Ministerio de Cultura, para demandar la liberacion de
los artistas detenidos, entre otras garantias a libertades individuales. Esto
representé un hecho inaudito al concentrar mas de 300 personas —has-
ta 500, segtin otras fuentes—, incluyendo figuras reconocidas y Premios
Nacionales de la Cultura que, por méas de doce horas, se mantuvieron
en el lugar y calles aledanas reclamando un didlogo con los comisarios
culturales. Ante las evasiones, excusas y condiciones oficiales, en los dias,
semanas y meses subsiguientes, los articulados en aquella concentracién
continuaron exigiendo un didlogo en lo que se conoceria como la coali-
cién ciudadana 27N, dando a conocer un manifiesto con sus exposiciones
sobre una sociedad mas justa e inclusiva en Cuba'’.

En la Cuba actual, la percepcion sobre las garantias de los derechos
constitucionales ya no estd determinada Gnicamente por los patrones
tradicionales de “lealtad a la Revolucién”. Adquieren mayor relevancia las
agravadas circunstancias sociales y econdmicas que dominan muchas de
las dindmicas en la actualidad: el desabastecimiento, la crisis sanitaria
ocasionada por la pandemia, la acumulacién de decisiones administrativas
ad hoc que han fallado o eludido el anterior compromiso del Gobierno con
la politica social, unidas a diferentes expresiones de reclamo ciudadano,
demuestran que tanto el —parcialmente— nuevo organigrama y grupo de-
tentador del poder como sus mecanismos de legitimacién y comunicacién
politicas no resultan suficientemente efectivos.

Los resultados de esta ruptura muestran una situacién en sintonia
con la geopolitica regional y con similares expresiones populares ante
gobiernos aliados a la Habana, como el de Daniel Ortega y el de Nicolas

17Celia, Gonzélez, “27N, la rebelién contra la censura oficial en Cuba”, El Universal, 20
febrero, 2021. en https://confabulario. eluniversal.com. mx/27n-rebelion-censura-cuba/.
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Maduro. Vemos expandirse la disonancia entre el ideario abstracto revolu-
cionario y la aplicacién de sus politicas concretas, terminando por rebasar
la postura receptora de derechos sociales previamente delineados por lo
instituyente. Al interior del imaginario social aumenta la percepcién de
retroceso del otrora Estado protector, ante el aumento de la desigualdad
y el reposicionamiento de antiguas apelaciones de justicia social en un
terreno honorifico y simbdlico del mensaje oficial. Sobre todo, se cons-
tata la separacién de constructos socialistas clasicos como la igualdad y
la justicia social en favor de un principio de rentabilidad, todo lo cual ha
fortalecido la identificacién en la poblacién de un Estado postsocialista,
empresarial y capitalista’®.

Si a esta fractura le agregamos el impacto de los flujos migratorios, la
difusiéon de NTIC o canales de informacién y comunicacién auténomos
y horizontales, una mayor exposicién informativa y creativa a través de
la produccion y reproducciéon de lenguajes en la infrapolitica cotidiana
(memes, stickers, posts y demandas en Facebook y Twitter, etc.) podemos
comenzar a visualizar grandes dicotomfias en lo que antes se dogmatizaba
como el cuerpo monolitico del proceso. Cobra protagonismo, dentro de la
ciudadania, un sector que se ubica a resguardo del discurso oficial —nue-
vamente aparece, aqui, lo analizado por James Scott”— y que (al menos
inicialmente) tampoco se articula con una oposicion organizada y abierta.
Crece un repertorio de protesta popular reivindicativo y de exigencias de
bienes y servicios e identidad activista (LGTBIQ+, animalistas, MSI, etc.).
Junto a ello, la poblacién se apropia y amplifica mensajes y simbolos como
los contenidos en la cancién Patria y Vida. Y que comienza a interactuar,
como receptora de ayuda, con aquellos grupos que han establecido redes
transnacionales de solidaridad y apoyo en el contexto del tornado (2019)
con donativos y en el de la pandemia (2021) con la etiqueta #SOSCuba
para la recepcién y distribucion de medicamentos y productos basicos.

8 Thiemann, Louis, “Sistematicas de la desigualdad en Cuba: una introduccién desde la
economia politica”, Foro Cubano (RFC), vol. 2 (7), (2019): 3-4.

¥Scott, James C, “Los dominados y el arte de la resistencia. Discursos ocultos”, Universidad
Auténoma de Bucaramanga, Colombia, 2004)
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11J: un antes y un después en el proceso cubano

En parte como desenlace de lo planteado anteriormente, el 11 de julio
se vivié en Cuba lo que podria considerarse la fractura mas grande pos-
1959 entre el cuerpo social y la institucién. Numerosas y multitudinarias
manifestaciones, en su mayorfa espontidneas, tomaron lugar a la vez a lo
largo del pais y continuaron repitiéndose los dos dias siguientes. Todo co-
menz6 en San Antonio de los Bafios, al suroeste de la ciudad de La Haba-
na. A través de las redes sociales, se transmitié en vivo una concentracién
de personas que caminaban coreando consignas contrarias al gobierno y
exigiendo derechos. La noticia se esparcié de manera exponencial y en
pocas horas comenzaron manifestaciones en todas las provincias.

El marco de estos sucesos es el de una severa crisis derivada de la
parélisis de las reformas econémicas, el impacto de la pandemia —que
afectd al turismo, fuente de divisas—, la dolarizacién de la economia y las
sanciones de EUA. Se increment6 la pobreza, la desigualdad y la escasez,
mientras el gobierno privilegiaba la inversién inmobiliaria por sobre el gas-
to social. Una nueva crisis energética provoco severos cortes del servicio
eléctrico. La ausencia de politicas eficaces de apoyo al empresariado y los
trabajadores coincidié con un control punitivo del comportamiento ciu-
dadano. Las detenciones y vigilancia domiciliarias, los cortes de internet,
el acoso y la difamacién en los medios del Estado, asi como la apertura
de procesos penales contra los que disentfan, recrudecieron el disgusto
popular.

El estallido social puso automéaticamente en duda la capacidad de
asimilacién ciudadana y secuestro estatal de la accién politica que habia
garantizado antes el proceso. Se traté de una movilizacién que reunié un
conjunto de rasgos notables: participacién masiva —alrededor de 180 000
manifestantes segtin Observatorio Cubano de Conflictos?®—, distribucién
amplia —62 ciudades del pafs, visibles desde el mapeo de Proyecto Inven-

2 Revisar en https://observatoriocubano.com/2021/08/01/cuba-de-las-protestas-a-la-insu-
mision-584-protestas-con-la-participacion-de-187000-cubanos/
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tario’'—, composicion diversa —con incidencia popular, racial y femenina—,
reivindicacion muiltiple de demandas (vacunas, alimento, libertades) y
repertorio civico (con manifestaciones mayormente pacificas, esponténeas,
autoconvocadas, horizontales) de alcances inéditos.

Con el avance de las movilizaciones (en la tarde del 11 de julio, pero
también en los dos dias siguientes, de forma menor) se produjeron enfren-
tamientos con las fuerzas policiales y las llamadas Brigadas de Respuesta
Répida, grupos de civiles movilizados para sofocar las manifestaciones.
El presidente Miguel Diaz-Canel Bermtdez compareci6 en la television
en la tarde; negando legitimidad a las manifestaciones, afirmé que estaba
“dispuesto a todo” y que “la orden de combate estd dada”. Por dos dias
mas se sucedieron protestas menores, que fueron reprimidas con un saldo
(para inicios de septiembre) de mas de 1000 presos, decenas de lesionados
y, al menos, un muerto reconocido en la poblacién civil.

La reaccién oficial se extendié a un corte amplio de Internet —de
mas de 72 horas— por parte del monopolio estatal de telecomunicaciones
(ETECSA), asi como por la obstaculizacion selectiva de acceso a aplica-
ciones de mensajerfa. También por la rapida aprobacién e implementacién
del Decreto-Ley 35 para detener a toda persona que, aun no participando
de la demostracion, hubiera documentado el suceso?. En los procesos ju-
diciales llevados con excesiva severidad e inmediatez se violaron diversos
derechos (criminalizacién del derecho a manifestacion, trabas al acceso
a abogados, denegacién de habeas corpus) de los implicados. En paralelo,
se realizd una intensa campafa de descrédito y propaganda por los me-
dios nacionales y aliados foraneos, deslegitimando o limitando el impacto
de las manifestaciones, vinculdndolas con ejercicios de desestabilizacién
remunerados por intereses extranjeros.

Si bien la jornada del 11] fue un parteaguas en lo que a expresién
social se refiere, ha dejado expuestas las restricciones para el derecho a la

1 Consultable en https:/www.google.com/maps/d/u/0/viewer'mid=1AQA ArlWutvg3eqA2nK-
WObSujttknlxZ&I1=0%2C0&z=7

2 Andlisis y testimonios al respecto pueden consultarse en diferentes organismos y medios
de prensa independientes como Cubalex, Diario de Cuba, El Toque, entre otros.
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manifestacion y, en general, las falencias de cualquier supuesto de legiti-
midad democratica del orden vigente en Cuba. La Ley 131 de 2019 en su
articulo 263 expresa que: “El Consejo de Estado con cardcter excepcional,
mediante decretos-leyes puede modificar las leyes, excepto aquellas refe-
ridas a derechos, deberes y garantias constitucionales o a la integracién
y funcionamiento de los érganos superiores del Estado””. Ademas, el
articulo 56 de la Constitucién (2019) reconoce los derechos de reunién,
manifestacion y asociacién, con fines licitos y pacificos. Sin embargo, la
norma complementaria que debe desarrollar este precepto constitucional
ha estado dilatada en el cronograma legislativo, por lo que no cuenta con
leyes complementarias que articulen y desplieguen su ejercicio mas alla de
la tipificacion de lo que se entiende como delito dentro de esta.

La subordinacién misma de este derecho a la escritura de un Decreto-
Ley por donde se regulen sus formalidades (licencias, recursos, derechos
y deberes segtin la legalidad revolucionaria) transgrede la inviolabilidad
de lo dispuesto por la Constitucién. Estas lagunas permiten regular la
manifestacién en Cuba a libre arbitrio por los ejecutantes de la norma
juridica. Por ejemplo, si bien mediante la Ley 62 de 1987 modificada,
art. 209 se establecen sanciones especificas para quien participe en
manifestaciones celebradas con infraccién de las disposiciones, tras los
sucesos mas recientes esta norma se ha aplicado con agravantes que han
extendido ampliamente dichas condenas mediante arrestos domiciliarios
“preventivos”, juicios sumarios y peticiones de hasta dieciocho afios de
privacién de libertad.

La distancia entre la retdrica socialista que estipula de iure ciertos de-
rechos y la administracion de facto de estos impacta la agencia ciudadana
para cuestionar o promover acciones que respondan a sus intereses, tanto
en materia de politicas publicas como en derechos civicos. Esta dicotomia
se fundamenta en que, si bien el Estado, de iure, debe reconocer y fomen-
tar las organizaciones que agrupen intereses diversos y especificos en los

B https://www.parlamentocubano.gob. cu/wp-content/uploads/GOC-2020-EX6.pdf.
2 Ver https://oig.cepal.org/sites/default/files/1987-codigopenal-cuba.pdf.
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diferentes grupos de la poblacién, estos no pueden retar la ideologia de
la sociedad socialista, visto entonces como la obstaculizacién de su edifi-
cacion, consolidacion y defensa (capitulo 1, art. 13). De facto, el proceso
de toma de decisiones estatal sujeto a este protocolo define qué recursos
posee cudl individuo en dependencia de su inscripcién en la cosmovisién
oficial, siendo beneficiado aquel con una ciudadania militante, orgdnica e
integrada. El ejercicio de un control personalizado y condicionado sobre
quiénes, coémo y en qué puede ser autorizado un grupo ciudadano, coacta
el protagonismo auténtico de la ciudadania.

Es alarmante, sobre todo post 11] el registro de un esfuerzo estatal por
contener esta disociacion, cada vez desde métodos represivos, en sintonfa
con los otros gobiernos autoritarios de la regién y maquillado por la iz-
quierda intelectual que invisibiliza y criminaliza estos reclamos ciudadanos
auténomos. El Estado incide con mayor vigilancia, control y coaccién, a
partir de la escritura de contravenciones ad hoc, la descripcién de nuevas
figuras penales, la criminalizacién desde los medios de comunicacion, asi
como mediante el accionar de un dilatado aparato de contrainteligencia
y seguridad nacional. Sin embargo, la gente no se ha desmovilizado tout
court.

Como contraparte, se han amplificado los eventos de socializacién
civica contenidas en manifestaciones, exigencias legales, iniciativas en
favor de reformas, activismo digital, articulacién gremial, ejercicios de ar-
tivismo, asi como un contradiscurso cada vez més relevante desde fuentes
periodisticas independientes.

Ademas, a la apreciacion de medidas econémicas obsoletas, del ajuste
de mercado incompleto y de la naturaleza explotativa del sistema de recau-
dacién de divisas se unen otros factores como la visibilidad del deterioro
de la infraestructura sanitaria, el elevado ntimero de casos de COVID-19
tras la apertura de fronteras para el turismo, asi como la identificacion de
decisiones arbitrarias como la apuesta total por vacunas nacionales mien-
tras se rechazaban donativos del sistema COVAX. En ese sentido, cémo
lo han sefalado especialistas (Cilano, 2021) el impacto de la pandemia en
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la sociedad cubana, tanto en lo referente a crisis de salud, deterioro de la
economia y restricciones de derechos ha sido enorme.

Una parte importante de la infrapolitica cubana que se genera hoy en
la Isla depende de las redes sociales para su articulacién. Este Gltimo afio
muchas iniciativas tangenciales (recogida de medicamentos, alertas y ges-
tiones para canalizar atencion médica a necesitados, exigencias a agencias
como ETECSA o Correos de Cuba, visualizacién y exposicién de casos
de violencia de género y alertas Ambar) se han desarrollado a través de
Facebook y Twitter. En este impulso también se han creado y expandido
grupos en las redes para la discusion de la realidad sociopolitica cubana,
asf como para debatir los posibles futuros en caminos hacia la democracia.

A partir de esos marcos tecnoldgicos y sociales, en la plataforma
ciudadana Archipiélago, mas de 300 cubanos firmaron una declaracién
publicada en la que reafirman su derecho a manifestarse el proximo 15
de noviembre, solidarizindose con las personas que han sufrido violen-
cias penales en los Gltimos sucesos. Ciudadanos en varias ciudades han
notificado a sus respectivos gobiernos provinciales que se organizan para
realizar la manifestacién. Mientras, la respuesta gubernamental ha sido
detener a algunos de los firmantes de la misiva, afirmar que no permitiran
las marchas y sugerir la convocatoria a “contramarchas” oficiales, a tono
con experiencias anteriores.

Conclusiones

El cambio de gobierno, la precarizacion econdémica y el aumento del
autoritarismo regional —y de las resistencias ciudadanas a este— comienzan
a tener distintas expresiones e impactos en la sociedad cubana, donde
por décadas la identificacién de cualquier ejercicio civico como oposicién
politica descalificaba inmediatamente su accionar. Las primeras reformas
raulistas favorecieron un incremento limitado del emprendimiento, la
desigualdad y la movilidad socioeconémicos, asi como de la moderniza-
cién digital. Aunque no auspiciaron modos de informacién, organizacion,
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educacién y participacién civicos auténomos, esenciales para superar el
modelo vigente.

Si bien el Estado ha retenido en el corto plazo el control del pais, la
crisis y el agravio social contintian. Contindan las manifestaciones de
descontento, en el espacio publico fisico y virtual. Varios grupos se orga-
nizan para el acompafiamiento a los presos y sus familias, para defender
agendas especificas (incluidos los derechos LGBT, de cara al nuevo Cédigo
de Familia en ciernes) y para reclamar didlogo a las autoridades. Con las
protestas de desmorond la idea de un pueblo genéticamente incapacitado
para reclamar a sus gobernantes. También el mito de una Revolucion eter-
na, que disuelve las responsabilidades del Estado autoritario en la supuesta
identificacion pueblo/gobierno/partido tnico. Se rompié el discurso de la
unicidad y la irrevocabilidad del socialismo de estado como sistema para
Cuba.

En la actual coyuntura de “nueva normalidad pandémica” el rol de la
sociedad civil se hace tanto o més necesario®, pero también mas riesgoso.
Si bien las libertades civicas y democraticas fundamentales ya estaban
siendo denegadas antes de que estallara la pandemia, ahora Estados como
el cubano aprovechan la pandemia para introducir restricciones adicio-
nales a la sociedad civil?®. En Cuba, como en otros paises de la region, la
sociedad civil debe poder escrutar las decisiones gubernamentales tomadas
en respuesta a la crisis y convertirse en socios en pie de igualdad para la
reconstruccion pospandémica. Pero todo eso sigue siendo, desde la ptica
estatal, algo peligroso.

No obstante, en la Cuba actual se aprecia cierta fractura de la visién
popular tradicional, hacia una participacién més auténoma y activa, allen-
de los canones de la movilizacién estatal. A través de Internet y de redes
de confianza, avanzan propuestas para el didlogo nacional, se visibilizan
argumentos criticos y se ensayan formas alternativas para la articulacién

5 Para més informacién ver https://www.ipscuba. net/sociedad/mas-redes-voluntarias-
contrarrestan-la-covid-19-en-cuba/ y https://diariodecuba.com/cuba/1588071041-17665. html

26 Para mas informacién ver “Informe sobre el estado de la sociedad civil 2020, CIVICUS;
mayo, 2020 en https://www.civicus.org/index. php/state-of-civil-society-report-2020
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ciudadana. Cualquier redefinicién (democratica) del régimen politico au-
tocratico vigente en la isla debera dar cuenta de las barreras estructurales
persistentes a la agencia civica, asi como de reconocer las iniciativas que
emergen para enfrentar esa problematica.
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Elecciones 2017/2018, reforma electoral
y anuncio de nuevas elecciones para 2023
después de las protestas del 11]

LEANDRO (QQUERIDO*

{Cuba realiza elecciones? Si, pero iqué tipo de elecciones? Elecciones
bajo un régimen politico totalitario de partido tnico. Por lo tanto, se trata
de un tipo de elecciones que en casi nada se relaciona con las elecciones
que realizan las democracias. Un aspecto en donde si se vincula es en
el de la periodicidad, en este caso para elegir a sus representantes a sus
niveles de gobiernos, que antes de la reforma de su Constitucién en 2019,
abarcaban tres dmbitos relacionados con su divisién politico territorial:
municipal, provincial y nacional.

Para designar a las personas que integraran los cargos en estos tres
niveles el régimen de Cuba no cumple con ninguno de los tres requisitos
democraticos de participacion electoral, competencia partidaria y liber-
tades civiles. Solo en el primer punto podria haber una minima dosis de
cumplimiento, pero esto tampoco es asi dado que participacién y movili-
zacién no es lo mismo. En el primer caso se supone que un elector puede
efectivamente elegir, optar por una serie de alternativas que luego serdan
contabilizadas por una autoridad electoral competente. Al hacerlo nos
encontramos ante algin tipo de incidencia por parte del ciudadano que
participa. Por el contrario, en el segundo ejemplo nada de esto ocurre.
Los regimenes totalitarios buscan la unanimidad, la decisién que toma un
elector a través del voto secreto representa una amenaza a esa bisqueda

T Magister en Derecho Electoral por la Universidad de Castilla - La Mancha, Espana.
Licenciado en Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires, Argentina. Se especializa en
sistemas electorales y Observacién Electoral. Es Director Ejecutivo de Transparencia Electoral
de América latina. Recorri6 el continente siguiendo las elecciones de la regién. Es autor del libro

“Ast se vota en Cuba”. Fue Coordinador Metodoldgico y Coordinador logistico de la MOE/OEA.
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de la unanimidad “legitimadora”. Es por ello que la autoridad electoral
en estos contextos no cuenta los votos, se limita a ofrecer partes infor-
mativos respaldatorios de esa maquinaria estatal movimientista. En este
sentido Leonardo Morlino®® ha hecho una descripcion muy precisa de los
denominados “regimenes comunistas de mowilizacion” que operan bajo la
clasificacion de “alternativas no democrdticas”.

Con el fin de conocer en detalle la forma como Cuba lleva a cabo
sus procesos electorales, en 2017 decidimos adentrarnos en estos, aunque
tuvimos que hacerlo desde afuera debido a que su sistema electoral no
contempla la observacién electoral nacional e internacional ni ninguna
figura parecida como la veeduria o el acompafiamiento. Esta situacién
se encuentra reflejada en el Indice de Observacién Electoral de América
latina?, alli Cuba se posiciona en el dltimo lugar.

No obstante, pudimos acometer esta tarea de investigacién académica
accediendo a cada uno de los comunicados producidos sobre estos eventos
electorales por la Comisién Electoral Nacional de Cuba (instancia respon-
sable de su organizacion), los informes de observacién de organizaciones
de la sociedad civil independiente, que asumieron esta labor enfrentando
las prohibiciones y la persecucién, incluso con prisién o privacion de li-
bertad; como asf también de las paginas de noticias web de los medios de
comunicacién social oficiales e independientes dentro y fuera de la Isla.
Y lo hicimos desde la misma convocatoria, pasando por la realizacién de
los comicios e inclusive llegamos hasta el momento culmen como fue la
juramentacion y asuncién de los cargos por los elegidos para los denomi-
nados “Organos del Estado”.

En este abordaje lo primero que revisamos fue su marco juridico, ex-
presado especificamente para las elecciones en su Constitucion y Ley Elec-
toral, antes de su reforma de 2019, en el cual constatamos efectivamente
que consagraba y desarrollaba el ejercicio del derecho humano de “Elegir vy

8 Morlino, Leonardo. “Las alternativas no democréticas”. Revista PostData Nimero 10.
Buenos Aires, Argentina. Diciembre de 2004.

¥ Link para acceder al Indice de Observacién Electoral https:/www.transparenciaelectoral.
org/indice-de-observacion-electoral-de-america-latina/
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Ser Elegido”. Para ello, el orden juridico contempla un sistema electoral que
establece para la organizacién y realizacion de las elecciones una serie de
instancias denominadas comisiones: Comisiones de Candidaturas en los
tres 4mbitos de elecciones (nacional, provinciales y municipales); y Comi-
siones Electorales también para estos tres niveles en los que funcionan los
6rganos del poder politico del Estado (Nacional, Provincial y Municipal),
y se adentra con otras estructuras de organizacion electoral para las elec-
ciones municipales con las denominadas Comisiones Distritales y de Cir-
cunscripciones. Los ciudadanos que integraron todas estas estructuras, que
solo funcionaban cuando hay elecciones, fueron designados por el poder
politico presente en cada uno de los niveles en donde fueron constituidas.

Las elecciones que observamos, que han sido las tltimas realizadas,
ocurrieron en el bienio 2017-2018, y fueron Elecciones Generales en dos
etapas: Elecciones Municipales y Elecciones Provinciales y Nacional; lo cual
estd documentado pormenorizadamente en nuestra publicacion editorial
Asi se Vota en Cuba®. En estos comicios los cubanos tuvieron que “elegir”
a sus representantes ante los tres niveles de gobierno: Delegados a las 168
Asambleas Municipales para un periodo de dos afios y medio, que fueron
realizados el domingo 26 de noviembre de 2017, y los Delegados para las 15
Asambleas Provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar (ANPP), para un lapso de cinco afios, que inicialmente estaban previstos
para realizarlos en febrero y fueron pospuestos para el 11 de marzo de 2018.

En el seguimiento a estas elecciones, pudimos constatar que el poder
politico en el gobierno, ademas de tener el control de las comisiones elec-
torales y de candidaturas; tomé la decisién de intervenir directamente
con el poder de policia para impedir la participacion “libre y soberana”
que resalta su Constitucién, por cuanto sabia que habfa un movimiento
ciudadano independiente que se habfa organizado en plataformas ciuda-
danas, a pesar de todas las restricciones propias previas, entre ellas el no

*Leandro Querido, Asi se vota en Cuba: un anlisis forense del sistema electoral de Cuba
al calor del histérico proceso electoral 2017-2018 / 1a ed. [J] Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Fundacién Cadal; Buenos Aires: Transparencia Electoral, 2018. Disponible en: https:/www.
cadal.org/libros/pdf/Asi-se-vota-en-Cuba.pdf



36 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

reconocimiento de la pluralidad y la diversidad politica; que a pesar de eso
se organizaron y movilizaron con la finalidad de acceder al poder politico
aprovechando esta ventana “abierta” en la legislacion de su pais. Pero los
méaximos lideres del Estado lo supieron y no lo permitieron. Utilizaron y
activaron todas las estructuras politicas, juridicas, represivas y civiles a la
mano, que fueron articuladas para actuar sin escripulo alguno ni limi-
tes, sin importarles inclusive violar su propia normativa constitucional y
legal como ocurrié. Consiguieron asi su propésito inicial de impedir en
el primer dmbito de participacion electoral, como es el municipal, que se
hicieran presentes los ciudadanos que no estaban alineados e identificados
con el precepto constitucional de que “Cuba es un Estado socialista™".

{Y por qué el poder politico central decidi6 intervenir directamente
en el primer dmbito de participacién electoral? La razén de ello es que
ademads de ser el primer nivel del poder politico que se ejerce a través de
las 168 Asambleas Municipales en igual nimero de municipios, también
es el Gnico dmbito en donde los ciudadanos cubanos pueden aspirar a
ser candidatos siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
en la Ley Electoral, entre ellos tener 16 afos de edad, residir en una cir-
cunscripcién electoral del municipio y haber sido nominado candidato en
asambleas generales de electores de dreas de una circunscripcion electoral,
convocadas por la Comisién Electoral de Circunscripcion, que es la que fija
las 4reas de nominacion de candidatos. Estas elecciones debfan ocurrir cada
dos afios y medio segtin la Ley Electoral anterior, el mismo dfa en todo el
territorio nacional. Pero aqui, en el primer nivel de participacion, hay otro
subnivel como son las asambleas de nominaciones de candidatos, que fue
donde el m4s alto nivel del poder politico cubano bajé y se hizo presente
para impedir las postulaciones de aquellos que no estaban dentro de sus

31 Articulo 1 de la Constitucién de Cuba: “Cuba es un Estado socialista de derecho y
justicia social, democrético, independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de
todos como republica unitaria e indivisible, fundada en el trabajo, la dignidad, el humanismo y
la ética de sus ciudadanos para el disfrute de la libertad, la equidad, la igualdad, la solidaridad, el
bienestar y la prosperidad individual y colectiva”. Disponible en: https:/www.parlamentocubano.
gob. cu/wp-content/uploads/Constitucion-Cuba-2019.pdf
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listas de control de nominados, con el beneplécito y el apoyo en sitio de las
instancias establecidas en la Ley Electoral para su organizacion y direccién
como fueron las Comisiones Electorales de Circunscripcion. Aunque el
procedimiento legal establece que son los electores en asamblea por drea en
cada circunscripcion quienes postulan y someten a votacion directa a mano
alzada y puablica por separado, en el mismo orden en que fueron formuladas,
lograron impedir en la mayoria de ellas la postulacién de aquellos cubanos
no conforme con los ideales de la revolucion comunista. Y en donde no
pudieron evitarlo lograron que no obtuvieran los votos necesarios, utilizan-
do inclusive la intervencion de funcionarios policiales en estos sitios el dia
del evento. De acuerdo a las organizaciones que asumieron la observacion
electoral nacional, con la valentia de saber que implicaba para sus integran-
tes como consecuencias la persecucion e inclusive prision como sucedio,
reportaron que unos 600 ciudadanos provenientes de diversos sectores de
la sociedad civil no alineados al sector oficial hicieron todo lo que estuvo
a su alcance para participar en las Asambleas de Nominacion, paso previo
para obtener la candidatura a Delegados de las Asambleas Municipales. El
resultado fue frustrante, el régimen se encargé de neutralizarlos. Y logré in-
clusive que la gran mayorfa de ellos ni siquiera llegara a presentarse en estas.

En conclusién, las instituciones de Comisién de Candidaturas y las
Comisiones Electorales tienen por funcién principal excluir a los candida-
tos independientes y designar a los que sf son funcionales al Gnico partido
legal reconocido.

Luego, en la realizacion de las Elecciones Municipales del 26 de
noviembre de 2017, la Comisién Electoral Nacional (CEN) en su primer
informe, al dia siguiente, lunes 27 de noviembre, informé que en el pro-
ceso municipal “ejercieron el voto 7 millones 608 mil 404 personas, de las
8 millones 855 mil 213 inscriptas”, lo cual significaba una participacién de
85,94%. Sin embargo, tres dias después, el jueves 30 de noviembre, la CEN
emitié un segundo informe corrigiendo las cifras anteriores de electores
en el Registro Electoral, afirmando que en la primera vuelta del domingo
26 de noviembre de 2017 “asistieron a las wrnas para elegir a los delegados a
las asambleas municipales del Poder Popular 7 millones 610 mil 183 electores,
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lo que representa el 89,02%”. Sin embargo, la CEN ofrecié un nuevo corte
del Registro Electoral con 8 millones 548 mil 608 ciudadanos cubanos. En
este segundo pronunciamiento, concluye que “El alto porcentaje constituye
un respaldo al sistema politico y al cardcter democrdtico y participativo de la
eleccion”. Este ajuste en las cifras de participacion caracterizado por la dis-
minucién del ndmero de electores convocados a participar en este primer
ambito constituyé una ostensible irregularidad dado que se hizo luego
de realizado el proceso electoral. Por cierto, se trata de un hecho dificil
de imaginar en una democracia competitiva con autoridades electorales
imparciales y profesionales.

Es oportuno indicar que luego de la reforma de la Constitucién y la
Ley Electoral en 2019, les fue extendido el mandato de dos afios y medio
a cinco afos en el cargo a los delegados municipales elegidos el 26 de
noviembre de 2017. Ahora tendran que esperar hasta el afio 2023. Vale
adelantarnos para indicar que la reforma de ambos instrumentos juridicos,
la Constitucion y la Ley Electoral, no produjo cambios significativos en la
forma de eleccién para los Delegados a las Asambleas Municipales, lo cual
implicara que los proximos comicios previstos para 2023 se realicen con
el mismo sistema de postulaciéon de candidatos, quienes seguirdn siendo
electos a mano alzada y a viva voz en asambleas de nominaciones, a razén
de dos como minimo y un méaximo de ocho por circunscripcion, proceso
que seguird siendo controlado por las organizaciones de la sociedad civil
afectas al régimen comunista. Lo tGinico novedoso es que establece que en
el caso que la poblacién de una circunscripcion especial sea trasladada a
otro municipio, también su Delegado se trasladara a la Asamblea de la
nueva entidad, sin ir a nueva eleccién.

Es necesario también pasearnos por el desarrollo de la segunda etapa
de las Elecciones Generales 2017-2018, como fueron las elecciones para los
delegados a las 15 Asambleas Provinciales y los diputados a la Asamblea
Nacional del Poder Popular. En estas también observamos que ya no de-
cide el voto directo, ya que son los delegados electos para las Asambleas
Municipales los que eligen, pero monitoreados, supervisados y guiados en
tltima instancia por las respectivas Comisiones de Candidaturas. El obje-
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tivo es asegurar que quienes resulten electos para los niveles provinciales y
nacional sean los mas comprometidos con la revolucién cubana y con una
actuacion cénsona con el primer numeral de la disposicién constitucional
antes de su reforma como es “la democracia socialista”, que también fue
ratificado en la nueva Constitucién de 2019.

Las elecciones para las Asambleas Provinciales, que eran el segundo
nivel de gobierno y fueron eliminadas y sustituidas por otras figuras de
gobierno mas ejecutivas en la reforma de la Constitucion y la Ley Electoral
en 2019, estaban previstas para un lapso de cinco afios. Por este motivo
los delegados electos ejercian su cargo para igual periodo y la eleccién se
realiz6 junto con la de los diputados a la Asamblea Nacional del Poder
Popular, es decir el mismo dia en todo el territorio nacional, y después
de constituidas las 168 Asambleas Municipales del Poder Popular. Pero
antes de la aprobacién por estas instancias municipales, las propuestas
de las candidaturas por sus respectivos municipios a Delegados a las
Asambleas Provinciales y a Diputados a la Asamblea Nacional, corres-
pondi6 elaborarlas, en primer lugar, a las Comisiones de Candidaturas
Municipales, que lo hicieron de “los Delegados que resultaron electos para
integrar las Asambleas Municipales del Poder Popular”, acorde con lo que
dispontia el articulo 86 de la Ley Electoral N® 72 anterior. Luego entraron
en accién las mismas Comisiones Municipales junto con las Provinciales
para escoger la otra mitad de los pre-candidatos entre “los ciudadanos en
el pleno goce de sus derechos electorales, que no sean delegados de las Asam-
bleas Municipales del Poder Popular”; y, por tltimo, participé la Comisién
Nacional de Candidaturas que tiene la potestad de proponer “en el caso
de los precandidatos a Diputados, ademds, los ciudadanos en el pleno goce de
sus derechos electorales...”.

Con ello quedé en evidencia que las propuestas de pre-candidatos a
Delegados a las Asambleas Provinciales y Diputados a la Asamblea Nacio-
nal provinieron en primera instancia de las Comisiones de Candidaturas
Municipales, validadas por las Comisiones de Candidaturas Provinciales,
y luego pasaron por el filtro de la Comisién Nacional de Candidaturas;
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estas dos ltimas comisiones fueron las que al final decidieron incluir pre-
candidatos, facultadas para ello por el articulo 86 de la Ley Electoral ante-
rior. Lo que no se pudo corroborar fue si cumplieron con el mecanismo de
consulta que esta misma ley le obligada a cumplir: que en la elaboracién
de estas listas de precandidatos debfan “...consultar el parecer de cuantas
instituciones, organizaciones y centros de trabajo estimen pertinentes, asi como
los criterios de los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular”.
Ademas, las Comisiones de Candidaturas Provinciales y Nacional estaban
obligadas a remitir las listas de precandidatos a Delegados a las Asambleas
Provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional, a las Comisiones Elec-
torales Provinciales y Nacional, para que verificaran si cada uno de los
propuestos cumplia con los requisitos legales para aspirar a estos cargos
provinciales y nacional, pero realmente el requisito principal es su iden-
tificacion con el ideal de la revolucién cubana. Al cumplir con este paso,
estas instancias las enviaron a las Comisiones de Candidaturas Munici-
pales y éstas las presentaron para su aprobacién ante las respectivas 168
Asambleas Municipales del Poder Popular. Por la casi nula transparencia
publica de este proceso, nunca se reporto ni se supo si alguna de las 168
Asambleas Municipales rechazé varias de las nominaciones propuestas
por las respectivas Comisiones de Candidaturas y haya sido sustituida por
otras. En conclusién, esto quiere decir que fueron listas presentadas con
candidatos tnicos, ya preseleccionados e impuestos, puesto que por lo
observado podemos concluir que no hubo discrepancias ni desacuerdos,
por lo menos de forma publica.

Con la reforma de la Constitucion y la Ley Electoral, como lo dijimos
anteriormente, fueron eliminadas las 15 Asambleas Provinciales y cesaron
en sus funciones los 1.265 Delegados Provinciales electos en marzo de
2018, y sustituidos por los cargos de Gobernadores y Vice Gobernadores,
y los respectivos Consejos Provinciales, en igual ndmero de las provincias.
La forma de eleccion establecida para las nuevas figuras de Gobernado-
res y Vicegobernadores segiin la nueva Ley Electoral supuestamente es
a través de procesos electorales, cuya convocatoria corresponde hacerla
al Consejo de Estado 90 dias antes de la fecha de su realizacién; sin em-
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bargo, no tiene nada parecido a la forma de la eleccién de los delegados
a las Asambleas Municipales. La nueva normativa electoral establece
que no son los electores de sus provincias quienes los eligen ni tampoco
le reconoce el derecho a ratificar a los impuestos para estos novisimos
cargos por el poder politico central. La nueva Constitucién atribuye a la
nueva figura del Presidente de la Repiblica “proponer a los delegados de
las asambleas municipales del Poder Popular que correspondan, la eleccién o
revocacion de los gobernadores y vicegobernadores provinciales”. Esto Gltimo
lo ratifica el articulo 175 del nuevo texto constitucional: “El Gobernador
es elegido por los delegados de las asambleas municipales del Poder Popular
correspondientes, a propuesta del Presidente de la Repuiblica, por el periodo de
cinco aios y de conformidad con el procedimiento establecido en la ley”. Y, por
tltimo, en la quinta disposicién transitoria del nuevo texto constitucional
de 2019 se estableci6 que el plazo para instrumentar esta nueva forma de
gobierno para las provincias era tres meses después de que el Presidente
de la Republica fuera elegido. Esto ya ocurrié en enero de 2020, cuando
las Asambleas Municipales de cada provincia ratificaron a los ciudadanos
propuestos por el Presidente Diaz-Cannel a los cargos de Gobernadores,
Vicegobernadores y Consejos Provinciales; y que asumieron en sus nuevas
funciones el 08 de febrero de 2020°2.

Dentro del desarrollo de la segunda etapa de las Elecciones Generales
2017-2018, junto con los Delegados a las Asambleas Provinciales estuvo
también la eleccion de los diputados a la Asamblea Nacional del Poder
Popular, que se celebra cada cinco afios, el mismo dia en todo el territorio
nacional, después de constituidas las Asambleas Municipales del Poder
Popular, en la fecha que fija el Consejo de Estado. La Asamblea Nacional
sigue siendo el 6rgano supremo del poder del Estado, ya que la Constitu-
cién establece que representa y expresa la voluntad soberana de todo el
pueblo; y con la potestad constituyente y legislativa en la Repiblica y de
elegir entre sus integrantes a los diputados al Consejo de Estado, integrado

32 Toma posesion gobernadores y vicegobernadores en Cuba. Asamblea Nacional del Poder
Popular. Repablica de Cuba. 08 de febrero de 2020. Disponible: https://www.parlamentocubano.
gob. cu/index.php/toman-posesion-gobernadores-y-vicegobernadores-en-cuba/
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por un Presidente, un Primer Vicepresidente, cinco Vicepresidentes, un
Secretario y veintitrés miembros més. Los requisitos para ser electos Di-
putados de la Asamblea Nacional son: ser seleccionados como candidatos
que, habiendo sido nominados, hayan obtenido mas de la mitad del na-
mero de votos validos emitidos en el Municipio o en el Distrito Electoral,
segtin fuera el caso.

Después de la aprobacion por las 168 Asambleas Municipales de la
nominacién de los candidatos a Delegados a las Asambleas Provinciales y
a Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular, se dieron a cono-
cer los nombres de los 605 candidatos a Diputados para el IX periodo de
la Asamblea Nacional del Poder Popular, quienes fueron escogidos en las
Elecciones del domingo 11 de marzo de 2018, a cuya lista pudimos acceder
el 24 de enero de 2018 a través del diario Granma. Esta informacién fue
complementada el 31 de enero de ese afio por el diario cubadebate. cu
que explico que los elegidos fueron el resultado de la consulta “de las mds
de 12 mil propuestas realizadas en los 970 plenos (territoriales y nacionales)
de las organizaciones de masas (CTC, CDR, FMC, ANAP) vy las estructu-
ras de FEU y la FEEM”. Esta fue la tnica informacién publica a la cual
tuvimos acceso de un proceso que debi6 estar bajo el escrutinio piblico;
sin embargo, solo estuvo bajo el control y hermetismo de los que ejercen
el poder politico en la Isla y “las organizaciones sociales y de masas” afines
al gobierno, que conformaron las Comisiones de Candidaturas en los
diferentes niveles politico-administrativos en los que estd dividido el pais:
Nacional, provinciales y municipales.

Al analizar la lista tinica de 605 candidatos a la Asamblea Nacional
que el medio de comunicacién social digital oficialista cubadebate. cu
publico tres meses antes de su ratificacion, el 31 de enero de 2018, resalta
la ausencia absoluta de cualquier sector diferente al oficialismo. En la
lista publicada encontramos que 287 son Delegados Municipales o de
Circunscripcion, lo cual significa que este sector representa el 47,4% del
total de los escafos del actual Parlamento Nacional; y que cada municipio
al menos cuenta con dos diputados, uno Delegado Municipal y el otro es-
cogido de entre los ciudadanos de cada entidad local. Ademds, nos aportd
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como informacién cuéles son los diferentes sectores de la sociedad civil
cubana afin al gobierno entre los 605 escafios de la Legislatura Nacional
que se instal6 el 19 de abril de 2018:133 Organos del Poder Popular, 83
Produccién y Servicios, 47 Educacién, 46 Dirigentes Politicos, 41 Orga-
nos Estatales y del Gobierno, 39 Dirigentes de Organizaciones de Masas,
39 Cultura (entre ellos artistas y escritores), 34 Salud, 28 Campesino y
Cooperativo, 24 Investigacion, 22 Militares, 18 Dirigentes Administrati-
vos y Especialistas, 12 Deporte, 11 Organizaciones Sociales, 9 Dirigentes
Estudiantiles, 7 Vinculados a la Administracién de Justicia, 4 Contraloria
General de la Repblica, 4 Representantes de Instituciones Religiosas, y
4 Sector No Estatal.

No podemos dejar pasar algunas situaciones que resaltaron en este
proceso de elecciones de los diputados a la Asamblea Nacional de 2018,
como fueron:

—La sobre representacion de las instituciones estatales a las cuales les
fueron asignados 207 escafios de los 605 (133 Organos del Poder Popular,
41 Organos Estatales y del Gobierno, 22 Militares 7 Vinculados a la Ad-
ministracién de Justicia y 4 Contraloria General de la Reptblica), lo cual
representa una tercera parte del total.

—La sub representacion de los sectores de “las organizaciones sociales y
de masas” a los que les fijaron 50 escafios (39 Dirigentes de Organizaciones
de Masas y 11 Organizaciones Sociales). Pero otros sectores importantes
de la sociedad civil no fueron considerados, principalmente por su posicion
politica adversa al régimen, lo cual violent6 el principio de igualdad y de
acceso a los cargos publicos consagrados como derechos en los articulos
3,41, 43, 131 y 133 de la Constitucién anterior.

—Estaban habilitados para votar casi 9 millones de ciudadanos cuba-
nos y fue méas que evidente que quienes ejercieron el voto no eligieron en
las elecciones del 11 de marzo de 2018 a sus representantes en las Asam-
bleas de sus 15 Provincias (1.265 cargos a Delegados) que asumieron sus
funciones el 25 de marzo y en la Asamblea Nacional del Poder Popular
(605 legisladores nacionales), el 19 de abril. Esto se debi6 a que el proceso
fue disefiado para que este grupo de candidatos no tuviera contendientes,
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solo fueron sometidos a una consulta aprobatoria o plebiscitaria de la
decisién ya tomada por el poder politico respecto de que estos serfan los
605 Diputados a la Asamblea Nacional y los 1 mil 265 Delegados a las 15
Asambleas Provinciales. Con esta decision previa, el Poder Politico asegu-
16 fundamentalmente el total control de la actual Asamblea Nacional, ya
que es la instancia sobre la cual descansa todo el poder de ese pafs, entre
cuyas facultades estd la de elegir de entre sus integrantes a los integrantes
del Consejo de Estado, que detenta el maximo poder de la Reptblica y
elige al nuevo Presidente de Cuba.

—En las Elecciones del 11 de marzo solo hubo una doble votacién,
en la cual los electores que acudieron recibieron dos boletas, una para
votar por los Delegados a su respectiva Asamblea Provincial y otra para
seleccionar a los Diputados a la Asamblea Nacional. Cada boleta fue
confeccionada para que el elector sufragara por todos, por varios o por
uno de los candidatos.

—De acuerdo al primer boletin preliminar ofrecido por la Comisién
Electoral Nacional el lunes 12 de marzo de 2018, resultaron electos todos
los 605 candidatos a Diputados a la Asamblea Nacional y los 1 mil 265
Delegados a las 15 Asambleas Provinciales, porque “superaron la mitad de
los votos de sus electores en cada localidad”, requisito constitucional y legal
para asumir estos cargos. (Articulo 136 de la Constitucién anterior)

—La CEN destacé que la participacion, inicialmente de “82,90 por
ciento de los mds de ocho millones de cubanos con derecho al voto”, y que “el
5.6 por ciento anulé la boleta o la dejé en blanco, para una validez del 94.4
por ciento, esta tiltima cifra es superior al proceso 2012-2013”. No obstante,
la CEN volvié a cambiar el nimero de electores, que aument6 en 377
mil 969, al compararlo con el corte ofrecido en el segundo informe de los
resultados de las Elecciones Municipales realizadas el 26 de noviembre de
2017, en el que de manera poco transparente y sospechosa.

—Cinco dias después del primer informe de las Elecciones de Dele-
gados a las Asambleas Provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional,
el 18 de marzo el diario Granma publicé el segundo boletin definitivo de
la CEN en el que informaba un aumento en la cifra de participacién al
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indicar que “El 85,65% del total de electores —7.399.891— ejercié su derecho al
voto”. Con ello repiti6 la practica aplicada para los comicios municipales,
al incrementar el porcentaje de votacion de 82,90 presentado en el primer
informe del 12 de marzo a 85,65 en el segundo reporte del 18 de este mes,
bajo el mismo argumento de reduccién del padrén electoral de 8 millones
926 mil 575 a 8 millones 639 mil 989.

—Al analizar las cifras de participacion de la votacién a los Diputados
a la Asamblea Nacional (7.399.891) y la de los Delegados a las Asambleas
Provinciales (7.340.985), hallamos que en esta tltima dejaron de sufragar
58 mil 906 electores, lo cual resulta dificil que ocurra, ya que el proceso de
votacién incluyé la votacién doble el mismo dia en el que a los electores
les fueron entregadas dos boletas, una para cada tipo de eleccion. Esta
situacion relacionada con el conteo y escrutinio de los votos emitidos
expone todas las limitaciones de las autoridades electorales que son meros
apéndices del tnico partido legal reconocido.

—~Un caso que requirié poner nuestra lupa fue que solo cuatro de los
605 candidatos recibieron la mas alta votacion, superior al 97 por ciento
del favor de los electores de su municipio. Y en este particular resalté el
caso de quien obtuvo el mayor porcentaje de votacién fue quien para
ese momento era el Presidente de los Consejos de Estado y Ministros,
General de Ejército Radl Castro Ruz, que segtn la data de la CEN resul-
t6 favorecido con el 98,67 de los votos de los electores de su municipio
Segundo Frente en la provincia Santiago de Cuba; seguido de Alexis Es-
tévez Matos del municipio Maisi de la provincia Guantdnamo con 9741;
Oliber Barroso del municipio Niceto Pérez de la provincia Guantdnamo
con 97,35; y Anislay Leyva Pefia del municipio Sagua de Tanamo de la
provincia Holguin con 97,16. Al poner el foco en los resultados generales
presentados por la CEN en el municipio Segundo Frente de la provincia
Santiago de Cuba, Rail Castro obtuvo el mayor porcentaje de apoyo en
toda la Republica, con el 98,67 de los votos de los electores; sin embar-
go, no se entiende que la diferencia entre el primero y el segundo de los
candidatos; es decir, entre Castro y el candidato Yarisandi Hechavarria
Carmenaty, que es un Delegado de la Asamblea Municipal, hubiera una
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diferencia de 15 puntos porcentuales, cuando la votacién mayoritaria en
estos comicios fue por la opcién “voto por todos”, ademés de que en esta
localidad solo se votaba por dos legisladores nacionales, por lo que éste
tltimo debié haber recibido una votacién similar a su par, lo cual no
ocurrié. Estos porcentajes acomodados no hacen mas que ratificar una de
las funciones mas especificas de las elecciones bajo regimenes totalitarios,
la de dirimir conflictos o realizar ajustes en términos de distribucién del
poder hacia adentro del partido tnico. Esto se hace no por intermedio de
la competencia electoral sino por medio del control por parte de determi-
nadas facciones de recursos estatales o institucionales como, por ejemplo,
la Comision Electoral, la estructura del partido o los cargos principales en
la Asamblea o Consejo de Estado.

En los cambios introducidos en las nuevas Constitucién y Ley Electo-
ral de 2019, aunque se ratifica la forma de eleccién anterior, es decir, que
los Diputados a la ANPP deben elegirse “por el voto libre, igual, directo vy
secreto de los electores”; y que la postulacion de candidatos para estos cargos
seguird siendo potestad de las Comisiones de Candidaturas en los niveles
municipal, provincial y nacional que contintian bajo el control del Partido
Comunista Cubano (PCC) a través de las organizaciones de la sociedad
civil oficiales, ya que sus integrantes corresponde proporcionarlos dentro
de sus filas a la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), los Comités
de Defensa de la Revolucién (CDR), la Federacién de Mujeres Cubanas
(FMC), la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la
Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM) y la Federacién
Estudiantil Universitaria (FEU), solo establece como novedad la reduccién
de los escafios de 605 a 474, que aplicara para la préxima eleccién de los
diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular en 2023. Podemos
adelantarnos en pronosticar que solo serd una consulta ratificatoria de la
lista de los seleccionados por las respectivas Comisiones de Candidaturas,
ya que no tendran contendientes, como ocurrié en marzo de 2018 con la
actual ANPP.

Hay otros hechos que marcaron el desarrollo de las elecciones genera-
les 2017-2018 que debemos mencionar porque también fueron novedosos
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y en cierta forma impactaron el desarrollo de estos comicios, entre ellos la
ausencia del lider maximo de la revolucién cubana Fidel Castro, debido a
que habia fallecido el 25 de noviembre de 2016, es decir, un afio antes de
estas. Ademas, antes de la realizacién de la segunda etapa de estas eleccio-
nes, como fueron las Provinciales y de la Asamblea Nacional, Radl Castro,
que era el segundo lider de revolucién y luego de la ausencia de su herma-
no Fidel asumié como el liderazgo del poder politico cubano, sorprendié
con el anuncio en su discurso en el X Periodo Ordinario de Sesiones de
la VIII Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular que tuvo
lugar el 21 de diciembre de 2017, de su retiro de esta posicién luego que
la nueva Asamblea Nacional se instalara®. Y asi sucedié. Otros cambios
que se reflejaron nacional e internacionalmente y que ocurrieron luego
de la realizacion de estos comicios, fue la eleccion por la Asamblea Na-
cional del Poder Popular (ANPP) como presidente del Consejo de Estado
del primer cubano en no pertenecer al grupo de los originarios-histéricos
y octogenarios, y quien hoy es el Presidente de la Republica de Cuba el
diputado de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Miguel Diaz-Canel.

En la nueva Constitucién, aprobada hace dos afios y medio, el 10 de
abril de 2019, cuya reforma fue impulsada por la generacién octogenaria,
representada por Radl Castro, junto con la emergente liderada por Diaz-
Canel encontramos que los supuestos cambios introducidos o contemplados
no afectaron sustancialmente la forma de ejercer y controlar el poder poli-
tico, ya que el PCC contintia siendo considerado la “vanguardia organizada
de la naciéon cubana, sustentado en su cardcter democrdtico y la permanente
vinculacion con el pueblo, es la fuerza politica dirigente superior de la sociedad
y del Estado. Organiza y orienta los esfuerzos comunes en la construccion del
socialismo y el avance hacia la sociedad comunista”. Asf lo expresa el articulo

33 Discurso pronunciado por el General de Ejército Radl Castro Ruz, Primer Secretario del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba y Presidente de los Consejos de Estado y de Mi-
nistros, en la clausura del X Perfodo Ordinario de Sesiones de la VIII Legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, en el Palacio de Convenciones, el 21 de diciembre de 2017, “Afio
59 de la Revolucién”. Disponible en: http:/www.granma. cu/cuba/2017-12-22/aqui-estamos-y-
estaremos-libres-soberanos-e-independientes-22-12-2017-02-12-50
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5 de la nueva Constitucién, con lo cual se puede entender claramente que
no hay reconocimiento a la pluralidad y diversidad politicas, por lo tanto,
sigue negada la apertura al pluripartidismo y a otras formas de asociaciones
politicas fuera de la estructura del PCC, que a pesar de que no propone, no
nomina, ni promueve candidatos para los diferentes procesos electorales,
esta presente y es determinante en todos ellos.

Al hacer una evaluacién somera y rdpida de los nuevos cambios en la
forma de ejercer el poder politico establecido en la nueva Constitucion y
regulados por la nueva legislacion electoral, nos encontramos con que, en
vez de aumentar la participacion de los ciudadanos en los asuntos puablicos,
lo que se evidencia es que se ha restringido atin mas. Una prueba de ello
es que los nuevos cargos en la estructura de poder como los de Presidente
y Vicepresidentes de la Republica, Gobernadores y Vice Gobernadores,
son ahora electos por voto indirecto.

1. Ejercicio del derecho a elegir y ser elegido requiere un sistema
electoral que garantice elecciones libres y competitivas

Lo primero que debemos destacar es que el nuevo texto constitucio-
nal, al igual que el anterior, reconoce en su articulo 3 que la soberania
reside intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana todo el poder
del Estado, y quien la ejerce directamente o por medio de las Asambleas
del Poder Popular y demds 6rganos del Estado que de ellas se derivan.
Aunque es necesario advertir que lamentablemente su lectura no puede
hacerse fuera del actual contexto politico, en donde el poder politico esta
en manos del grupo dirigente del PCC, que controla absolutamente todas
formas de acceso a los érganos del Poder Popular.

Mas adelante, la nueva Constitucién cubana establece el derecho de
todos los ciudadanos cubanos a participar en los asuntos ptblicos, y no
condiciona su ejercicio a que se pertenezca al PCC y a las organizaciones
sociales y de masas oficialistas; con lo cual se podria entender que se ali-
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nea con un principio universal reconocido en todos los paises democrati-
cos del mundo (Articulo 80).

Ademis, la nueva Constitucién explicita la forma como los cubanos
pueden participar en los asuntos publicos, derecho que se expresa en la
conformacioén, ejercicio y control del poder del Estado y que se concreta
en acciones especificas como proponer y nominar candidatos, elegir y ser
elegidos, participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popu-
lares y otras formas de participacién democratica; revocar el mandato de
los elegidos; desempenar funciones y cargos publicos, entre otros derechos
politicos. (Articulo 80).

Al mismo tiempo, la nueva Constitucion establece que los ciudadanos
cubanos pueden intervenir en la direccién del Estado directamente o por
intermedio de sus representantes elegidos para integrar los 6rganos del
Poder Popular “y a participar, con ese propdsito, en la forma prevista en la
ley, en elecciones periddicas, plebiscitos y referendos populares, que serdn de
voto libre, igual, directo vy secreto. Cada elector tiene derecho a un solo voto”.
(Articulo 204).

Lo maés trascendental en la actual Constitucion, que también estaba
contemplado en la derogada carta magna cubana, es que consagra el dere-
cho a ser elegido, todo ciudadano cubano tiene el derecho, sf lo asf lo deci-
de, a proponer su nombre para cualquier cargo de eleccién en cualquiera
de los niveles de los 6rganos del Poder Popular, para lo cual las tnicas
limitaciones expresas son la edad establecida para los diferentes cargos y
tener el pleno goce de los derechos politicos. (Articulos 204 y 207).

En este sentido, la nueva Constitucion dejé casi intactos los procesos
a través de los cudles se puede acceder a los denominados 6rganos del
Poder Popular, que actualmente involucran sélo los niveles municipal y
nacional, a través de los cargos de eleccién de Delegados a las Asambleas
Municipales y Diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular.
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2. Nueva Ley Electoral regula forma de acceder a los cargos
de los 6rganos del Poder Popular

Para la hacer efectivo el ejercicio del derecho constitucional a la parti-
cipacién en los asuntos publicos que tienen todos los ciudadanos cubanos,
especificamente a través de elecciones para los cargos en los Organos del
Poder Popular, fue aprobada la nueva Ley Electoral (Ley N2 127) publica-
da en Gaceta Oficial N2 60 el 19 de agosto de 2019°%.

En los articulos 6 al 10 de la nueva legislacion electoral estan desarro-
llados los derechos a elegir y ser elegidos que tienen todos los ciudadanos
cubanos. Lo que resalta es que en su articulo 11, la nueva legislacion elec-
toral establece que cualquier ciudadano cubano puede aspirar y, por ende,
postularse como candidato a los cargos a los 6rganos del Poder Popular,
desde Delegado a las Asambleas Municipales, previo haber sido nomina-
do candidato, hasta llegar al cargo de Presidente de la Republica, con las
excepciones del requisito de edad.

Para aspirar a Delegado Municipal destaca como requisito tener 16
afos en adelante, mientras que para diputados a la ANPP se debe contar
con 18 afios de edad; para presidente y vicepresidente de la Republica,
haber cumplido 35 afios, aunque establece que para aspirar al cargo de
presidente de la Reptblica no debe haber ejercido este cargo por dos
periodos y tener hasta 60 afios de edad para su primera eleccion; y para
gobernador y vicegobernador, haber cumplido 30 afios de edad y residir en
la provincia en la cual aspiran a estos cargos. Esté claro que la condicién
de edad para Presidente de la Repiblica fue acomodaticia, es decir, una
manera de permitir la eleccion de Diaz-Canel, quien a la fecha de esta
reforma ya tenfa 60 afios de edad.

* Ley Electoral (Ley N2 127). Disponible en: https:/www.parlamentocubano.gob. cu/wp-
content/uploads/GOC-2019-O60-1.pdf
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3. Una estructura electoral permanente que tiene como reto
cumplir con los principios de Integridad Electoral

Con el fin de instrumentar los nuevos cambios politicos, el nuevo tex-
to constitucional establece por primera vez desde que la revolucion llegd
al poder en enero de 1959, la creacién de un 6rgano electoral permanente
denominado Consejo Electoral Nacional (CEN), que tendr4 su extension
en los 4mbitos provincial y municipal.

La nueva Constitucién le exige al CEN en la organizacién de los pro-
cesos electorales, refrendarios, revocatorios y consultas populares, cumplir
con los principios de “confiabilidad, transparencia, celeridad, publicidad,
autenticidad e imparcialidad”. Ademas, le otorga “independencia funcional
respecto a cualquier otro érgano”, agregando que solo debe responder por el
cumplimiento de sus funciones Gnicamente ante la Asamblea Nacional
del Poder Popular. Asf lo expresa en sus articulos 211 y 212.

Podemos considerar que los principios que rigen el funcionamiento
del nuevo CEN, son imposibles de cumplir en el actual contexto politico
porque no goza del poder real para enfrentar las practicas del régimen
comunista. Nos atrevemos a afirmar que ni siquiera podréd garantizar que
el sufragio en Cuba sea universal y asegurar que haya igualdad de con-
diciones para todos los aspirantes a los cargos de eleccién en los 6rganos
del Poder Popular, con las mismas reglas establecidas en la Constitucién
y Ley Electoral.

Aunque es destacable resaltar que tendra la oportunidad, si asi lo
asumen los integrantes del CEN, de hacer lo posible por cumplir los prin-
cipios establecidos en la nueva Constitucion, lo cual les exigira también
contribuir desde ahora a la eliminacién de las barreras a la participacion
de los ciudadanos que tradicionalmente han sido marginados por tener
una posicién diferente a la oficial, crear procesos y redes que desactiven la
persecucion a la disidencia y oposicién en el caso de que decidan partici-
par proponiendo sus nombres como candidatos a los cargos de los 6rganos
del Poder Popular; hacer los esfuerzos para superar las dindmicas politicas
de ganadores absolutos, y elaborar normativas que le den competencias
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para tener el control del financiamiento publico a las opciones oficialistas,
en este caso las practicas a las cuales estd habituado el Estado cubano,
utilizando para ello las Asambleas Municipales y antes de su desaparicién
las Asambleas Provinciales; la divulgacion y transparencia de las donacio-
nes y los gastos, y en las que también estén establecidas la aplicaciéon de
sanciones y penalizaciones en caso de transgresiones a las disposiciones
con esta finalidad.

Una forma de visualizar las acciones en este sentido del CEN, impli-
carfa en el nivel primario de las elecciones permitir a todos los ciudadanos
que asi lo consideren, nominarse con libertad en las asambleas de barrios
como candidatos a Delegados a las Asambleas Municipales, y que sean
sus vecinos quienes los elijan con total libertad. Estas acciones otorgarian
a los comicios previstos para 2023 la base necesaria de competitividad,
negada e impedida en las dltimas Elecciones Municipales realizadas en
noviembre de 2017. También deberia asegurar que lo mismo ocurra para
las elecciones al parlamento nacional. Con estas acciones se aseguraria
que en los 6rganos del Poder Popular estén representados por primera vez
todos los sectores de la sociedad cubana.

A su vez, el CEN debe asegurar que la oposicién y la disidencia
tengan total libertad para organizarse y realizar campafas sin temor, y
que cuenten con las condiciones de igualdad en la competencia de sus
candidatos.

También ofrecer a los electores la seguridad y la confianza de que la
emision de su voto por algin candidato que no sea del sector oficial, no
le acarreara sanciones ni represalias, ddndole garantias de que su voto
serd realmente secreto y respetado; y que el resultado del escrutinio sera
acatado, aun cuando el resultado sea adverso para los candidatos de la
opcion oficialista.

Para cumplir con estos principios constitucionales, el nuevo CEN
tendrd como reto promover cambios en la legislacién nacional, en la
que se reconozcan y se respeten el ejercicio de otros derechos asociados
y determinantes como son la libertad de asociacién con fines politicos,
el respeto a la libertad de expresion y el acceso libre a la informacion, el



AUTOCRACIA, DEMOCRATIZACION Y CAMBIOS SOCIOPOLITICOS: APUNTES PARA EL DEBATE 53

libre transito y la movilizacién por todo el pais, y de reunién publica con
fines politicos, hasta ahora negados en el actual ordenamiento juridico
cubano para cualquier ciudadano cubano, y més concretamente para los
que aspiren a ser candidatos a los cargos de los Organos del Poder Popular.
En este sentido, el nuevo CEN debe trabajar para la adecuacién del orde-
namiento juridico y la promocién para la construccién de instituciones
que garanticen las condiciones para unas elecciones libres, competitivas,
justas y transparentes. También le implica asumir la promocién para la
creacion de instancias juridicas a las cuales puedan acudir los ciudadanos
que consideren que sus derechos a elegir y ser elegidos han sido vulnerados
en alguna medida, con el fin de que sean restituidos.

Si el nuevo CEN logra que el régimen acepte la libertad de asociacién
con fines politicos, que es un reto mayor, se garantizaria la competencia
multipartidaria, ausente en el actual ordenamiento juridico y en todas las
elecciones que se han realizado para los cargos en los 6rganos del Poder
Popular desde 1976, cuando se implementaron por primera vez; para lo
cual, a su vez, debe promover la construccién de un nuevo sistema de ins-
tituciones, acorde con la divisién del poder que ofrezca seguridad juridica
a quienes tienen posiciones diferentes a la del PCC.

A la par, el nuevo CEN tiene el reto de permitir la observacién nacio-
nal e internacional en los procesos electorales por venir de 2023, partiendo
de que para ello antes debe haber logrado que sean competitivos y libres,
con presencia de los testigos de candidatos opositores, independientes
y disidentes; con miembros de mesa seleccionados en un proceso que
garantice su independencia en el ejercicio de esta funcién o servicio elec-
toral y, por ultimo, que el padrén electoral no sea alterado después de las
elecciones, como ocurri6 en las pasadas Elecciones Generales 2017-2018,
en las que fue reducido el ntimero de electores en ambas etapas de estos
comicios, con el fin de aumentar artificialmente la cifra de participacion;
entre otras acciones.

Al mismo tiempo, los ciudadanos cubanos opositores, independientes
y disidentes organizados deberdn exigir a la directiva del nuevo CEN que
en su desempefio actte acorde con los principios constitucionales y de la
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normativa electoral, de “transparencia, celeridad, publicidad, autenticidad
e imparcialidad” y de “independencia funcional respecto a cualquier otro
organo”.

3.1. Nuevo Consejo Electoral Nacional no augura actuacion acorde
con principios de Integridad Electoral

En cuanto a la conformacién del CEN en el &mbito nacional, las nue-
vas Constitucién y Ley Electoral establecen una directiva constituida por
un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, ademéas de 18 vocales,
para un total de 21 integrantes. Aunque la nueva ley electoral establece
en sus articulos 35 y 36, que los primeros tres principales cargos de la
directiva del CEN deben ser propuestos por el Presidente de la Repiblica
y contar con la aprobacién de la Asamblea Nacional o el Consejo de Es-
tado; mientras que los vocales los debe proponer el Presidente del CEN
y someterlo a la aprobacion de cualquiera de las dos maximas instancias
del poder publico nacional antes mencionadas; podria generarse un debate
entre todos los sectores oficial, disidente e independiente para hacer reali-
dad la promesa de cambios para elecciones competitivas, partidarias y con
libertad a partir de 2023. Aunque de antemano podria verse como una
posicién ingenua, luego de las masivas protestas del 11 de julio del 2021
reprimidas sin contemplacién por el régimen para someter a los manifes-
tantes que solicitaban como principales demandas: libertad, alimentacion,
medicamentos y vacunas. Ahora se suma la exigencia de la libertad de los
detenidos y procesados por participar en estas masivas manifestaciones,
quienes son acusados de “mercenarios”, “vdandalos” y “revolucionarios con-
fundidos” como consecuencia del “bloqueo” econémico y de “operaciones
comunicacionales” de EE.UU.%.

3 Cuba: qué pasé con los manifestantes y las demandas del 11]. DW. 11 de septiembre de
2021. Disponible en: https:/www.dw.com/es/cuba-qu%C3%A9-pas%C3%B3-con-los-manifes-
tantes-y-las-demandas-del-11j/a-59140138
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Sin embargo, es obligado afirmar, luego de la eleccion de los inte-
grantes del nuevo CEN, que el poder politico lamentablemente asegurd
su dominio y control; con lo cual hasta ahora quedé en letra muerta el
principio constitucional de “independencia funcional respecto a cualquier
otro 6rgano”. Esto lo pudimos corroborar en el texto de los articulos 128,
inciso f, y 213 de la nueva Constitucién, en el que se establece que la per-
sona para presidir el nuevo CEN debe ser propuesta por el Presidente de la
Republica a la Asamblea Nacional o al Consejo de Estado, instancias que
en dltima instancia lo elegiran. Eso quiere decir que su nombramiento y
eleccion no solo debe pasar por estos filtros del poder del Estado cubano,
sino que les corresponde elegirlos. Lamentablemente asi sucedid, cuando
en agosto de 2019 fueron nombrados para la nueva directiva de la estruc-
tura nacional del organismo electoral como presidente Alina Balseiro
Gutiérrez, vicepresidente Tomas Amaran Diaz y secretaria Marfa Esther
Bacallao; quienes estuvieron al frente de la Comisién Electoral Nacional
(CEN), anterior estructura electoral de carécter provisional que organizé
y condujo las Elecciones Generales 2017-2018, en las que ocurrieron todas
las practicas contrarias a la realizacién de elecciones con Integridad. Este
hecho puede marcar el desarrollo de los proximos comicios de 2023, por
ello nos result6 frustrante en términos de los cambios que se deben em-
prender para que Cuba pueda tener elecciones libres y competitivas en el
afio 2023. Sin embargo, todo ha cambiado a partir del 11 de julio. Ahora
han quedado expuestas todas las limitaciones de un sistema electoral que
no representa, que impone un modelo de homogeneidad politica que no
existe. Este emergente politico que ha forjado al grito de “Patria y Vida”
un reconocimiento en el debate nacional y en la opinién pablica interna-
cional quizé permita que las condiciones electorales de 2023 sean distintas
al provocar, por qué no, alguna instancia de inclusion, reconocimiento y
participacién aun en el marco del disefio politico restrictivo actual.
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{Puede la participacién ciudadana
democratizar Cuba?’®

YaniNA WELPY

Resumen: Las transformaciones politicas e institucionales de calado,
en particular las que podrfan conducir a transiciones desde sistemas auto-
craticos a democréticos, suelen ser impulsadas por demandas ciudadanas
de cambio. Estas demandas pueden canalizarse a través de las institucio-
nes (mediante la formacién de nuevos partidos o nuevos liderazgos, entre
otros) y/o a través de la protesta, de huelgas, marchas y otras formas de
politica contenciosa. Los mecanismos de democracia directa — referendos
e iniciativas populares que culminan en un voto— podrian hacer confluir
ambos niveles, canalizando institucionalmente la protesta. Sin embargo,
en perspectiva comparada sus usos para ‘abrir’ sistemas politicos son
escasos. La participacién contenciosa es més frecuente, pero sus logros
dependen de factores diversos. Este trabajo explora la situacién cubana
actual buscando extraer lecciones de experiencias recientes en que la
participacién ciudadana fue activada con la expectativa de cambiar el
régimen.

Palabras clave: participacion ciudadana, instituciones, autoritarismo,
Cuba, democracia

% Agradezco a Armando Chaguaceda y Marfa Isabel Puerta Riera sus comentarios a una
version previa de este trabajo. Errores u omisiones son de mi exclusiva responsabilidad.

" Investigadora senior en el Albert Hirschman Centre on Democracy, Graduate Institute,
Ginebra (Suiza), coordinadora editorial de Agenda Publica y cofundadora de la Red de Polit6-
logas. yanina. welp@graduateinstitute. ch



58 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

1. Introduccién

El régimen politico instaurado en Cuba tras la revoluciéon de 1959
lleva afios dando sefales de crisis. Las crisis han sido tanto econémicas
como politicas, pero mientras las primeras alcanzaron momentos algidos
que afectaron profundamente la vida de la poblacion, las segundas no han
llegado a hacer tambalear el régimen. La salida de los hermanos Fidel y
Rail Castro pareci6 abrir una ventana de oportunidad. Otro tanto ocurri6
con la politica del gobierno de Barak Obama, menos agresiva hacia la isla.
Sin embargo, numerosos estudios sefialan que se habria producido una
lectura demasiado optimista de las posibilidades de apertura y poco habria
cambiado o, incluso, los cambios apuntarfan en una direccién contraria
a la esperada. Esto es, las transformaciones observadas no han tocado el
ntcleo duro de la estructura institucional ni tampoco la distribucién de
poder (militar, econémico) en Cuba®®. Mas bien se parece haber avanzado
en un cerramiento represivo del régimen que corre paralelo a su pérdida
de legitimidad. La politica del gobierno Obama parecié inicialmente traer
aire fresco a la Isla. Pero sus consecuencias se evidenciaron mas en la
apertura econdmica que en el ambito de la politica institucional, donde
hubo pocos avances: ni liberacién de presos politicos ni mayor apertura al
debate y la critica, ni autorizacién de la disidencia més all4 de su presen-
cia en los mérgenes. Més tarde, la llegada al gobierno de Donald Trump
habria retomado la dura politica econémica y simbdlica contra Cuba que
tan buenos réditos ha dado tradicionalmente al régimen cubano, dentro
y fuera de la isla (el anti-imperialismo como chivo expiatorio de todos
los males) *°. En la actualidad, la administracion liderada desde 2021 por
Joe Biden no parece aportar mayores novedades en la relaciéon de Estados

38 Alonso, José Antonio y Vidal, Pavel (2020) “Las dificultades del cambio institucional en
Cuba”, Working paper n 21 http://www.foroeuropacuba.org/docs/work /working-paper-no.-21.-las-
dificultades-del-cambio-intitucional-en-cuba.pdf

% Gratius, Susanne (2019) “Claves de la politica exterior de Cuba: presente y futuro de una
revolucién subsidiada” https://www.cidob.org/articulos/anuario-internacional-cidob/2019/claves-
de-la-politica-exterior-de-cuba-presente-y-futuro-de-una-revolucion-subsidiada
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Unidos con Cuba, al menos respecto a las expectativas de cambio. Uno
de los principales focos del conflicto, el embargo, ahf sigue a pesar de ser
criticado masivamente por el concierto de naciones por sus devastadores
efectos sobre la poblacion®.

En la dimensién internacional, el régimen estd menos solo pero més
desprotegido. Se ha producido un alineamiento entre paises que incluyen
tanto a Rusia como a China, Venezuela o Nicaragua. En el contexto
global, Cuba hoy es mucho menos excepcional que hace dos décadas. Sin
embargo, ninguno de los paises aliados parece inclinarse por o estar en
condiciones de “salvar los platos” de la economfa cubana como ocurrié en
el pasado, durante el periodo soviético o, més recientemente, en la época
mas préspera de la Venezuela chavista. Cuba pierde fuentes de ingreso y
pierde prestigio y apoyos internacionales, aunque a cdmara lenta (dema-
siado lenta, confrontando esta tendencia con las denuncias de ataques
a derechos humanos). En ese contexto, se han registrado dos cambios
vinculados con la ciudadania a los que aqui prestamos atencién. Por un
lado, en 2018 se produjo un inédito proceso de reforma constitucional que
generd cierta ilusion y convocd la participacion masiva de la poblacion.
Por otro, en 2021 una ola de protestas sorprendié al mundo y puso en
entredicho unos cuantos baluartes levantados hasta ahora por el régimen.
Este trabajo se pregunta por el alcance de estos procesos y su capacidad de
impulsar una transiciéon democréatica: (Puede la participacién ciudadana
democratizar Cuba? ipermiten los nuevos mecanismos de participacién
canalizar demandas? {podra la calle forzar la apertura?

A continuacion, el texto se estructura confrontando aspectos centra-
les de la experiencia internacional con 1) la elaboracién de constituciones
y tipo de régimen politico, 2) la activacién de mecanismos de democracia
directa y sus efectos sobre la apertura de regimenes autoritarios y 3) la
protesta y su capacidad transformadora. La seccién final extrae algunas
lecciones y recomendaciones.

©Véase la dltima resolucion de Naciones Unidas de junio 2021: https:/news.un.org/es/
story/2021/06/1493662
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2. Las claves de las transiciones: el régimen, la sociedad civil
y los actores internacionales

Un breve repaso por la experiencia comparada muestra que lejos de
cualquier expectativa de linealidad, las transiciones son complejas, en
ellas suelen intervenir multiplicidad de factores y puede haber marchas y
contramarchas*. Las demandas ciudadanas no siempre impulsan cambios
ni necesariamente derivan en transiciones a la democracia. Los gobiernos
autoritarios no suelen facilitar la apertura a menos que las presiones inter-
nas y/o externas sean mayusculas. No hay linealidad en las transiciones
y la situacién de llegada en ocasiones puede empeorar las de partida (a
la vista, las tendencias mas recientes en Venezuela) . Tres elementos
destacan: la presién ciudadana, la cohesion interna del régimen y la pre-
sién internacional. En la confluencia de estos elementos y también en la
capacidad de los liderazgos, nuevos y tradicionales, se activan las claves
de un posible cambio. La situacién en Cuba sugiere que hay presién ciu-
dadana, pero el gobierno esta fuertemente cohesionado (los intereses no
s6lo politicos sino también econdémicos de los militares y los lideres del
Partido tnico sostienen esta cohesién més que las variables ideoldgicas) y
la presion internacional favorable a la democratizacién es hoy menor que
hace diez afos. El mundo va en camino de autocratizarse® y eso vuelve
menos excepcional la posicién cubana. Considerando el breve marco plan-
teado, quisiera centrarme aqui en tres factores: el cambio constitucional,
los mecanismos de democracia directa y la protesta ciudadana.

4 O’Donnell, G.; Schmitter, P. (1986) Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
conclusions about uncertain democracies. Baltimore/London: Johns Hopkins University Press.

# Chaguaceda, A. & Puerta-Riera, M.I. (2018) “Los Poderes y el Pueblo”, Democracia
Actual 3, Bogot4: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.

BVDem (2021) Autocratization turns viral. Democracy Report 2021. Available at: https:/
www.v-dem. net/media/filer-public/74/8c/748c68ad-{224-4cd7-87(9-8794add5¢60f/dr-2021-
updated.pdf
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2.1. Participacionismo autoritario

La elaboracién de constituciones suele asociarse a escenarios de-
mocréticos en que un régimen politico se atiene a la legalidad ejercida
desde la divisién de poderes y establece o revisa sus bases en el marco del
pacto social. El “pacto social” es un mito fundante que se materializa en
una serie de procedimientos que, en mayor o menor medida, apelan a la
voluntad de la ciudadania o pueblo soberano. De esta voluntad emerge el
poder constituyente derivado que se materializa en una constitucién. No
deberfa haber ningtn poder por encima de este en un contexto demo-
cratico. Es en este sentido que se ha planteado en ocasiones que podria
haber una contradiccién en el establecimiento de marcos juridicos por
gobiernos autoritarios que, por definicién, no se atendrian a los mismos o
no aceptarian sus limitaciones. Sin embargo, la historia también muestra
el rol ejercido por la ley ordenando la vida cotidiana de la poblacién y
generando un marco que permita justificar sus actuaciones. Los regimenes
autocraticos, ademas, no presiden, sino que se anclan en formas diversas
de construccién de alguna legitimidad con efectos internos y externos, que
se aspira complementen y reduzcan el uso de la fuerza y el poder coactivo
en el camino de garantizar su propia supervivencia. Es asi que la revisién
y reemplazo de constituciones en contextos autoritarios o hibridos podria
ser incluso mas frecuente que en contextos democraticos**.

El proceso de elaboracién de una nueva constituciéon en Cuba iniciado
en 2018 parecié traer aire fresco. Sin embargo, ni el formato adquirido por
el masivo proceso de deliberaciéon —tGnico en el mundo®— ni los resultados
en términos constitucionales han producido cambios relevantes. Sobre
lo primero, los patrones de participacién observados reprodujeron con

*En su estudio sobre reemplazos constitucionales en contextos democraticos Gabriel Ne-
gretto encuentra apenas 25 casos entre 1900 y 2015. Véase Negretto, G. (Ed.) (2020) Redrafting
Constitutions in Democratic Regimes. Cambridge: Cambridge.

+ Agencia Cubana de Noticias. “Mas de siete millones de cubanos han participado en
la consulta del Proyecto de Constitucién”, 02.12.2018. Disponible en: http://www.acn. cu/
cuba/38707-mas-de-siete-millones-de-cubanos-han-participado-en-la-consulta-del-proyecto-de-

constitucion Consultado el 23.06.2020.
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algunas novedades los tipicos producidos bajo el férreo control estatal vy,
en este sentido, no se diferencia tanto del observado en 1976%. Las dina-
micas pueden seguir siendo caracterizadas como consultivas (sin poder de
introducir temas), parroquiales y orientadas a la movilizacién®.

En 1974, el gobierno y el Partido Comunista nombraron una Comi-
sion Redactora formada por veinte miembros responsables de redactar un
anteproyecto de constitucién. Durante 1975 hubo una discusion pablica
en la que habrian participado 216.000 personas que propusieron mas de
doce mil modificaciones®. Discutieron el Anteproyecto los nicleos y
Comités del Partido, los comités de base y organismos de direccién de la
Unién de Jévenes Comunistas, las secciones sindicales y los sindicatos, los
Comités de Defensa de la Revolucidn vy, entre otros, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias. Aunque se ha dicho que el proceso participativo habria
derivado en la modificacién de 60 articulos, las discusiones no se hicieron
publicas y fue el Partido Comunista en su Primer Congreso quién aprobd
el texto, finalmente sometido a referéndum®.

En 2018 volvi6 a darse un proceso semejante al del 1974-1976, que se
extendié durante doce semanas y fue mas amplio en su apelacién a toda
la ciudadanfa. Segtin datos oficiales mas de siete millones de cubanos
(64% de la poblacién) se reunieron para discutir una propuesta constitu-
cional elaborada por una comisién nombrada por la Asamblea Nacional.
Aunque esto hace pensar en una participacién inclusiva, la oposicién
esta prohibida y perseguida. Hubo 133.681 en las que se generaron cerca

4 Welp, Yanina & Soto, Francisco (2019) “Mas alld de modas y cortinas de humo: la
deliberacién ciudadana en cambios constitucionales”, Revista Espafiola de Ciencia Politica
50:13-41.

47 Chaguaceda, A. (2008) Participacién y espacio asociativo. La Habana: ediciones Acuario.

# Zaldivar Abad, Martha Loyda (2016) “Poder y proceso constituyente en Cuba
(1974-1976): iprimigenia plataforma participativa hacia un Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano?”, en: Andry Matilla Correa (ed.) La Constitucién cubana de 1976: cuarenta
afios de vigencia. Unién Nacional de Juristas de Cuba.

# Guanche, Julio César (2013). «Estado, participacién y representacién politicas en Cuba:
disefio institucional y practica politica tras la reforma constitucional de 1992». Buenos Aires.
Clacso, Buenos Aires. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20140217102213/
guanche.pdf.
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de diez mil propuestas. El Equipo Nacional de Procesamiento analizé las
intervenciones mientras se iban recibiendo, y sin criterios predefinidos.
La documentacién generada pasé al Grupo de Andlisis, integrado por
ocho miembros de la Comisién Redactora y veintidos expertos de diversas
ramas del Derecho (elegidos a dedo). Estos redactaron el texto que fue
aprobado por la Asamblea Nacional y ratificado en referéndum el 24 de
febrero de 2019. Toda esta documentacion, a diferencia del proceso de
1975, ha estado disponible*®.

La novedad proviene en esta ocasién de que se dispone de mas infor-
macién que en procesos anteriores —por el uso de nuevas tecnologias de
las comunicaciones— para hacer un seguimiento especifico del mecanismo
activado para crear el espejismo de una participacion real, que fue efec-
tivamente masiva pero no tuvo influencia en el redactado constitucional
final. Asi, sabemos que a pesar de que algunos temas suscitaron debates y
propuestas no fueron atendidos en absoluto mientras otros que no preocu-
paron especialmente a la ciudadania si fueron incorporados. Destaca en
este sentido que el comunismo “por principio” sigue anclado en la Cons-
titucion, pero no se ha optado por la eleccién directa del presidente ni se
han tomado medidas para reconocer la pluralidad politica, puesto que el
texto preserva la “funcién orientadora” del Partido Comunista a pesar de
que hubo pocas demandas en el primer sentido y muchas en el segundo®’.
El nuevo marco institucional, en definitiva, no parte con credenciales
que permitan suponer un cambio democratico’’. Pasemos a la siguiente
cuestion.

0Welp, Yanina (2021) Deliberacién en el proceso de reforma constitucional: Cuba en un
contexto comparativo. En Hofmann, Bert (ed) Verlag.

! Dominguez, Jorge; Veiga Gonzalez, Roberto; Gonzélez Medero, Lenier; Angel, Sergio
(2020) “La Cuba que quisimos”. Bogota: Universidad Sergio Arboleda; El Toque. “La Cuba
que viene Claves para comprender la reforma constitucional”, 2019. Disponible en: https:/
constitucién. eltoque.com/. Consultado el 23.06.2020; Rojas, Rafael; Velia Cecilia Bobes y
Chaguaceda, Armando (2017). “El cambio constitucional en Cuba”. México: Fondo de Cultura
Econémica.

52 Chaguaceda, Armando y Viera Caiive, Eloy (2020) “El destino de Sisifo. Régimen
politico y nueva Constitucién en Cuba”, Polis 20 (58).
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2.2. Los mecanismos de democracia directa

Los referendos en contextos autoritarios suelen operar de forma
controlada y tienden a producir resultados que evidencian su perfil, con
triunfos a menudo muy por encima del 85% a favor de las mociones del
régimen. Si es frecuente que estos regimenes acudan a referendos convoca-
dos “desde arriba” por el gobierno, no es frecuente que los pierdan. Tam-
poco ocurre a menudo que en estos regimenes se incorporen mecanismos
que puedan activarse obligatoriamente (porque asi lo determina la ley,
por ejemplo, para ratificar cambios constitucionales) o por recoleccion de
firmas (denominados “bottom-up” o de activacién desde abajo).

Para el caso cubano, resulta paraddjico que la retdrica anclada en
el centralismo democrdtico ni siquiera contemple la introduccién de estos
mecanismos que han sido incorporados en los pafses andinos en sus
denominadas revoluciones politicas. Si en Venezuela, Ecuador o Bolivia
(también en Colombia, Costa Rica y México, entre otros)* la ciudadania
cuenta con mecanismos regulados para revocar y/o proponer leyes, esto
no existe en Cuba. En este sentido, la normativa actual no permite avan-
zar una agenda de reformas que conduzcan a la apertura que puedan ser
activadas por la ciudadania.

Las innovaciones de la nueva constitucion cubana en participacién
ciudadana, como la ampliacién de la revocacién de mandato, no resisten
un analisis detallado: no estan disefiadas para otorgar poder a la ciudada-
nfa. Este mecanismo que podria incrementar, en teorfa, el control sobre
las autoridades —que de todas maneras no son electas directamente en el
caso del ejecutivo— esta regulado de tal manera que se convierte en un
mecanismo indirecto dependiente del poder politico. La ley regulatoria
sefala en su art. 2 que “La revocacion de mandato, regla de la democracia

%3 La cuestién sin duda admite mucho debate, ya que en los paises democréticos en que se
han incorporado, con la notable excepcién de Uruguay, la tendencia ha sido la de bloquear los
intentos de activacién provenientes de la ciudadanfa. Véase Tuesta, Fernando & Welp, Yanina
(Eds.) (2020) El diablo est4 en los detalles. Referéndum y poder politico en América Latina. [The
evil is in the details. Referendum and political power in Latin America] Lima: Ediciones PUCP.
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socialista, constituye un instrumento juridico-politico de los electores y
sus representantes para ejercer el derecho de participar en el control del
poder del Estado”. Y en su articulo 6 lista las autoridades que pueden ser
sometidas a una revocacion: a) Delegados a las asambleas municipales; b)
presidentes y vicepresidentes de las asambleas municipales; c) gobernado-
res y vicegobernadores; d) diputados a la Asamblea Nacional; ) Presiden-
te, Vicepresidente y Secretario de la Asamblea Nacional; f) miembros del
Consejo de Estado, y g) Presidente y Vicepresidente de la Republica. Sin
embargo, la revocacién directa solo procede en los escalafones mas bajo,
en los delegados y autoridades municipales, mientras la ciudadania queda
como invitada de piedra en el resto de procesos. La revocatoria asi parece
mas disefiada para operar como un mecanismo de disciplinamiento intra
partidario (({institucionalizar potenciales purgas?) que para empoderar a la
ciudadania. Otro tanto puede decirse de las limitaciones de la iniciativa,
que no deriva en voto sino en discusién parlamentaria y no cabe esperar
que ocupe un rol destacado canalizando demandas ciudadanas.
Finalmente, en lo que hace al potencial de los referendos, podemos
notar que los dos casos exitosos de apertura asociada a ejercicios de demo-
cracia directa a nivel global son los de Uruguay (1980) y Chile (1988). Es
complejo derivar lecciones ttiles para el caso cubano porque ambos apa-
recen como profundamente idiosincraticos. En Uruguay, los mecanismos
de democracia directa se fueron convirtiendo en parte consustancial del
sistema politicos desde principios del siglo XX e incluso en periodos auto-
ritarios o hibridos, durante la mitad del siglo, las élites politicas tendieron
a aceptar el mandato derivado de las urnas. El voto de 1980 no puede
entenderse por fuera de esa légica. El cambio constitucional propuesto
en aquel momento requerfa una ratificacién por la via del referéndum, se
convocd y el gobierno autoritario lo perdié, y acept6 los resultados. Esta
derrota abrié paso a la transicién (que no fue en cualquier inmediata) **.

> Lissidini, A. (1998) “Una mirada critica a la democracia directa: el origen y las précticas
de los plebiscitos en Uruguay”, Perfiles latinoamericanos 7 (12).
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En Chile la Constitucién elaborada por el régimen encabezado por
Pinochet en 1980 establecia la consulta obligatoria pasados ocho afios
como un mecanismo disefiado para barnizar de legitimidad democrética
algo que era lisa y llanamente un cerrado régimen autocrético. El cambio
en el contexto internacional hizo presion para que se convocara (aunque
la constitucion lo establecia hubo actores que plantearon no convocarlo)
. La represion y persecucion de la disidencia lo vuelven un caso muy
interesante de activismo politico de la sociedad civil que, como en Uru-
guay, también da paso a la transicién. Nada parece sugerir que en un plazo
corto de tiempo el régimen cubano vaya a estar dispuesto a someterse a
las urnas en un proceso libre, y a juzgar por las incipientes protestas, nada
sugiere que pueda confiar tampoco en su aparato represivo, con lo que no
se vislumbra una alternativa de este tipo en el futuro cercano.

2.3. Las protestas sociales

{Por qué surge una protesta? {Cémo escala, si es que consigue hacerlo?
{Qué condiciones explican sus consecuencias? El tema es un clasico de
la sociologfa y la ciencia politica®® y las evidencias puestas sobre la mesa
retan los presupuestos frecuentes. No protesta la gente sélo porque sus
condiciones de vida se vean afectadas. Tampoco es en los contextos en
que mayor deprivacion se observa es donde m4s se protesta. El desencanto
social no siempre deriva en protestas. Una democracia hibrida estructu-

% Welp, Yanina (2019) NO [2012] “Regreso y retiro de la politica”, in Rios Vega, Luis Efrén
& Spigno, Irene, El sufragio en las pantallas. Perspectivas actuales de los derechos politicos desde
el cine, Tirant lo blanch.

> Entre los clasicos, véase Eisinger, P. (1973) “The Conditions of Political Protest Behaviour
in American Cities”, American Political Science Review, No. 67 (1), pp. 11-28; Gamson, William
(1975) Strategy of Social Protest. Belmont: Wadsworth Publishing Company; Giugni, Marco,
McAdam, Doug y Tilly, Charles (eds.) From Contention to Democracy. Lanham, MD: Rowman
and Littlefield; Gurr, T.R. (1970) Why men rebel. Princeton, NJ, Princeton University Press;
Polleta y Jasper (2001) “Collective identity and social movements”, Annu. Rev. Sociol. 27, pp.
283-305; Tilly, Chatles y Tarrow, Sidney (2007) Contentious Politics. Oxford University Press,
entre otros.
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rada sobre redes clientelares y estrategias autoritarias podria inhibir la
protesta con mayor eficacia que un estado autocritico a secas. Donde
surgen, las protestas no siempre consiguen articular un movimiento que
catapulte los reclamos.

El rational-choice postula que no cabe esperar protestas en contextos
autoritarios porque el célculo coste beneficio, cuando la vida o la integri-
dad fisica pueden estar en riesgo, impediran que los individuos se decidan
a actuar’’. Sin embargo, hay protestas en todas partes y también las hay
en contextos autoritarios. La denominada primavera drabe dio una mues-
tra clara de ello. Sus resultados inmediatos, sin embargo, fueron también
desalentadores. Algunos autores han sefialado que en parte el problema
habrfa sido producido por un error cognitivo de quienes evaluaron su posi-
cién como mucho mas fuerte de la que en realidad era, sefialando también
el efecto engafioso que producirian las redes sociales®®.

Hay més. Las protestas que consiguen articularse en movimientos no
siempre consiguen tener efectos sistémicos de calado. Las consecuencias
politicas de la accién colectiva contenciosa, cuando se observan, pueden
encaminarse a la apertura, a cambios de gobierno, a la derogaciéon de
medidas impopulares o a la elaboracion de nuevas politicas pablicas que
den respuesta a los reclamos. A mediados de 2021 las protestas sociales
masivas llegaron a Cuba. Las razones que las impulsan se superponen. Son
politicas: la legitimidad del gobierno podria estar en caida libre*?, aunque
no se dispone de datos o estos no son fiables; son econdmicas: la Tarea
Ordenamiento vy las reformas que conlleva no estd dando buenos resul-
tados®; y se basan en las infraestructuras de coordinacién que permiten
difundir la protesta espontanea en redes y relacionar actores (a pesar de las
restricciones que el gobierno impone®'). Con la salida a la calle de cientos

STTullok, G. (1971) “The Paradox of Revolution”, Public Choice 11: pp. 89-99.

8 Weyland, Kurt (2012) “The Arab Spring: Why the Surprising Similarities with the
revolutionary Wave of 1848? Perspectives on Politics, vol. 10 (4): 917-934.

% https://agendapublica.es/la-cuba-que-les-dejaron/

©https://agendapublica.es/balance-y-perspectivas-de-la-reforma-cubana/

T https://agendapublica.es/cuba-mas-conectada-y-mas-aislada/
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de cubanos, sale también el pafs de la ‘excepcionalidad™. El gobierno de

Diaz Canel apost6 por reprimir (llamando al combate) y polarizar (revo-
lucionarios contra contrarrevolucionarios) y hasta el momento las sefiales
que ha dado han sido de intento de reforzar la coaccién més que cualquier
esfuerzo por relegitimarse o abrir el didlogo (lo que Maria Isabel Puerta
Riera ha definido como la venezolanizacién de Cuba®).

3. Reflexiones finales

Hasta aqui la revisién realizada parece alimentar cierto pesimismo.
Pero cabe recordar que la historia no estaba escrita de antemano, aunque
la historiografia en su labor vaya hilando las condiciones y acciones que
explican la situacion en el presente, generando cierta idea de linealidad.
No habia ni hay una ‘inevitabilidad’ que vuelva indtil la agencia. Las cosas
podrian haber sido de otra manera, de muchas otras maneras y podran ser
de muchas maneras en el mediano plazo. La Revolucién del 59 ocurrié en
una época y un contexto determinado. El carisma de Fidel, el apoyo de
Estados Unidos a las dictaduras de medio mundo y un marco ideolégico
marcado por la guerra fria son elementos clave (pero no los Gnicos) en
la construccién de una épica de la Revolucién Cubana que sobrevivié a
pesar y en parte debido a todos los males: la caida del muro y el “periodo
especial” caracterizado por la brutal crisis econémica de los noventa; el
embargo. El gobierno cubano ha trabajado con éxito en el sostenimiento
de ese relato. Hoy el relato se agotd. Sin embargo, de los factores que a
grandes rasgos mas inciden en condicionar una transicién a la demo-
cracia, solo uno esti en activo: la demanda ciudadana. El régimen esté
cohesionado y orientado a la supervivencia y las tendencias globales son
maés favorables a la autocratizacién que a la democratizacién. Aun asi, la
demanda ciudadana se ha hecho presente, ha habido capacidad de articu-

¢ https://agendapublica.es/el-derecho-a-la-protesta-y-la-excepcionalidad-cubana/
& https://agendapublica.es/de-la-cubanizacion-de-venezuela-a-la-venezuelanizacion-de-cuba/
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lacién dentro y fuera de la isla y se vislumbra una erosién cada vez mayor
del capital simbdlico del castrismo ya ausente.

{Qué hacer! La articulacién de redes de actores en defensa de los
derechos humanos y la democracia permite acompafar a ese incipiente
espacio comunitario que emerge en Cuba y se va abriendo espacio a
través de las redes vecinales, artisticas, comunitarias y del periodismo
independiente. Otra estrategia deberfa orientarse a acompanar a las redes
académicas cubanas que busquen abrir espacios de pluralismo politico.
Finalmente, se trata de poner la defensa de los derechos humanos en el
centro, en Cuba o en Colombia, en Estados Unidos o en Afganistin. Las
politicas de sanciones no han dado resultados institucionales mientras
tienen efectos muy negativos sobre la vida de las poblaciones afectadas.
La comunidad internacional debe revisar sus estrategias.
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El papel de la libertad de expresion en las transiciones
democréticas: prospectivas para Cuba

MTRO. LEOPOLDO MALDONADO GUTIERREZ

Resumen: Las transiciones a la democracia entrafian una serie de
retos en términos de libertad de expresion. Este derecho, considerado
piedra angular de la democracia, requiere de la configuracién de una serie
de mecanismos institucionales que permitan superar las relaciones auto-
ritarias con la prensa. En el caso latinoamericano identificamos resabios
de autoritarismo en la violencia contra la prensa y la hiperconcentraciéon
medidtica en unas cuantas manos privadas. Cuba, en un proceso histérico
que apunta a desgajamiento del régimen autoritario, tiene amplias posibili-
dades de desarrollar un panorama mediético mas libre, plural, transparen-
te y seguro para el periodismo. Aprendiendo de los casos de otros pafses
de la regién y por el natural acercamiento con el movimiento de derechos
humanos, la prensa cubana independiente es un actor protagénico en la
catalizacion de reformas profundas que hagan operativo el ejercicio de la
libertad de expresion.

Palabras clave: transicién a la democracia, libertad de expresion,
violencia contra la prensa, concentracién de medios, Cuba
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1. La libertad de expresiéon como condiciéon de la democracia

Es incontrovertible que la organizacion de elecciones no es sino uno
de los muiltiples elementos del ejercicio democratico del poder. La de-
mocracia es mas que el ejercicio ciudadano del derecho a votar, de suyo
importante. También implica “el respeto a los derechos humanos, [...] el
rechazo a toda forma de discriminacion, [...] la plena vigencia del estado
de derecho, [...] la libertad de expresion, el pluralismo politico, la sepa-
racién e independencia de poderes o la probidad y la transparencia en la
accion puablica™.

Con lo anterior no se soslaya la importancia del recambio de poderes
o alternancia politica como conditio sine qua non de la democracia. Sin
embargo, este sistema politico precisa de otras condiciones igualmente
importantes. Para ello encontramos esencial retomar el concepto de
“poliarquia” de Robert Dahl, bajo el cual establecia el piso minimo de
cualquier sistema que se jacte de ser democratico.

Para el politdlogo, las condiciones minimas de la llamada poliarquia
requerian cristalizarse en las siguientes posibilidades: 1. Libertad de formar
e adherir a organizaciones; 2. Libertad de expresion; 3. derecho de voto;
4. Elegibilidad para cargos publicos; 5. derecho de los lideres politicos de
disputar apoyo (5a. derecho de los lideres politicos de disputar los votos);
6. Fuentes alternativas de informacion; 7. Elecciones libres y limpias; 8.
instituciones para hacer que las politicas gubernamentales dependan de
elecciones o de otras manifestaciones de preferencias®.

Pero antes de iniciar con los retos que implica para los paises que
transitan hacia sistemas democraticos es importante abordar el reconoci-
miento de la libertad de expresion como un derecho humano que posibili-

% Ferrero Waldner, Benita, “Democracia/Estado/Ciudadanfa: Hacia un Estado de y para
la Democracia en América Latina” (prélogo), (Lima: Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, 2007), p. 13

% Dahl, Robert, Poliarquia, (San Pablo: Edus, 1998), p. 27. Para el autor la poliarquia son
una serie de condiciones institucionales que deben funcionar para el control del poder politico
“entre elecciones”.
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ta el ejercicio de otros derechos, asi como su objeto, naturaleza y alcances
en el marco de Estados que se reputan o aspiran a ser democraticos.

1.1. {Qué es la libertad de expresion?

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) es-
tablece en su articulo 19.2 que “(t) oda persona tiene devecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

De igual manera, el articulo 13.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) establece que “(t) oda persona tiene dere-
cho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

En este sentido, el derecho a la libertad de expresién no se limita a lo
que una persona quiera decir u opinar, sino que va més all4, al constituir
un derecho integral que protege la difusién de todo tipo de ideas o infor-
maciones, asi como su bisqueda y recepcion, a través de cualquier medio.

La funcién social de la libertad de expresién en una sociedad demo-
cratica, ha sido un tema recurrente en los desarrollos del concepto a en
el derecho internacional, ¢ donde se le tiene como “piedra angular en la

¢ Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, parr. 116; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perti.
Fondo, reparaciones, y costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pérr. 152;
Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 69; Comité de Derechos
Humanos ONU, Aduayom y otros c. Togo (422/1990,423/1990 y 424/1990), dictamen de 12 de
julio de 1996, parr. 7.4.
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existencia misma de una sociedad democratica”,*® asi lo ha referido la

Corte Interamericana de Derechos Humanos como intérprete autorizado
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

De la misma manera, cabe destacar que el derecho de acceso a la
informacién ha sido catalogado como un derecho instrumental, esto
es, constituye un presupuesto para el ejercicio de otros derechos. Por tal
razén, guarda cierta relacién con las garantias procesales, en tanto éstas
son derechos en si mismas y requisitos de existencia de otros derechos (vb.
gr. Derechos electorales, derecho a la participacion politica a través de
esquemas como presupuesto participativo). Como excepcion a lo anterior,
existen casos en los que no tiene carécter instrumental ni opera como
precondicion para el ejercicio de otros derechos, siendo en estos supuestos
un fin en sf mismo (vb. gr. derecho a la verdad, habeas data, libertad de
investigacion por instituciones académicas)®.

Cuando se restringe de manera ilegal la libertad de expresién de una
persona, tal como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

“no sélo es el derecho de ese individuo el que estd siendo violado, sino
también el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas, de donde resul-
ta que el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un cardcter
especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado,

8 Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13y 29 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie
A No. 5, parr. 70. Ver también; Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros)
Vs. Chile. pdrrs. 64 a 68; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 116; Caso Usén
Ramirez Vs. Venezuela, Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 20 de
noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 47.

¢ Abramovich, Victor y Courtis, Christian, “El acceso a la informacién como derecho” en
Cuadernos de andlisis juridico: igualdad, libertad de expresién e interés puiblico, Serie Publicaciones

Especiales, (Buenos Aires: Universidad Diego Portales, 2001), pp. 198 y 203.
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un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno™.

De acuerdo con el marco juridico interamericano sobre el derecho a
la libertad de expresion:

“el control democrdtico de la gestion puiblica, a través de la opinion puibli-
ca, fomenta la transparencia de las actividades del Estado vy la responsabilidad
de los funcionarios puiblicos sobre su gestion, asi como la participacion ciuda-
dana mds amplia. Por ello, en el contexto democrdtico, las expresiones sobre
funcionarios puiblicos o personas que ejercen funciones puiblicas, asi como sobre
los candidatos a ejercer cargos publicos, deben gozar de un margen de apertura
particularmente reforzado™.

En su carécter de “watchdog” o veedores de lo publico, la prensa y los
medios de comunicacién juegan un rol esencial en el debate pablico y en
la construccién democratica misma. En este tenor, la misma Corte IDH
ha reconocido que el periodismo constituye la manifestacién primaria y
principal de la libertad de expresion, y por esta razén “no puede concebirse
meramente como la prestacién de un servicio al piblico a través de la aplica-
cién de unos conocimientos o capacitacion adquiridos en una universidad o
por quienes estdn inscritos en un determinado colegio profesional, como podria
suceder con otras profesiones, pues estd vinculado con la libertad de expresion
que es inherente a todo ser humano””>.

En cualquier caso, dada la importancia de la funcién que cumplen los
medios de comunicacién en una sociedad democratica, el numeral 6 de la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece que, “la actividad perio-
distica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden
ser impuestas por los Estados”. Esto es esencial porque divide claramente

©Corte IDH. Opinién Consultiva 5/85. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts.
13y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 30.

""CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Marco Juridico Interamericano
sobre la Libertad de Expresion, OEA Ser. L/V/II CIDH/RELE/INE, 2010. Disponible en http://
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema-interamericano-de-derechos-humanos/index-
MJIAS. heml

2 Corte IDH, Opinién Consultiva 5/85. La Colegiacién Obligatoria de Periodista, parr. 71
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la funcién estatal de la funcién informativa, dotando de autonomia a la
segunda frente a la primera.

2. Transiciones a la democracia: modelos y realidades en materia
de libertad de expresiéon

Para entender el papel de la libertad de expresion en las transiciones
a la democracia, podemos clasificar los regimenes politicos en 3 grandes
grupos’:

“Persuasion social de masas, que corresponderia a los regimenes de-
mocréticos donde existe una plena libertad de expresién e informacién y
donde los medios de comunicacién se pueden promover desde la sociedad.

Conduccion politica de masas, en aquellos pafses en los que los me-
dios se encuentra dominados por el poder politico y donde éste realiza un
férreo control de la libertad de expresion y de los medios de comunicacion.

Exclusion politica de masas, que corresponde a los regimenes autori-
tarios donde la sumisién de los medios al estado y al poder politico es ab-
soluta y donde apenas existe posibilidad de promocién de éstos, y cuando
se logra estan sometidos a fidelidades serviles”.

Obviamente la clasificacién anterior admite matices, pero aun asi nos
permite entender el desarrollo democrético de un pais en relacién con sus
medios de comunicacién. Para Farias Batlle el binomio “grado de desarrollo
politico es igual a grado de libertad de expresion” parece vdlido para saber “en
qué situacion politica se encuentra un pais y si éste se encuentra en vias de
transicion de un régimen a otro”™.

Las condiciones que Farias Batlle considera esenciales para el cambio
democratico son “a) [l] as circunstancias socioeconémicas; b) [u] na inteligen-

B Farias Batlle, P. y Farias Garcia, P., En torno a la libertad de empresa informativa, (Madrid:
Editorial Complutense, 1994); 191 y ss.

™ Farias Batlle, Pedro, La prensa y las transiciones politicas a la democracia: El papel de la
prensa en la transicion espanola, (Malaga: COMUNICAR 13,1999); pp. 71-77.
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te y prudente operacién de artesania politica; ¢) [l] a receptividad popular; y d)
[l] a participacion eficaz y decidida de la prensa”™. En este sentido, considera
que en Espafa colaboré con la transicion a la democracia en un triple sen-
tido: sustituyendo la carencia de instituciones democraticas, generando un
clima democratico coherente con el grado de desarrollo socioeconémico,
y apoyando decididamente la reforma y a las diversas fuerzas politicas en
las elecciones parlamentarias’™.

El “sistema de medios” durante el franquismo no fue un prurito de
libertades e independencia del poder politico, al contrario, se ech6 mano
de una ley de prensa creada en plena guerra civil (1936) y dotaba de am-
plias facultades censoras al gobierno’”. Sin embargo existieron condiciones
culturales y sociales propicias para que la prensa y el sistema de medios
empujara y acompafara reformas democraticas.

El caso argentino es distinto. Para Borrelli “puede afirmarse que el
golpe del 24 de marzo de 1976 fue legitimado por la gran prensa nacional
como la tnica solucién politica efectiva frente a los errores del gobierno, a
una realidad social, politica y econémica que se juzgaba cadtica, y frente a
la necesidad de “refundar” a la sociedad argentina en todos sus &mbitos”?.

Durante la dictadura la intencién de la Junta Militar fue establecer
una oficina censora pero no fue necesario ya que los propios medios im-
presos habian entendido las reglas del juego y se autoinhibian. Aun asi, la
clpula permitia cierta critica “moderada” para generar una buena imagen
ante la opini6n publica, sobre todo la internacional. En el caso de la tele-
visién el control estatal fue total por parte del gobierno militar. En todo
caso, hacia 1982 la prensa —sobre todo escrita— comenzé a ser més critica
frente a la gestién de gobierno considerada erritica®.

> Farias Batlle, P., La prensa y las transiciones, 72-73.

®Farias Batlle, P., La prensa y las transiciones, 73.

" Pizarroso, A, De la Gazeta Nueva a Canal Plus, (Madrid: Editorial Complutense, 1992),
p. 187.

S Borrelli, Marcelo, “Voces y Silencios: La prensa argentina durante la dictadura militar
(1976-1983)". En Perspectivas de la Comunicacién, Vol. 4, N2 1,2011, Universidad de La Frontera,
Temuco, Chile, Pp. 24-41

" Borrelli, Marcelo, Voces y Silencios, p. 39.
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Una vez activada la transicién y en el marco de las privatizaciones
de los afos 90, se conformaron grandes consorcios mediiticos nacionales
(como Clarin) y de telecomunicaciones de propiedad extranjera. En una
segunda etapa “la radiodifusién experimenta el ingreso de capitales extranjeros
a través de las empresas de distribucion por cable, culminando con la confor-
macion de un escenario internacionalizado e hiperconcentrado™®.

El caso argentino plantea uno de los grandes problemas en las tran-
siciones democriticas latinoamericanas consistente en la concentracién
de los grandes medios de comunicacién en una unas cuantas familias,
aunado al acaparamiento oligopdlico de las telecomunicaciones derivado
de la convergencia tecnoldgica.

Para Martin Becerra, el panorama mediético de los tltimos treinta
afios en América Latina ha estado caracterizado por “la légica comercial
[que] ha protagonizado casi en soledad el funcionamiento de las industrias
culturales en general y del sistema medidtico en particular”. Ello, en segundo
lugar y de modo complementario, tiene como nota distintiva “la ausencia
de servicios priblicos no gubernamentales vy el uso de los medios de gestion es-
tatal como érganos propaladores del discurso gubernamental”. En tercer lugar,
la concentracién de los medios en un sistema de “cardcter conglomeral y
liderados por pocos grupos medidticos”. Por tltimo, en cuarto lugar, “la cen-
tralizacion de la produccién de contenidos informativos y de entretenimientos
en los principales centros urbanos de cada pais”®'.

Para Elizabeth Fox y Silvio Waisbord, “los sistemas medidticos lati-
noamericanos han sido poco regulados, en comparacion con los de Europa o
Estados Unidos, pero fuertemente controlados por la activa y a la vex informal
relacién que mantuvieron los distintos gobiernos con los duerios de las empresas

% Albornoz, L., Hernandez, P., Mastrini, G. y G. Postolski, “Al fin solos: el nuevo escenario
de las comunicaciones en Argentina”, en Luis Albornoz (coord.), Al fin solos La nueva television
del Mercosur, (Buenos Aires: Centro de Integracién, Comunicacién, Cultura y Sociedad
(CICCUS) [OLa Crujta, 2000), p. 211.

81 Becerra, Martin, “Medios de comunicacién: América Latina a contramano”, Revista

Nueva Sociedad N 249, (enero - febrero 2014), pp. 61-74.
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periodisticas”?. Ademas, sefiala Waisbord, “histéricamente la discrecionali-

dad presidencial fue un factor determinante en la estructura y dindmica de los
sistemas de medios en América Latina™®.

Se puede decir mucho més sobre la relacion entre los medios de
comunicacién y el poder politico en la regién. Dicha relacién, poco “au-
tonoma”, puede caracterizarse por®!

“la gestion de licencias y autorizaciones, los subsidios directos e indi-
rectos a los licenciatarios, el manejo discrecional de la publicidad oficial y
de recursos publicos, la generosa asignacion de créditos financieros desde
la banca estatal o la autorizacién para expandir los negocios a otras éreas
de la actividad econémica fueron, en casi todos los paises, dispositivos que
potenciaron el crecimiento de grandes grupos multimedios”.

La UNESCO ha corroborado que persiste en América Latina y el
Caribe (con excepcion de Cuba, por supuesto) “la tendencia a la concen-
tracion de la propiedad cruzada de los servicios de medios y de telecomunica-
ciones, a pesar de los intentos de evitar estos procesos a través de la regulacion
del sector”®. En este escenario advierte que la mayoria de los paises esta
perdiendo la oportunidad de fomentar el pluralismo y la diversidad en
radiodifusiéon dado que “se replica la estructura existente de uso del espectro
y se otorgan los ahorros en espectro generados por la digitalizacion a los ope-
radores actuales”®.

Otro lastre que pesa sobre varios pafses de la regiéon como Bolivia,
México, Colombia, Brasil, Guatemala, Hait{, Honduras, Nicaragua, Ve-
nezuela y la propia Cuba, es el de la violencia contra la prensa, proferida

82 E. Fox y S. Waisbord (eds.): Latin Politics, Global Media, University of Texas Press,
Austin, 2002. Citado en Becerra, Martin, Medios de comunicacién, p. 63.

85 Waisbord, Vox populista. Medios, periodismo, democracia, (Buenos Aires: Gedisa, 2013).
Citado en Becerra, Martin, Medios de comunicacién a contramano, p. 63.

8 Becerra, Martin,), “Medios de comunicacién: América Latina a contramano”, pp. 65.

$UNESCQO, “Tendencias mundiales en libertad de expresién y desarrollo de los medios”,
Informe regional: América Latina y el Caribe, (Montevideo: UNESCO-Oxford, 2019), p. 17

8 UNESCO, “Tendencias mundiales en libertad de expresién y desarrollo de los medios”,
p. 21
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por el Estado, desde los grupos de particulares o criminales o ambos®’.
De esta manera se genera un efecto silenciador sobre la prensa en vastas
regiones subnacionales dentro de los pafses donde campea la inseguridad
y la impunidad en los crimenes contra la prensa, en un contexto de ma-
crocriminalidad que conlleva el necesario contubernio entre autoridades
politicas y grupos criminales. En el caso particular de Cuba, Venezuela
y Nicaragua, la violencia contra periodistas y medios de comunicacién
proviene primordial o casi exclusivamente del Estado.

En suma, bajo los modelos planteados por Farias Batlle, es claro que la
region latinoamericana no encaja de manera perfecta en alguno de ellos.
En todo caso, en paises como México, Argentina, Colombia, Guatemala
o Honduras es un hibrido entre “la persuasion social” que entrafiaria
normas que reconocen el goce pleno de la libertad de expresion, pero en
los hechos se ha cargado hacia el “control politico de masas” donde hay
una supeditacién de los medios al poder politico y— sumaria yo— a los
poderes facticos.

En la practica, los Estados latinoamericanos juegan con la hiper-
concentracién medidtica como una componenda politica y “moneda de
cambio” en la negociacién con los consorcios de radiodifusion y teleco-
municaciones. A la par, se activan dispositivos normativos restrictivos
(delitos contra el honor, por ejemplo) y se genera un ambiente de permi-
sividad a la violencia contra la prensa (alentado por la impunidad) para
restringir y censurar los ejercicios informativos independientes y criticos.
En nuestras débiles democracias —o en abierta fuga como en Nicaragua
o Venezuela— se juega con los viejos anclajes autoritarios en materia de
libertad de expresion.

87CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2019, OEA/Ser.
L/V/L Doc. 5,24 febrero 2020 p. 272. Ver también. ARTICLE 19, “Distorsién: el discurso contra
la realidad”, 23 de marzo de 2021, disponible en https://articulol9.org/distorsion; ARTICLE 19,
Articulo 35 y Centro Civitas, “Guatemala: el Estado contra la prensa y la libre expresién”, 3
de mayo de 2021, disponible en: https://articulol9.org/informeguatemala/ ARTICLE 19, “Bajo
Sentencia: la censura en Cuba, Guatemala y Honduras, 31 de agosto de 2020, disponible en:
https://articulo19.org/bajosentencia/
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A partir de este breve repaso por los alcances juridicos y el fundamen-
to politico de la libertad de expresion, asi como los retos que entrafian
las transiciones a la democracia para este derecho, se puede abordar la
realidad de su ejercicio en Cuba y las prospectivas que plantea en términos
de transicién a un régimen democratico.

3. {Qué sucede con la libertad de expresion en Cuba?

Frente al reto de transitar a una democracia de caricter sustantivo,
donde se garanticen los valores de la informacién, el pluralismo y la trans-
parencia, Cuba tiene que pasar (idealmente) de un modelo de “exclusion
politica de masas” a uno de “persuasion social”.

Dada la experiencia diversa y compleja en las transiciones politicas
latinoamericanas, en lo que a la relacién con prensa y medios de comu-
nicacién concierne, existe el potencial de corregir las distorsiones propias
de los mecanismos de censura directa e indirecta vigentes en nuestras
democracias deficitarias, materializados principalmente en la violencia
contra la prensa y la hiperconcentracién de los medios de comunicacién
en unas cuantas manos privadas como mecanismos de control politico.

Sin embargo, la situacién de Cuba en materia de libertad de expresién
es sumamente preocupante. La Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (RELE)
ha sefialado que “hacer periodismo en Cuba no ha sido ni de cerca una si-
tuacion comparable con cualquier otro pais de la region, por los serios riesgos
que enfrentan periodistas y otros grupos de la poblacion que buscan expresar
opiniones, la inexistencia de acceso a informacién puiblica, el temor de la po-
blacién y de quienes eventualmente pueden ser fuentes de la informacion que
recaban los periodistas, entre otros muiltiple obstdculos™®.

8 CIDH. Informe Especial sobre la situacion de la Libertad de Expresion en Cuba. OEA/
SER. L/V/II CIDH/RELE/INF.21/18,31 de diciembre de 2018, pérr. 3
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Aqui haremos un breve repaso por el marco legal y la dindmica de
censura impuesta desde el Estado cubano a partir de la violencia contra
la prensa.

3.1. La legislacion que censura

En Cuba la libertad de expresion y el derecho a la informacién no
estan garantizados “el ordenamiento juridico cubano tiene, en lo que se
refiere a las actividades de periodistas y medios de comunicacién, una vi-
sién de la libertad de expresion restrictiva e instrumental”®. El ambiente
medidtico en Cuba se rige por la concentracién de los medios de comu-
nicacién en manos del Estado, la falta de reconocimiento del periodismo
desde una perspectiva funcional, la falta de pluralidad de contenidos y
las restricciones legales que limitan cualquier tipo de democratizacién
medidtica.

En este sentido, para hablar sobre la libertad de expresién e infor-
macién en Cuba, se debe considerar que todas las formas de violencia
ejercidas en contra de la prensa derivan de un sistema autoritario, que
da lugar a un marco regulatorio habilitador de la represién, convirtiendo
a los agentes estatales en los tnicos perpetradores de la violencia contra
periodistas.

Si bien es cierto que la Constitucién de 2019 reconoce derechos que
no se encontraban garantizados dentro de la Constitucién de 1976, como
es en el caso del derecho a la informacién, los vacios legales que derivan
de las reservas de ley en materia de libertad de expresion son utilizadas de
manera continua para ignorar su reconocimiento.

La Constitucién cubana de 2019 reconoce en el articulo 54 la libertad
de pensamiento, conciencia y expresion. Sin embargo, otras disposicio-
nes constitucionales (como el art. 55) limitan la democratizacién de los

% CIDH. Informe Especial sobre la situacion de la Libertad de Expresion en Cuba. OEA/
SER. L/V/II CIDH/RELE/INE.21/18 31 de diciembre de 2018 parr. 26
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medios, mantienen su propiedad estatal y prohiben la existencia de la
prensa independiente. Los limites constitucionales para el ejercicio de los
derechos constitucionales (articulo 45), se plantean en términos genéricos
como los “derechos de los demas, la seguridad colectiva, el bienestar gene-
ral, el respeto al orden publico, a la Constitucién y a las leyes”. Por eso, la
misma Constitucién ofrece caminos para que la libertad de expresion solo
se ejerza por los medios y organizaciones que el Estado autorice.

La falta de garantias dentro de la Constitucién para la libertad de
expresion, asi como las amplias excepciones previstas en la misma, son
reforzados por un entramado de leyes y decretos que posteriormente se
traducen en la reduccién de movilidad, la privacion de libertad, el menos-
cabo patrimonial, la intimidacién y la muerte o asfixia social de las y los
periodistas y, por tanto, inducen a la autocensura y el silencio.

El Cédigo Penal —principalmente— y otras legislaciones como la Ley
N°88/1999% utilizan conceptos abstractos tales como “guerra econémica’,
“quebrantar el orden interno” o “liquidar al Estado Socialista y la independen-
cia de Cuba” para justificar la represion contra la prensa y la disidencia, o
bien cuando la conducta ponga en peligro el prestigio o el crédito del Estado
cubano. As, delitos tipificados en el Codigo Penal como los de “propagan-
da enemiga”", “la difusién de noticias falsas contra la paz internacional”
son el resorte que habilita todo tipo de abusos estatales contra la libertad
de expresion”.

P Veéase Ley N°88 de 1999, de Proteccién de la Independencia Nacional y la Economia de
Cuba. Gaceta Oficial Extraordinaria N°1, del 15 de marzo de 1999.

' ARTICULO 108 del Cédigo Penal. - 1. Incurre en sancién de privacién de libertad de
uno a ocho afios el que: 1. a) incite contra el orden social, la solidaridad internacional o el Estado
socialista, mediante la propaganda oral o escrita o en cualquier otra forma; 2. b) confecciones,
distribuya o posea propaganda del caricter mencionado en el inciso anterior. 3. El que difunda
noticias falsas o predicciones maliciosas tendentes a causar alarma o descontento en la poblacién,
o desorden piblico, incurre en sancién de privacién de libertad de uno a cuatro afios. 4. Si,
para la ejecucién de los hechos previstos en los apartados anteriores, se utilizan medios de
difusién masiva, la sancién es de privacion de libertad de siete a quince afios. 5. El que permita
la utilizacién de los medios de difusién masiva a que se refiere al apartado anterior, incurre en
privacién de libertad de uno a cuatro afios.

92 ARTICULO 121 del Cédigo Penal. - El que difunda noticias falsas con el propésito de
perturbar la paz internacional, o de poner en peligro el prestigio o el crédito del estado cubano
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En julio de 2019 se aprobé el Decreto-Ley No. 370 “Sobre la informa-
tizacion de la sociedad de Cuba” el cual, supedita el desarrollo de las Tec-
nologfas de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) a las necesidades
estatales e impone restricciones al ejercicio de derechos fundamentales
implicados en su uso, como la participacion politica, la libertad de expre-
sién, la privacidad y el derecho de asociacion. En este sentido, el Decreto
sanciona la difusién de informacion en redes sociales contrarias al “inte-
rés social”, “la moral” y “las buenas costumbres”; impide el hospedaje de
sitios web ubicados en servidores extranjeros que no sean réplicas de los
servidores nacionales, declarando ilegales los blogs personales y medios
independientes a los que se les niega acceso al dominio™.

En paralelo el Cédigo Penal en Cuba tipifica la difamacion, la calum-
nia y la injuria; yendo en sentido contrario a los estandares universales de
derechos humanos que propugnan por la despenalizacién de los llamados
“delitos contra el honor”.

De esta manera, el “plato esté servido” para la represion en los térmi-
nos que revisaremos a continuacion.

3.2.El Estado cubano contra el periodismo independiente:
persecucion y violencia permanente

El Estado cubano agrede para truncar los flujos de informacién. Se
restringe la bsqueda, recepcion u obtencion de informacion de diversas
formas. Ya sea a través de interrogatorios que ponen en riesgo a las fuen-
tes, o bien amenazandoles directamente, o mediante el bloqueo informa-

o sus buenas relaciones con otro estado, incurre en sancién de privacién de libertad de uno a
cuatro anos.

% Articulo 19, “Cuba: El Decreto Ley 370 debe ser declarado inconstitucional pues atenta
contra la libertad de expresién y de prensa”, 15 de junio de 2020, disponible en: https://articulol9.
org/cuba-organizaciones-y-medios-de-comunicacion-respaldamos-la-peticion-para-declarar-
inconstitucional-el-decreto-ley-370-en-cuba/
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tivo de fuentes oficiales, la amenaza de acciones legales posteriores, entre
otras cosas™.

La primera forma de violencia que se encuentra fuera del marco legal
tiene que ver con lo que dentro de la isla se considera un periodista. Aun
cuando no existe una ley que regule de manera explicita la funcion de
la prensa, las y los periodistas que quieran trabajar como tal y ejercer su
profesién en los medios propiedad del Estado (que, como ya se menciond,
son los tnicos legitimos) deben unirse a la Unién de Periodistas Cubanos
(UPEC) que es una organizacién de corte oficialista”.

Después viene la violencia contra la seguridad e integridad personales,
la libertad y los demds derechos de periodistas no oficialistas en la isla.
En efecto, en un periodo de seis meses, entre el 7 de octubre de 2019 y el
5 de abril de 2020 ARTICLE 19 documenté 93 agresiones en contra de
periodistas pertenecientes a 25 medios de comunicacién. Estos medios son
mayoritariamente digitales, sin embargo, también hay los que, ademas de
la comunicacién, tienen una vocacién de defensa de derechos humanos
y dividen la difusién de contenidos entre publicaciones impresas y sus
publicaciones digitales®.

Ademas, tras la aplicacion del Decreto 370, ARTICLE 19 tuvo cono-
cimiento de al menos cuarenta casos de periodistas, activistas y defensores
de derechos humanos sujetos de interrogatorios, amenazas, y decomiso de
medios de trabajo especialmente de las y los periodistas, por difundir sus
opiniones en redes sociales y otras més fueron victimas de la imposiciéon
de multas de 3000 pesos cubanos (120 délares), cuantia que triplica el
salario medio mensual vigente”’.

Es importante sefialar, que los periodistas freelance, asi como los que
se integran a los medios Cubanet, Diario de Cuba, La Hora de Cuba,

% Article 19, “Bajo Sentencia...”, pp. 17-52.

% ARTICLE 19, “Bajo Sentencia...”, p. 37.

% ARTICLE 19, “Bajo Sentencia...”, p. 42.

97 Cubalex, “Cuba y su Decreto Ley 370: aniquilando la libertad de expresién en Internet”,
6 de mayo de 2020, disponible en: https://cubalex.org/2020/05/06/cuba-y-su-decreto-ley-370-
aniquilando-la-libertad-de-expresion-en-internet/
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Palenque Vision, y, 14 y Medio, fueron los agredidos con mayor frecuen-
cia. También asi, fueron hostigados los integrantes de la Asociacién Pro-
Libertad de Prensa, una organizacién comprometida con la libertad de
expresion que publica constantemente sobre los problemas que enfrenta
el gremio en la isla.

El primer semestre del afio 2021 la violencia contra la prensa indepen-
diente se dispard. Continuaron los actos de hostigamiento, acoso y ame-
nazas contra las y los periodistas y activistas; se incremento la aplicacion
de disposiciones normativas, asi como la supresién de la conectividad a
internet contra disidentes, asi como los arrestos domiciliarios y las deten-
ciones arbitrarias. Se conocieron otros casos de regulaciones migratorias,
es decir, la prohibicion de salida del pafs a periodistas y activistas.

En el marco de la contingencia sanitaria para atender a la COVID-19,
se agravo la falta de productos de primera necesidad, siendo que la co-
bertura sobre estas situaciones particularmente dificiles para la poblaciéon
cubana recrudeci6 la violencia contra la prensa independiente y sus co-
rresponsales dentro de Cuba. Como ejemplo tenemos documentando que
parte significativa de las agresiones estatales se materializé contra las y los
periodistas que cubrian las largas filas para la adquisicién de productos de
primera necesidad o hacfan reportes al respecto.

A lo anterior habria que sumar el convulso contexto politico y social
que derivo de las protestas del Movimiento San Isidro (MSI) y el hito que
marco el 27N,

% El MSI naci6 en 2018, con la aprobacién del Decreto 349, que regula la actividad artistica
y determina qué es arte y que no. Asf se mantuvo como un actor social disidente al interior de la
isla durante todos estos afios. La movilizacién del 27N se detoné cuando el 6 de noviembre del
2020, la policia cubana entr6 sin orden judicial a la casa del rapero Denis Solis, integrante del
MSI. El artista estuvo desaparecido 3 dias y eso provocé su btisqueda por parte de sus colegas
quienes también sufrieron todo tipo de represalias: detenciones, vigilancia, hostigamiento y
agresiones fisicas. Cuando se confirmé el paradero y la situacion legal de Solis, el grupo de
artistas del MSI se declaré en huelga de hambre en la sede del colectivo situada en La Habana.
A partir de ese momento, el MSI comenzé a ganar mas reflectores a nivel mundial. Para el dia
26 de noviembre de 2020, las y los huelguistas fueron desalojadas con violencia por elementos
de la Policfa Nacional Revolucionaria (PNR), deteniendo a algunas e imponiéndoles un arresto
domiciliario a otras. Dias m4s tarde, al intentar salir de sus domicilios y reunirse, las y los artistas
fueron detenidos, amenazados, torturados y agredidos fisicamente de diversas formas. A partir
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Las 657 agresiones registradas por ARTICLE 19 hacia periodistas de
16 distintos medios de comunicacién, asi como activistas de los Movi-
mientos San Isidro (MSI) y 27N, blogueros, freelancers y youtubers, desde
el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2021, dan cuenta de los obsticulos
mas habituales que las y los periodistas enfrentaron en este periodo de
tiempo y nos permiten conocer las tipologfas de agresién méds comunes®.

Una vez més destacan como blanco de los ataques los medios Cuba-
Net, Diario de Cuba, La Hora de Cuba, 14yMedio, Tremenda Nota, El
Estornudo, ADN Cuba, el Instituto Cubano por la Libertad de Expresion
y Prensa (ICLEP) y CiberCuba. Especial atencién merecen los casos de
las y los periodistas y comunicadores que trabajan con varios medios por
encontrarse entre los més violentados, de acuerdo con el seguimiento efec-
tuado. Ademas, como parte de las agresiones registradas se han incluido
aquellas que han sufrido activistas por la libertad de expresion, artistas
independientes y ciudadanos cubanos reprimidos durante el ejercicio de
este derecho'®, con especial énfasis en los activistas organizados en torno
a los dos principales movimientos contestatarios en materia de libertad de

expresion, el MSI y el 27N.

de estos hechos se conformé un movimiento civico m4s amplio denominado 27N. ARTICLE
19, “Llamado urgente para preservar la vida de los huelguistas concentrados en la sede del
Movimiento San Isidro”,

9 Del total de agresiones que se registraron, 582 fueron documentadas directamente por
ARTICLE 19, mientras que el resto fueron registradas a partir del trabajo de otras organizaciones
con las cuales se colaboré y la consulta de diversos medios de prensa. Entre las organizaciones
que prestaron apoyo en el trabajo de documentacién y registro merece especial destaque
Cubalex, especializada en el asesoramiento juridico y la documentacién de violaciones a los
derechos humanos en Cuba. Para que se tenga una idea de la agresividad manifestada por las
autoridades cubanas durante el primer semestre del afio, debe valorarse que durante todo el
2020 se documentaron 679 agresiones, apenas 22 més que en el primer semestre de este 2021.

1@ Son los casos de Barbaro de Céspedes y Carlos Manuel de la Cruz Pascual. Sobre ambos
pueden verificarse 14 y medio, “Liberado Barbaro de Céspedes con una multa de 2.000 pesos
por no llevar puesta la mascarilla”, 10 de abril de 2021, disponible en https:/www.l4ymedio.
com/cuba/represion-mascarilla-Cuba-viernes-santo-Camaguey-0-3073492628. html; Diario
de Cuba, “Expulsado de su trabajo el cubano Manuel de la Cruz, el payaso de la fiesta
infantil de San Isidro”, 9 de abril de 2021, disponible en: https:/diariodecuba.com/derechos-
humanos/1617995539-30250.html
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3.3.Tipologia de agresiones

En las agresiones recopiladas se observa en la mayoria de los casos la
accion conjunta de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR) y el Depar-
tamento de Seguridad del Estado (DSE). Ademas, la Direccién de Identi-
ficacién, Inmigracion y Extranjeria (DIIE) comtnmente estd implicada en
las restricciones de salir del pafs que se les imponen a las y los periodistas
y activistas. A estos habria que afiadir miembros de otras organizaciones
sociales o de masas respaldadas por el Estado cubano, asi como los Comi-
tés en Defensa de la Revolucién (CDR), la Unién de Jévenes Comunistas
(UJC) y el Partido Comunista de Cuba (PCC).

Evidencia de esto es la participacién de integrantes de estas organi-
zaciones en los mitines de repudio en los alrededores de las viviendas de
periodistas independientes y otros activistas. La accién de elementos ex-
ternos a la estructura gubernamental de control o de estas organizaciones
tiene como motivacién fundamental respaldar al régimen, y denigrar el
trabajo de las y los periodistas independientes.

Desde la perspectiva de ARTICLE 19, los cuerpos de seguridad no
s6lo buscan afectar la labor informativa interrumpiéndola sino que toman
medidas para prevenirla evitando que las y los periodistas salgan a la calle
a realizar su trabajo en fechas vinculadas al movimiento local de derechos
humanos, cuando se presenta escasez de productos, al tratar de cubrir las
aglomeraciones en los centros de distribucién de alimentos o cuando se
acude a cubrir y a la vez apoyar a companeros de gremio o defensores de
derechos humanos en medio de procesos legales o detenciones.

Si se logra eludir esta “censura preventiva”, se enfrenten a las represa-
lias del régimen en forma de citatorios, interrogatorios e intimidaciones,
amenazas de detencién o afectaciones a familiares o amigos, imposicion de
multas impagables, al monitoreo obsesivo de sus redes sociales y trabajos
publicados en la prensa asi como restricciones para salir de sus domicilio
bajo pena de ser detenidos; prohibiciones para la libre circulacién dentro
y fuera de Cuba; asi como el “ostracismo social” de periodistas a partir de
interrogatorios a familiares, amigos y vecinos.
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Todo lo anterior se operativizé de manera eficaz con motivo de las
protestas del 11 de julio. En efecto, el pasado 11 de julio se registraron
movilizaciones publicas histéricas en més de 50 localidades en el territo-
rio cubano frente a las cuales el Departamento de Seguridad del Estado,
la Policia Nacional Revolucionaria y la Brigada Especial Nacional del
Ministerio del Interior realizaron un operativo represivo que dejé como
saldo 800 personas detenidas, 10 de ellas en calidad de desaparecidas'®.
Desde los primeros momentos, ARTICLE 19, organizacién con més de
tres afios de trabajo de monitoreo sobre la libertad de expresion en Cuba,
dio seguimiento a las agresiones sufridas, especificamente, en contra de
15 mujeres y hombres periodistas'®.

4. Mucho por hacer, pero {qué hacer en Cuba?

Como se puede observar, desde el Estado se controla de iure y de facto
el flujo de informacién. A diferencia de otros pafses de la regién como
México y Centroamérica, las instituciones gubernamentales (particular-
mente las de seguridad) son practicamente la Ginica agresora de la prensa.
Por otro lado, llama la atencién el despliegue de la llamada “censura pre-
ventiva”, esto es, evitar el traslado de periodistas plenamente identificados
(as) como criticos e independientes a realizar coberturas contrarias a la
narrativa oficial (desabasto, incremento de contagios COVID 19, etc).
Estos dispositivos de fuerza represiva se agudizaron durante y después de
las historicas protestas del 11 de julio pasado.

1 ARTICLE 19, “Organizaciones internacionales reiteran preocupacién por la respuesta
represiva de parte del Estado cubano al cumplirse un mes de las protestas del 11 de julio”, 17
de agosto de 2021, disponible en: https://articulol9.org/organizaciones-internacionales-reiteran-
preocupacion-por-la-respuesta-represiva-de-parte-del-estado-cubano-al-cumplirse-un-mes-de-
las-protestas-del-11-de-julio/

12 ARTICLE 19, “A un mes de distancia ARTICLE 19 denuncia agresiones contra 15
periodistas en el marco de las protestas del 11 de julio”, 11 de agosto de 2021, disponible en:
https://articulol9.0org/a-un-mes-de-distancia-article-19-denuncia-agresiones-contra-15-periodistas-
en-el-marco-de-las-protestas-del-11-de-julio/
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Evidentemente, en un eventual proceso de transicion democratica, la
violencia estatal contra la prensa y el control absoluto de los medios de
comunicacién, asi como el flujo de informacién en el dmbito digital, no
serd facil de desmontar. La experiencia latinoamericana nos ha dado una
dura leccién sobre las transiciones politicas: el autoritarismo no se borra
de un plumazo. Tiene, por el contrario, una fuerte raigambre sociocultural
y es, ademads, conveniente para grupos de interés privado (vb. Gr. Los que
controlan los medios de comunicacién).

Por ello, Cuba se presenta como un proyecto social y politico que,
en clave de democratizacién, tiene un enorme potencial para corregir las
distorsiones en las que se enrolaron muchos estados de América Latina.

La afirmacién anterior no es utdpica a la luz de la realidad de la
accion colectiva de la prensa independiente cubana. Tal como se resefid,
las y los periodistas cubanos tienen una relacién cercana al movimiento
nacional e internacional de derechos humanos. La lucha por las libertades
democraticas no es una fuente de informacion, es el proceso mismo donde
estan implicados e implicadas quienes hacen un periodismo critico en
situaciones muy adversas.

Con todo el bagaje en materia de derechos humanos, asi como la
proximidad con otras luchas, movimientos y organismos expertos en la
materia, estdn las condiciones dadas para la construccion de un panorama
medidtico consistente con la “persuasion social”.

Por ejemplo, puede establecer mecanismos regulatorios claros para
prevenir la violencia contra la prensa, o para evitar la concentracién me-
didtica mediante propiedad cruzadas, horizontales y verticales en manos
de unos pocos grupos empresariales. Mds atn puede priorizar licencias
para medios comunitarios, atendiendo a que los medios independien-
tes hoy existentes en la isla tienen una gran experiencia en el llamado
“periodismo de a pie”. De cierta manera, el trago amargo y doloroso del
autoritarismo ha generado una resiliencia social que en el caso del perio-
dismo critico puede aportar para crear todo tipo de salvaguardas legales
e institucionales.
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Administracién electoral:
profesionalizacién de los 6rganos electorales
como requisito para un transito hacia la democracia

JAIME TALANCON MARTINEZ!?®

Resumen: Los procesos de transicién democratica no han dejado re-
cetas Unicas, pero si indicadores para lograr una mayor apertura en paises
donde el ejercicio de libertades y la participacién politica, es una utopfa.
Dieter Nohlen sostiene que no existen sistemas electorales 6ptimos sino
soluciones més viables para paises diferentes, en épocas distintas, por lo
que es necesario considerar los contextos especificos. En el contexto cuba-
no no se admite la diversidad politica, sino que se obliga y hasta sanciona
cualquier participacién politica distinta a la socialista que mandata su
Constitucién. Cuba tiene grandes retos entre ellos la profesionalizacion de
sus instituciones, pero antes deberd construir instituciones democraticas
solidas que realicen su funcién con imparcialidad.

Profesionalizar el servicio electoral constituiria una columna ver-
tebral que articularia y darfa viabilidad a todo el sistema en torno a un
objetivo supremo: dar confiabilidad a las elecciones. Plantear reformas
en un sistema que desde 1953 ha enraizado un aparato administrativo
sometido a un régimen autoritario presentara complejidades, sin embar-
go, es positivo que en Cuba se impulse el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social hasta 2030 que propone modernizar la administracién
publica y politicas tendientes a la transparencia y rendicién de cuentas lo

19 Jaime Talancén es abogado y politélogo mexicano especialista en temas de gober-
nabilidad y justicia. Ha asesorado a gobiernos y partidos politicos y ha sido consultor de la
Organizacién de Estados Americanos, asf como del Instituto Internacional para la Democracia
y Asistencia Electoral. Integra el Consejo de Expertos de Transparencia Electoral. democracia.
legalidad@gmail.com
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cual, de materializarse, serfa un buen precedente aspirar a profesionalizar
sus instituciones.

Palabras clave: Cuba, profesionalizacién, democracia.

1. Contexto del sistema electoral cubano

El politélogo alemén y experto en sistemas electorales, Dieter Nohlen,
ha sostenido que no existe un sistema electoral éptimo, sino que sélo
existen soluciones técnicas y politicamente més aceptables y viables que
otras para pafses diferentes, en épocas distintas. De esta forma, considera
que los efectos politicos de cada sistema dependen en gran medida de las
estructuras sociales, de condiciones institucionales y comportamientos
politicos y por tanto, es necesario siempre considerar el contexto y las
condiciones especificas de cada pafs'™.

Partiendo de esta idea, tenemos que si bien la Constitucién de Cuba
reconoce en su articulo 3° que “..la soberania reside en el pueblo, del cual
dimana todo el poder del Estado”, todo este ideal aparentemente democra-
tico se cae cuando la propia ley suprema mandata que .. .los 6rganos del
Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base de los principios
de democracia socialista...” con lo cual, el politélogo argentino Leandro
Querido oportunamente advierte que este elemento per se atenta contra
la pluralidad politica, como principio fundamental de la democracia'®.

Y en efecto, los referidos mandatos constitucionales lejos de tratarse
de aspectos aislados en el ordenamiento fundamental cubano, constituyen
el proemio y columna vertebral de todo un sistema electoral articulado en
torno a una sola ideologfa y a un solo modelo de gobierno, el gobernante.

De esta forma nos hace ver Querido, para poder aspirar y obtener un
cargo electivo del poder piblico cubano, es conditio sine qua non reconocer

1% Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales en Diccionario Electoral, Tomo II, IIDH, p.p. 1173
v 1175, 2000.
105 Leandro Querido, “Asi se vota en Cuba”, Transparencia Electoral, p. 40, 2018.
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que Cuba es un “régimen democratico socialista”, lo cual no deja margen
ni para la diversidad ni para la pluralidad politica. Lo anterior, maxime
que la propia Constituciéon'® condiciona el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos a la prevalencia y fines del Estado socialista y a la continuidad
del comunismo en Cuba, aunado a la facultad de sancionar a quienes
contravengan dicho ideal constitucional'®”.

En este punto tenemos un escenario donde desde la misma ley supre-
ma, el régimen cubano no admite la posibilidad de tener una visién poli-
tica multicolor, propia de sistemas democraticos, sino que impone, obliga
y si es necesario sanciona para que cualquier intento de participacién
politica sea sobre la base de s6lo poder ver un solo color, como sucede en
los regimenes dictatoriales.

Esto nos da un panorama bastante claro para a propdsito del tema
de este titulo, poder asimilar los retos que la Repiblica de Cuba tiene por
delante, ya no digamos para la profesionalizacién de sus instituciones,
sino para la construccién de instituciones democréticas ya que como
puntualmente apunta la académica Carlota Jickisch, la democratizacion es
habitualmente un desarrollo complejo que implica avanzar desde el final
del régimen no democritico, hacia la puesta en marcha de instituciones
de la democracia'®.

Por tanto, se puede afirmar que, de la lista de pendientes para llevar
a cabo un proceso de democratizacion, enfocarse en la profesionalizacién
de los 6rganos electorales debe constituir uno de los pasos sustantivos y
prioritarios para empezar a transitar hacia un contexto donde la pluralidad
politica pueda ser reconocida y, sobre todo, materializada en espacios de
representacion.

10 Art. 52 Constituciéon de Cuba: “Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos
puede ser ejercida contra lo establecido en la Constitucion vy las leyes, ni contra la existencia y
fines del Estado socialista, ni contra la decisién del pueblo cubano de construir el socialismo vy el
comunismo, La infraccién de este principio es punible”. (En “Asi se vota en Cuba”)

17]dem p.p. 40 y 41.

188 Carlota Jickisch, Diccionario Electoral, Tomo II, IIDH, p. 373, 2000.
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Garantizar el adecuado funcionamiento de un sistema electoral,
implica minimamente establecer en la Constitucion vy las leyes, reglas del
juego que brinden certeza respecto de quiénes pueden votar y ser votados;
cuintos representantes se habran de elegir; periodicidad de las elecciones y
qué 6rganos habran de organizarlas; modalidades para votar y para contar
los votos y; mecanismos para resolver conflictos electorales antes, durante
y después de las votaciones.

Asimismo, el fin de un sistema electoral es garantizar elecciones libres,
periédicas, auténticas y transparentes ya que, de lo contrario, estarfamos
simplemente frente a un mecanismo cuya tnica finalidad serfa la de intentar
dotar de cierta “legitimidad” a un régimen a partir de la simulacién.

Ahora bien, adem4s del principio de certeza, antes mencionado, toda
la funcién electoral debe realizarse en plena armonia con los principios de
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad en cada una de las
etapas del proceso comicial.

Lo anterior significa que todos los procedimientos deben ser plena-
mente confiables y verificables; que toda la actuacion del servicio electoral
se encuentre debidamente sustentada en los instrumentos normativos
nacionales y que ademas se realice conforme a estos; que los 6rganos elec-
torales al margen de su naturaleza administrativa, se blinden frente a in-
jerencias de cualquier grupo de interés incluyendo al propio gobierno; que
la funcién de sus funcionarios se realice con plena imparcialidad, libres
de conflictos de interés y con absoluta objetividad sobre los resultados.

Si bien estos elementos constituyen el piso minimo para que un siste-
ma electoral pueda considerarse relativamente confiable, de forma paralela
resulta toral que se implemente un modelo de profesionalizacién de todo
el servicio electoral, como columna vertebral que articule y dé viabilidad
a todo el sistema en torno a un objetivo fundamental: dar confiabilidad
a las elecciones.

No sobra mencionar que en Cuba existe muy poca informacién sobre
la gestién publica, por lo que resulta un tanto complejo tener un diagnds-
tico sobre el estado que guardan las politicas de profesionalizacion en la
administracion publica en general, y del sistema electoral en lo particular.
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No obstante, académicos de la Universidad de La Habana muestran
cierta confianza en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030 (PNDES 2030)'*” el cual entre sus ejes estratégicos, establece
el propdsito de lograr un “gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integra-
cion social”, y aseguran que su cardcter indiscutiblemente anti dogmatico,
supondrfa un promisorio punto de giro respecto a documentos y concep-
ciones que les antecedieron incorporando aspectos como la recurrencia
a la participacién y a la corresponsabilidad como practicas de gestién
integrada entre el gobierno y la ciudadania, la rendicién de cuentas, la
transparencia, la innovacion, etc., elementos que aseguran representan
—en sf mismo— un toque de diana para alinear el cambio cultural de la
administracién publica en cuanto a estructuras, modos de actuacion vy
competencias de los diferentes actores''’.

No se debe soslayar que el hecho de que desde Cuba se esté impul-
sando un Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030
dentro del cual, se estdn proponiendo pasos hacia la modernizacion de la
administracién pablica y el impulso de politicas tendientes a la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas, ello brinda un diagnéstico positivo de
una aparente apertura en curso que, de mantenerse, serd esencial para
aspirar a un siguiente paso: la profesionalizacién de instituciones.

2. Profesionalizacion del servicio publico

La profesionalizacién de los servicios puablicos que por lo general
se encuentran bastante consolidados en paises europeos, en los paises
latinoamericanos en general no se han podido afianzar dado que, en sus

199Qué es el plan nacional de desarrollo econémico y social hasta el 2030 (PNDES 2030)?
https://www.mep.gob.cu/es/node/286

10 Garcés Corra, Raidl, Rodriguez Cruz, Yunier y Pedroso Aguiar, Willy, Informa-
cién y comunicacién: ilos rostros invisibles de la Administracién Pdblica?, Universidad
de La Habana, versién on-line, 2019, http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci-arttext&pid
=50253-92762019000100106
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sistemas gubernamentales, suelen prevalecer resistencias a implementar
mecanismos institucionales que permitan, a través de modelos de servicio
civil de carrera, blindar las funciones administrativas de los intereses de
los partidos politicos.

Se debe tener presente que la esencia fundamental de los servicios
civiles de carrera, es precisamente el garantizar la neutralidad de los ser-
vicios que brinda determinado 6rgano publico a través de la profesiona-
lizacién y especializacion de su cuerpo laboral, en todos sus niveles, para
lo cual su ingreso, permanencia y ascenso tnicamente puede depender
de sus méritos, evaluaciones y un desempefio integro del servicio publico.

Sin embargo, la académica Marfa del Carmen Pardo advierte que “...
las reformas administrativas de distintos pafses estan ancladas en las ca-
racteristicas propias de sus sistemas politico-administrativos y su tradicién
administrativa; esto es, sobre el conjunto de creencias heredadas sobre las
instituciones y sobre la historia del pais. Cada uno de los paises integra y
desarrolla su sector publico de forma distinta, lo que resulta en el hecho
de que las reformas tengan necesariamente objetivos y resultados también
distintos™!.

Partiendo de ello, en el objeto concreto que se busca lograr con el
desarrollo de este libro, no se puede soslayar la complejidad que por si
mismo implica hablar de reformas administrativas y transicion democré-
tica, frente a un sistema politico en Cuba que ha prevalecido desde el afio
de 1953 y que ha enraizado una tradicién de su aparato administrativo
completamente articulado y sometido a un régimen indiscutiblemente
autoritario, por decirlo suave.

Esto es, se debe entender que, por un lado, un tema es plantear y ana-
lizar los elementos minimos esenciales que se requieren para implementar
un servicio profesional de carrera a nivel general, pero otro serd entender
en cada caso las circunstancias particulares que tenderan a privilegiar o
a obstaculizar el desmantelamiento de un sistema burocratico que sélo ha

1 Pardo, Marfa del Carmen, “El Servicio Civil de Carrera para un mejor desempefio de la
Gestién Pablica” p. 49. Auditorfa Superior de la Federacion, México, 2005.
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conocido una forma de operar durante alrededor de 68 afios, para susti-
tuirlo por uno nuevo. Se dice facil.

Pues bien, el Manual de Administracién Pablica de las Naciones
Unidas establece que el servicio de carrera, también llamado servicio civil
o publico, constituye el cuerpo no politico y permanente de funcionarios
que forma la espina dorsal de una administracién nacional y, por tanto,
para garantizar que su servicio sea competente y eficaz, debe ofrecer la
perspectiva de una carrera digna y respetada, que tenga carécter vitalicio,
que atraiga a personas de capacidad superior y las retenga en el servicio de
su pafs sobre la base del principio del mérito donde tanto para el ingreso,
nombramiento y ascenso a grados superiores solo lo obtengan personas
que han demostrado su capacidad sometiéndose a pruebas o evaluaciones
imparciales y objetivas''?.

En el mismo sentido, considera que la neutralidad politica es un com-
plemento esencial del sistema del mérito, pues garantiza que los funciona-
rios de carrera que han obtenido sus puestos por concurso u oposicién y
han ascendido por méritos a las categorias superiores, daran con absoluta
imparcialidad al gobierno —cualquiera que sea su composicién politica—
asesoramiento, dictamen critico y asistencia en cualquier materia que les
competa'®.

Estos pardmetros iniciales ya en si constituyen serias complicaciones
no solo para el sistema publico en Cuba, sino para la gran mayoria de los
pafses latinoamericanos cuya carencia de recursos para invertir en sus
instituciones estatales, sea por tratarse de paises de bajos ingresos y/o por
tener altos indices de corrupcién gubernamental, dificilmente pueden ni
quieren implementar mecanismos tendientes a potencializar la calidad ni
la transparencia en el ejercicio publico.

Hoy, las administraciones piblicas en Latinoamérica se distinguen
por estar compuestas por cuerpos burocraticos para cuyo ingreso no exis-
ten ni mayores ni exigencias especiales, su permanencia no esta sujeta a

"?Manual de Administracion Pdablica de las Naciones Unidas, p. 44, 1962.
13 ]dem.
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evaluaciones ni tienen certeza de que permaneceran, y la posibilidad de
ascenso es practicamente nula.

Asi, encontramos un fenémeno donde, por un lado, los cuerpos de
base no obstante ser quienes tienen més afios y experiencia, se limitan
a medio sobrevivir sin pena ni gloria los cambios de administracion,
mientras los mandos directivos sin tener especializacion en los temas y
en ocasiones sin mérito, entran y salen conforme se mueven las inercias
e influencias politicas en curso, sin poder capitalizar la experiencia ni de
unos ni de otros, lo cual juega en demérito de las instituciones.

Lo cierto es que la construccién de instituciones nunca en ningin
pais se ha presentado de manera espontdnea, sino a partir del estableci-
miento de un sistema auténticamente democratico que primero, de paso
y sobre todo garantfas para la competencia politica y, junto con ello, a la
posibilidad de impulsar mecanismos que constituyan pesos y contrapesos
para el ejercicio puablico.

Se trata entonces de todo un cambio de paradigma donde no bas-
ta con conocer cudles son las bases fundamentales y mejores practicas
probadas universalmente para impulsar la modernizacion de la funcién
administrativa, sino sobre todo es necesaria la voluntad y apertura de un
pafs para permitir que las transiciones democraticas transcurran conforme
la sociedad lo va exigiendo.

2.1. Elementos minimos

Como se adelantd, los servicios profesionales o de carrera tienen como
fin establecer reglas de funcionamiento en la funcién pablica en las cuales
se garantice que los pardmetros tanto de ingreso como de promocién del
personal se basen exclusivamente en los méritos de las personas; e imple-
mentar un piso parejo para quienes aspiren a un espacio laboral con la
confianza de que todos por igual, gozaran de las mismas oportunidades
para competir por un cargo y, finalmente, que hayan garantias de estabi-
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lidad y permanencia en los cargos a fin de cerrar la puerta a la practica de
remover personal de forma discrecional.

Lo anterior es relevante ya que no se puede obviar que una de las
practicas mds perversas que se observan en las administraciones publicas
en Latinoamérica, es la visién de muchas y muchos politicos de asumir
que sus triunfos electorales llevan implicito el derecho a disponer de for-
ma arbitraria de todos los recursos humanos y financieros que integran la
administracién pablica.

En la ciencia politica tales conductas encuadran dentro de un concep-
to denominado “spoils system”, el cual proviene de la frase “to the victor
belong the spoils” (al vencedor pertenece el botin), usado por el senador
de Nueva York William L. Marcy, (1786-1857) a propdsito de la victoria
de Andrew Jackson en las elecciones de 1828, y el término botin refiere
aquellos bienes o beneficios extraidos del perdedor en una competicion,
eleccion o victoria militar. Es la practica por la que después de ganar una
eleccion, se otorgan puestos del servicio publico a los partidarios, amigos
o familiares como recompensa por trabajar hacia la victoria y como un
incentivo para seguir trabajando para el partido'*. Ello por supuesto, cons-
tituye la antitesis de una politica que aspire a que los cargos se otorguen a
base de méritos y con independencia de ideologfas politicas.

Huelga sefalar que el patrimonio piblico nunca puede ser botin de
nadie no obstante que tal idea siga permeando y en la practica operando
en los paises con instituciones més débiles.

Para contrarrestar estas practicas firmemente enraizadas en los sec-
tores publicos, la profesionalizacién busca construir un capital humano
que garantice no sélo la especializacion del trabajo gubernamental, sino
insertar una vocacion ética en el cuerpo laboral para realizar sus funciones
atendiendo principios elementales de independencia y neutralidad en el
ejercicio publico.

El otro tema que se debe tener presente es que la oferta de empleos
que cominmente ofrece el sector publico, dificilmente pueden competir

14 Spoils system https://en.wikipedia.org/wiki/Spoils-system
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con la oferta, prestaciones y estabilidad que suele brindar el sector privado
y, por ende, en este sector es donde terminan siendo reclutados las y los
mejores profesionistas.

Por ello es que un modelo de servicio profesional de carrera requiere
no solo replicar los estandares de calidad y evaluacién que utilizan las
empresas privadas para determinar el ingreso, ascenso y permanencia de
quienes integran su cuerpo laboral, sino también generar los incentivos
para que el personal mejor calificado opte por desarrollarse en el sector
publico.

Por otra parte, blindar los puestos laborales del personal de carrera de
los jaloneos propios de la coyuntura politica, tampoco debe representar
un factor que lleve al otro extremo y propicie que el personal, confiado
en contar con ciertas garantias de inamovilidad, se vuelva ineficiente y se
perciba que tales posiciones constituyen un cheque en blanco.

Para ello, Mauricio I. Dussauge retoma algunos de los objetivos que
han sido identificados en los programas de formacién de los servicios
civiles de paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), tales como homogeneizar conocimientos y habili-
dades; ensefianza de nuevos conocimientos; el desarrollo de habilidades
especificas para el cargo que desempefian; la formacién de valores éticos;
la promocién de determinadas culturas y cambios organizacionales orien-
tandolos a mejorar la eficiencia y la eficacia; el desarrollo de la motivacién
del personal; la preparacion gerencial e induccion al puesto™.

Para acercarse a ese ideal, Murray J. Horn'!® sefiala se deben mini-
mamente considerar algunos de los principales rasgos caracteristicos de
los servicios de carrera, tales como a) la seleccién mediante exdmenes
competitivos; b) restricciones a la remocién arbitraria del cargo; ¢) exi-
gencia de neutralidad politica a los funcionarios que aspiran a entrar y

15 Dussauge Laguna, Mauricio, “Anatomia del servicio civil”, p. 763, Foro internacional,
2002.

®Horn, Murray J., “The Political Economy of Public Administration”, p. 97, Cambridge
University Press, 1995.
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permanecer; y d) la existencia de un cuerpo regulador independiente que
vigile el funcionamiento integral del sistema.

No obstante, como fue mencionado, dar paso al fortalecimiento de
instituciones no se presenta por generacion espontinea sino que por lo
general, es motivada por presiones internas en pafses que no han tenido
opcién mas que irse abriendo al establecimiento de pilares democraticos
y a la competencia politica y sobre esa base, tenido que reconocer la
necesidad de garantizar que los servicios publicos no sean cooptados por
las dindmicas electorales ni por las inercias de la lucha politica, por lo
que han requerido blindar los 6rganos administrativos para mantener su

estabilidad.

2.2. El caso Cuba

Partiendo del argumento de que las reformas que impulsan los paises
previsiblemente estarfan muy vinculadas a las caracteristicas de sus siste-
mas politico-administrativos, a su tradicion administrativa, sus creencias
heredadas y en general, a la historia del pais', pensar en reformas elec-
torales en Cuba para impulsar un proceso de transicién democratica en
un régimen francamente agotado sin duda constituye un gran reto, pero
sobre todo sigue luciendo como una gran utopia.

Lo anterior teniendo en cuenta lo que sostiene la politéloga norteame-
ricana Barbara Geddes en su libro “The Politician’s Dilemma: A Game
Theoretic Model of Reform in Latin American Democracies”, en cuanto
a que los regimenes autoritarios y de partido Ginico son poco propensos a
tener servicios civiles de carrera, puesto que utilizan a la administracién
publica para privilegiar a sus partidarios'’®.

17 Pardo, Marfa del Carmen, “El Servicio Civil de Carrera para un mejor desempefio de la
Gestion Pdablica” p. 49.

18 Geddes, Barbara, “The Politician’s Dilemma: A Game Theoretic Model of Reform in
Latin American Democracies”, pp. 371-392, American Political Science Review, 1991.
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En la misma linea la doctora Marfa del Carmen Pardo sostiene que en
la medida en que la autoridad esté mas centralizada y no existan contrape-
sos efectivos, habra una menor propension a adoptar sistemas de servicio
civil y, por tanto, el reto para los paises con menor desarrollo es fortalecer
el servicio civil bajo un entorno de inestabilidad politica!”.

El problema, —advierte Pardo— es que una vez establecidos, existe el
riesgo de que los servicios civiles cobren tal fuerza que salgan del control
de la élite politica'?’, circunstancia que valga reiterar, no habra de suceder
en tanto se mantenga una élite politica Gnica, centralizada y sin contra-
pesos.

Tales hipotesis parecieran estar describiendo precisamente el diag-
nostico del caso concreto, pero sobre todo previendo una crénica de las
resistencias anunciadas que habridn de presentarse frente a la intencién
de transformar un sistema burocratico que cuenta con tradiciones que
al régimen politico le han sido funcionales durante sesenta y ocho afios.

Lo paraddjico es que solo a través de la voluntad, determinacién y
sobre todo de una intencién de redimirse frente al pueblo por parte del
régimen politico gobernante en Cuba, es que se podria aspirar a dar los
primeros pasos hacia la transicién democrética. Un régimen que como
puntualmente ha advertido el politélogo argentino Leandro Querido',
hoy sigue dominado por una minoria que se aferra al poder y que insiste
en secuestrar la voluntad popular.

Giovanni Sartori destaca la valia de Hobbes al definir en el Leviatan
“libertad significa propiamente ausencia [...] de impedimentos externos”
y considerar que con ella daba en el blanco, dado que el problema de la
libertad politica en la relacién ciudadanos-Estado, debe ser abordado desde
el punto de vista de los ciudadanos ya que de lo contrario, si se considera
la relacion Estado-ciudadanos desde el punto de vista del Estado, decir
que el Estado “es libre para” introduce un discurso sobre la arbitrariedad

19 Pardo, Marfa del Carmen, “El Servicio Civil de Carrera para un mejor desempefio de la
Gestién Pablica” p. 24, México, 2005.
120]dem.

21 Autor del libro “Asi se vota en Cuba”, 2018.
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del poder, sobre un Estado tirdnico que es libre, precisamente de mandar
a su gusto'?2,

2.3. Profesionalizacion del sistema electoral cubano — El primer paso

Las transiciones hacia la democracia nunca se han presentado en un
solo hecho concreto, sino que son el resultado de un ctimulo de acciones
colectivas que, a través de muchos afios, incluso décadas, han ido abrien-
do brecha y rompiendo los obsticulos y resistencias implementadas por
regimenes absolutistas.

En ese sentido, pensar en la transicién democratica del sistema poli-
tico cubano, requiere abordarse desde una dptica estratégica para colocar
los cimientos fundamentales que, de implementarse, permitirfan dar nue-
vos y mayores pasos hacia la eliminacién de lo que Hobbes definia como
“los impedimentos externos que impiden la libertad politica”.

En ese amplio espectro de rubros necesarios frente a un posible
proceso de transicion democratica, se tendrian que apuntar las baterfas
estratégicamente en aquellas instituciones fundamentales cuya relevancia
en sus objetivos de Estado, podria generar un efecto expansivo, pero sobre
todo un efecto domind, para avanzar hacia una transformacion integral.

La prioridad tendria que ser el fortalecer el sistema electoral cubano
a fin de dotarlo de una autonomia en toda su estructura y de garantias
de imparcialidad e independencia, que vaya cerrando las posibilidades de
que nunca mds nadie pueda autoproclamarse jefe de Estado, ni heredar
el poder y, por el contrario, se dé paso a un sistema que garantice no s6lo
que el pueblo cubano pueda votar, sino que su voto se cuente y cuente
para decidir el destino de Cuba.

Si la calidad, eficiencia, especializacion, independencia y neutralidad
que brinda la implementacion de servicios civiles de carrera a los servicios
publicos resultan progresivos para toda la administracion publica, en las

122 Sartori, Giovanni, “La democracia en treinta lecciones”, p. 68, Ed. Santillana, 2009.
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instituciones responsables de operar el sistema electoral deberfan consti-
tuir una columna vertebral sin la cual no podria ser viable ni su operacion,
ni su existencia.

Un 6rgano electoral sin estas virtudes constituye un érgano mas al
servicio del gobierno, pero no del Estado ni mucho menos de la ciudadania.

En ese sentido, en el caso concreto de Cuba, el establecimiento de
un servicio civil de carrera en su sistema electoral no se debe concebir
Unicamente cOMO un mecanismo sustantivo para garantizar una mayor
eficiencia en sus servicios, sino sobre todo como la via fundamental y
obligada para avanzar hacia la transicién democrética.

Tampoco se puede soslayar que el camino no serd sencillo y que el
hecho de empezar a restarle capacidad de influencia en el control de los
6rganos publicos a un régimen politico que ha dominado por mas de me-
dio siglo la administracion del pafs, presentara resistencias.

Dificilmente habran antecedentes donde un gobierno dictatorial de
facto haya cedido voluntariamente a la implementacién de sistemas ten-
dientes a ir auto disminuyendo su control, pero si podriamos identificar
en el caso mexicano un caso de éxito donde la paulatina apertura a la
pluralidad politica, permiti6 ir avanzando en la construccién de institu-
ciones, entre ellas la autonomia y profesionalizacién del 6rgano electoral
mexicano, lo que privilegio la transicién politica después de setenta afios'??
consecutivos de mantenerse el mismo partido politico en el poder.

2.4. Servicio Profesional Electoral en México

El Servicio Profesional Electoral (SPE) mexicano no sélo constituyé
una de las piezas principales para reconstruir la confianza en los procesos

IBE] Partido Revolucionario Institucional (PRI) goberné en México consecutivamente de
1930 al afio 2000, lo cual le gan6 que en 1990 el escritor peruano Mario Vargas Llosa afirmara
que “México es la dictadura perfecta. La dictadura camuflada. Tiene las caracteristicas de la
dictadura: la permanencia, no de un hombre, pero si de un partido. Y de un partido que es ina-

movible”. https:/felpais.com/diario/1990/09/01/cultura/652140001-850215.html
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electorales de ese pats, sino que se convirti6 en la columna vertebral de la
eficacia operativa que el 6rgano electoral desde que se estableci6 este ser-
vicio especializado, ha mostrado en los procesos electorales y que desde su
inicio cambi6 radicalmente el mapa politico en México y que se convirtid
en un referente obligado'**.

El SPE fue establecido en el afio de 1992, como parte de un largo pro-
ceso de democratizacion del entonces Instituto Federal Electoral que, has-
ta ese momento, seguia siendo presidido por el Secretario de Gobernacion.

Para dar un poco de contexto, tan sélo en las elecciones presidencia-
les anteriores a ese afio, en 1988 se acusaba al gobierno que controlaba el
6rgano electoral de haber consumado el mayor fraude electoral de la his-
toria ya que mientras se realizaba el cémputo de votos que por primera vez
daba ventaja a un candidato de oposicién, se reportd un fallo en el sistema
encargado del conteo de los sufragios y una vez restaurado, el candidato
oficial se habria impuesto como ganador con el 50.36% de votos contra el
31.12% del segundo lugar.

Si bien en précticamente todas las elecciones en México se habian
denunciado fraudes, la llamada “caida del sistema”'?* del afio de 1988 que
anuld la posibilidad por primera vez real de que llegara al poder un can-
didato opositor, fue la gota que derramo el vaso para hacer inaplazable la
transformacion del sistema electoral que desapareci6 la Comision Federal
Electoral y cre6 el Instituto Federal Electoral el cual, si bien siguié en su
origen siendo presidido por el Secretario de Gobernacién, empezé un
proceso de ciudadanizacién que en 1996 culminé con un Consejo General
presidido e integrado Gnicamente por consejeros ciudadanos.

Es en ese contexto politico e institucional, fue en el que se abri6 paso
a la profesionalizacion de un érgano electoral que apenas cuatro afios
antes era seriamente cuestionado por haber sido por lo menos en la per-

124+ Merino, Mauricio y Bafios, Marco Antonio, “El Servicio Electoral Profesional”, Tratado
de Derecho Electoral comparado de América Latina, p. 457, Fondo de Cultura Econémica, 2007.

12 Ver El dia en que “se cay6 el sistema” y gand Salinas, https:/www.eluniversal.com. mx/
colaboracion/mochilazo-en-el-tiempo/nacion/sociedad/el-dfa-en-que-se-cayo-el-sistema-y-gano-
salinas
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cepcién, desde donde se facilité el fraude de las elecciones presidenciales
por lo que se debia restituir la profunda desconfianza ganada en no pocas
elecciones cuestionadas.

Ahora bien, por mucho que se pudiera cuestionar el trabajo de una
institucién por afios sometida a un solo régimen gubernamental, no todo
era negro ni todo era blanco y por tanto, en esta visién de transformar
toda una institucién, no se podia pensar en remover y sustituir de golpe y
sin criterios razonables ni los procesos ni al personal que lo integraba, sino
de entrar a un proceso de anélisis y valoracién objetivo que permitiera
contar con un diagnéstico integral sobre el estado del organismo.

Se trataba de un restablecimiento de la confianza abordado en dos vias,
por un lado, el de los actores politicos y la ciudadania en un érgano electoral
que les brindara garantias de certeza e imparcialidad en la organizacion y
calificacion de las elecciones, y por el otro, el del cuerpo laboral brindan-
doles estabilidad en el empleo y certidumbre respecto de los procesos para
ingresar, permanecer, ascender y tener una carrera dentro del organismo.

El caso mexicano es emblemético el hacer patente la causa y efecto
entre la implementacién de un servicio profesional electoral en el afio de
1992 en un 6rgano muy cuestionado y atn bajo el dominio del partido/
gobierno hegeménico; como primer paso fundamental para que, en las
elecciones presidenciales inmediatas del afio 1994, el 6rgano empezara a
dar luces de mayor confiabilidad en su operacién y resultados, y finalmen-
te transitar a la autonomia plena que se materializo en el afio de 1996 y
que en consecuencia, permitié que en las elecciones presidenciales del afio
2000 se lograra la primera de muchas transiciones politicas en México, y
se injertara la competencia politica en condiciones de equidad y certeza,
como parte de su nueva cultura politica.

2.5. La profesionalizacién como garantia para el voto en el extranjero

En el Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina
se distingue la funcién electoral en cuatro variantes especificas: la juris-
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diccional; la registral; la de control y supervisién de las condiciones de la
competencia y la técnico-administrativa'®.

De estas funciones, hay diversos disefios institucionales que van desde
paises que asumen en un solo 6rgano todas, otros casos que separan las
funciones técnicas-administrativas de las jurisdiccionales en dos 6rganos
distintos, y algunos que incluso depositan en un tercer érgano las funcio-
nes registrales.

Al margen de la conveniencia de unos u otros disefios, es importante
destacar que la funcién registral se considera la base de la organizacién
de los procesos electorales y, por tal razén, se asume como una parte sus-
tantiva de la funcion electoral en su conjunto!?’.

Ello radica en que, de la funcién registral, no sélo deriva una de las
responsabilidades mas importantes de todo pafs como es el llevar el regis-
tro nacional de poblacién a partir del cual se expiden las cédulas de iden-
tidad ciudadana, sino que, de la mano, se integran los padrones electorales
con los que se determina qué ciudadanos podrin votar en las elecciones.

Por ello es que se considera esta funcién como la base fundamental de
la organizacion comicial ya que de la veracidad con la que se encuentren
integrados estos registros, depende la certeza de todo el proceso electoral.

De ahi que, dentro del estudio sobre el impacto de la profesionaliza-
cién de los 6rganos electorales como punto de partida para la transicién
democratica, se haga hincapié en esta funcién medular.

La tarea de integrar un registro de ciudadanos parece sencilla, sin
embargo, involucra complejidades que de no ser debidamente atendidas
pueden poner en riesgo tanto la seguridad nacional, como la democracia
de todo el pais.

Aspectos como determinar los requisitos para ser registrado, edad y
forma de acreditar ser ciudadano sin excluir a nadie; tipo de cédula que se
emitird y que cuente con mecanismos de seguridad suficientes para evitar
suplantaciones de identidad o duplicados y con ello hacer un mal uso que

126 “La funcién Electoral”, Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina,
p-p. 441 y 442, Fondo de Cultura Econémica, 2007.
27]dem p. 446.
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vaya desde cometer fraudes a nombre de otras personas, hasta emitir mas
de un voto en las elecciones; procedimiento para su actualizacién llevan-
do un puntual control de la mortalidad de la poblacién; mecanismos de
proteccion de la base de datos ciudadanos, asi como determinar quiénes,
cémo, cudndo y en qué condiciones podréan tener acceso a la misma para
efectos de llevar a cabo los procesos electorales, sin que se ponga en riesgo
la seguridad de la informacion, etc., son sélo algunos de los temas que de
no estar cubiertos, comprometen la certeza de todo el sistema.

Ahora bien, esta funcién se vuelve atin mas compleja cuando se trata
de generar un padrén confiable respecto de las y los ciudadanos que viven
en el exterior. En el caso de Cuba, se estima que de su poblacién total de
11 millones cuatrocientas mil personas, viven en el exterior entre el 10%
y el 15%!%,

En tal sentido, de la mano de poner sobre la mesa una reforma elec-
toral que siente las bases para una transicién democrética en Cuba que
garantice elecciones libres, periddicas y auténticas, se habra de poner de
forma inexcusable la necesidad de reconocer el voto de los ciudadanos
residentes en el exterior, mdxime frente a una didspora provocada preci-
samente por la ausencia de oportunidades de desarrollo y participacién
politica, en el contexto de un régimen que por décadas no ha garantizado
el ejercicio de las libertades politicas de las y los ciudadanos.

Entre los objetivos planteados por quienes llaman al reconocimiento
de los derechos politicos de la didspora, destaca el contribuir a la legiti-
macién de un renovado orden politico o electoral, y en otros casos como
el del pafs que se analiza, el de saldar, asi sea de manera simbdlica, las
facturas con aquellos que se vieron forzados al exilio por la imposicion de
regimenes autocraticos que ademas de anular el ejercicio de sus libertades,
en no pocos casos desaté campanas de persecucion y represién contra los
disidentes u opositores politicos, muchos de los cuales encontraron en el
exilio la tnica posibilidad de sobrevivencia. En consecuencia, se considera
la inclusion del voto en el extranjero dentro de un contexto de restable-

18 Fuente IOM-UN inmigration https://www.iom. int/countries/cuba
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cimiento democratico, como una buena medida tendiente a restituir a los
exiliados el sentido de vinculacién y pertenencia a la comunidad politica
que se vieron forzados a abandonar, tal como sucedié con Argentina,
Espafia y Portugal'?.

Al tratarse el caso de Cuba precisamente de un contexto como el
planteado, la profesionalizacién de la funcién electoral adquiere una
particular relevancia cuando se trate de garantizar procesos confiables de
empadronamiento desde el extranjero, que brinde certeza para que toda
mujer u hombre cubanos que desee involucrarse en las decisiones politicas
con su voto, podra hacerlo.

3. Conclusiones

No existen recetas secretas para llevar a cabo una transicién democra-
tica exitosa, pero si elementos orientadores de los pasos que dptimamente
deberfan seguir los paises para irse aproximando a ella.

De igual manera, cada nacién tiene su historia, su coyuntura particu-
lar y sus tiempos de maduracién para determinarse a impulsar procesos de
transformacién democriética por lo que los pasos a seguir, tampoco serdn
siempre los que corresponda en el mismo momento, sino que importaran
las condiciones especiales en las que se encuentre la relacion entre la so-
ciedad y el gobierno, y sobre todo la voluntad e involucramiento popular
para ir impulsando cambios.

En esa logica, si bien la profesionalizacion del sistema electoral debera
ocupar un lugar prioritario en la agenda hacia la democratizacion, lo cierto
es que ello implicara un segundo paso sélo por detras de sentar las bases
para lograr la autonomia de los 6rganos electorales.

Como se puede observar a lo largo del texto, el ideal de profesionalizar
un servicio ptblico no se cumple ni se limita a con brindar cursos al per-

122 Navarro Fierro, Carlos, “El Voto en el Extranjero en 18 paises de América Latina”,
Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada, PNUD, p. 24,2016, Voto en el
Extranjero en 18 Pafses de América Latina.pdf
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sonal, sino con llevar a cabo todo un cambio de paradigma en la visién y
cultura del servicio publico lo cual implica que se invierta mucho dinero,
pero sobre todo mucha voluntad politica.

Invertir en un mayor conocimiento que por ende repercuta en una
mayor especializacion de los servidores ptblicos nunca serd un desperdicio,
sin embargo, sf lo serd en tanto no medie un plan institucional tendiente
a retener y capitalizar esa profesionalizacién en la institucion, a partir de
un sistema que genere incentivos para la permanencia, el ascenso y la
consolidacién de una carrera.

Muchos paises que invierten grandes cantidades de dinero para que
se impartan cursos y seminarios a sus funcionarios publicos, se enfrentan
al problema de que cuando estos renuncian o peor atn, son despedidos,
ese capital de conocimiento se vuelve dinero publico en la basura y su
inversién en conocimiento termina siendo aprovechado por otras orga-
nizaciones.

Quien considere que invertir en profesionalizar el servicio publico
0 construir una carrera civil es costoso, no ha ponderado los costos de
poner el destino del aparato puablico en manos de personal improvisado,
temporal y sin especializacién. Esa es la paradoja en la construccion de
instituciones.

Otro fenémeno que se debera evitar, es el de impulsar instituciones
“estandarte” de la democracia como aquellas protectoras de derechos
humanos, de la transparencia gubernamental, de elecciones libres, de la
competencia econdmica, etc. cuyo solo establecimiento transmite la idea
de un talante democratico pero que, en el fondo, la falta de recursos las
deja en mera simulacién.

El sistema electoral en Cuba existe, no asf la confianza en su trabajo.
También es cierto que no hay porque esperar que un 6rgano electoral sea
imparcial, independiente y confiable, en un Estado que no al no permi-
tir la pluralidad politica, no requiere édrbitros neutrales que fiscalicen la
legalidad de partidos donde sélo juega un solo equipo y en donde ya esta
definido quién va a ganar.
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Consolidar un servicio profesional en el 6rgano electoral cubano
sin lugar a dudas contribuird a fortalecer la confianza entre los partidos
politicos en sus procesos electorales, esto, siempre y cuando Cuba per-
mita la existencia de partidos politicos y de auténticos vy libres ejercicios
comiciales.

Un aspecto positivo sin duda son los indicios que da el Estado cuba-
no de su intencién de modernizar su aparato burocratico al incorporar
dentro de su Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030
el objetivo especifico 4, vinculado al eje estratégico “gobierno socialista,
eficaz, eficiente y de integracion social”, a través del cual aparentemente
se buscan “perfeccionar los mecanismos del acceso de la ciudadania a la
informacién de la administracion pablica, con el propdsito de garantizar
la rendicién de cuentas a todos los niveles y la calidad y eficacia de las
politicas puablicas”.

No obstante, alertan los académicos de la Universidad de La Haba-
na, dicho propdsito podria enquistarse en las buenas intenciones si no se
encauza a través de procedimientos y normativas claras'®.

En todo caso no se podr soslayar que més all4 de cada etapa particu-
lar de democratizaciéon o consolidacién de la democracia, la historia mues-
tra que los procesos politicos no tienen necesariamente una trayectoria
lineal y, por tanto, son —y serdn— condiciones necesarias para la extension
y permanencia de las instituciones democraticas, acciones de las élites
politicas encaminadas en esa direccién®.

Y en efecto, tal y como lo ha advertido el Secretario de Fortaleci-
miento de la Democracia de la Organizacién de los Estados Americanos,
(OEA) “la democracia va mas alld de un sistema de gobierno. Es un
proceso en constante evolucién basado en: la libertad de las personas; el

130 Garcés Corra, Rail, Rodriguez Cruz, Yunier y Pedroso Aguiar, Willy, Informa-

cién y comunicacién: ilos rostros invisibles de la Administracién Pdblica?, Universidad
de La Habana, versién on-line, 2019, http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci-arttext&pid
=S50253-92762019000100106

Bl J4ckisch, Carlota, “Democratizaciéon”, Diccionario Electoral, Tomo II, IIDH, p. 374,
2000.
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respeto por los derechos humanos; la eleccion periddica, libre y justa de los
gobernantes; el acceso a la informacion publica; la separacion y equilibrio
de poderes, y la rendicién de cuentas™?.

En esa vertiente es que hoy Cuba tiene en sus manos la posibilidad
de evolucionar su sistema politico al materializar sus objetivos estratégicos
planteados en su Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030 y sobre esa base, dar un paso firme hacia la implementacién de insti-
tuciones modernas que garanticen libertades al pueblo cubano y la posibi-
lidad de participacion politica a nuevas corrientes politicas, o simplemente
seguir simulando vitalidad en un régimen extremadamente agotado.
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Observacién electoral como herramienta
para la promocién democratica
en contextos autoritarios

JEsUS DELGADO VALERY'*

Resumen: La observacion electoral es una herramienta que permite
recopilar informacién sisteméticamente con un criterio metodoldgico
sobre los procesos electorales y que presupone la vigencia de los princi-
pios de integridad y transparencia electoral consagrados en instrumentos
internacionales, regionales, y legislaciones nacionales. Por lo tanto, el ejer-
cicio de la observacion electoral parte de la premisa de que las elecciones
deben tender a ser justas, libres, competitivas, que debe haber separacién
de poderes y que se debe respetar el Estado de derecho. Sin embargo, en
contextos no democraticos en los que no se respetan estos principios,
también se pueden hacer ejercicios de recopilacion de informacién sobre
los comicios que, si bien son acotados con respecto a los alcances de la
observacién electoral en regimenes democraticos, también son ttiles para
describir las condiciones en las que las fuerzas politicas compiten.

Palabras clave: Observacién electoral, democracia, autoritarismo

La observacién electoral, entendiéndose como un acompafiamiento
a los procesos electorales por parte de actores que no estan directamente
vinculados o afectados por los comicios (electores, partidos politicos,
organismos electorales) es una préictica que, si bien hoy en dia estd muy

133 Director de Desarrollo Institucional de Transparencia Electoral. Licenciado en Estudios
Internacionales. Candidato a Magister en Estudios Electorales. Areas de estudio: observaciéon
electoral, integridad electoral, gobernanza electoral. jesus. delgado@transparenciaelectoral.org
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generalizada, sobre todo en regiones con democracias no consolidadas, es
relativamente nueva.

Esta técnica se sofisticé paulatinamente en Europa a partir del fin de
la Primera Guerra Mundial, y a nivel latinoamericano en consonancia con
la tercera ola democratizadora.

De esta manera, la literatura especializada es ahora mucho mas rica y
profunda, abord4dndose el proceso electoral ya no solo como la jornada co-
micial, sino como un ciclo conformado por las fases preelectoral, electoral
y postelectoral, que a su vez se dividen en sub-fases, cada una susceptible
de observacion.

Ahora bien, debemos precisar que el ejercicio de la observacion elec-
toral presupone un ideal de elecciones que se adecua a lo que establecen
en primer lugar los instrumentos internacionales y, en segundo lugar, las
legislaciones nacionales, subsidiarias de aquellos, y que va en consonancia
con los principios de transparencia, integridad, pluralidad, alternancia y
respeto a los derechos humanos, y dentro de estos los politicos y civiles.

Por lo tanto, antes de abordar las caracteristicas de la observacién
electoral y su potencial como herramienta democratizadora, es convenien-
te delimitar qué entendemos por elecciones democraticas.

Las elecciones no son exclusivas de los sistemas democraticos. Desde
una perspectiva meramente procedimental, las elecciones son una técnica
que permite delegar autoridad. Es decir, que las elecciones por s solas no
son un sinénimo de democracia, sino que son un procedimiento para la
escogencia de representantes, cosa que por si sola no garantiza el respeto
a los valores democraticos.

Sin embargo, aunque las elecciones no son suficientes para que un
sistema sea considerado democritico, si son necesarias para tal fin. El
sufragio unge de legitimidad a las autoridades electas; sirve como vehiculo
de la voluntad del ciudadano y garantiza, al menos en principio, que gane
el partido o candidato mas votado.

Las elecciones son solo un procedimiento, pero todo lo que las ante-
cede (condiciones) y las sucede (consecuencias) determina si la eleccién
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efectivamente respetd los pardmetros democréticos, o si, por el contrario,
solo sirvié como medio para profundizar las malas practicas electorales.

Ciclo electoral: icuando empieza y termina una elecciéon?

Una eleccién no empieza y termina el dfa de la jornada electoral; co-
mienza por las condiciones preexistentes; y es partir del analisis de estas
condiciones que se formulan las diferentes metodologias para evaluar la
integridad electoral. Estas toman en cuenta factores como la legislacién
electoral, la conformacion e independencia del 6rgano electoral, la efecti-
va participacion de los actores politicos, la igualdad de condiciones en la
campafia, el financiamiento politico, el acceso a la informacién por parte
del electorado, el registro electoral, etc.

En elecciones ideales la voluntad popular se plasma fielmente en los
resultados, las legislaturas resultantes son plurales, el electorado participa
con entusiasmo, los derechos de los candidatos de la oposicién son res-
petados y los oficialismos se auto contienen y no sacan provecho de su
condicién para construir un entramado que les garantice la reeleccién a
toda costa.

Ahora bien, {a qué nos referimos cuando hablamos de integridad
electoral o de elecciones con integridad? De acuerdo con Pippa Norris;
las elecciones con integridad son aquellas que se celebran

en los términos de los compromisos internacionales y las normas globales
(-..) Estos estdndares universales aplican para todos los pafses del mundo
a lo largo del ciclo electoral, incluyendo el periodo pre-electoral, la cam-

pafia, el dfa de la votacion y los resultados'**.

B4Norris, Pippa. “Why electoral integrity matters”. (Cambridge 2014): 6.
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En este sentido, Norris considera que existe un entramado de normas
y regulaciones internacionales que pueden ser aplicadas en todas las elec-
ciones y que de su correcta aplicacion depender su integridad.

Estas normas son universales, es decir, escapan a las relativizaciones
culturales. En el caso que nos compete, existen distintas fuentes primeras
de las normas internacionales en lo relativo al voto.

La primera de ellas es el Articulo 21 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, que dice

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de ce-
lebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Otra de las fuentes primeras es el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1996, que en su Articulo 25 establece:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones men-
cionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.

Asi como estas, existen otras normativas relativas a los derechos po-
liticos de la mujer o a la no discriminacién de cualquier tipo. Por lo tanto,
es evidente que la integridad electoral puede ser comprendida como la
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internalizacion y el respeto, por parte de los Estados, de las normas, com-
promisos y resoluciones internacionales al respecto.

La mayor evidencia de que existe un consenso universal sobre los
estandares que debe tener una eleccién para cumplir con los ideales de
integridad y transparencia, es la confeccion de distintos indices (Freedom

House, NELDA, QED, PEI o IEM) que, aunque toman variables distintas,

son conmensurables entre ellos.

1. Principios basicos para elecciones con integridad

Las normas primarias, algunas de ellas mencionadas anteriormente,
sirven como base para la creacién de otras més especificas.

A partir de las primarias se van configurando en cada reglamento
regional (a través de los organismos regionales como la Organizacién de
Estados Americanos, el Mercado Comiin del Sur, la Unién Europea, etc.)
y posteriormente el debate en las legislaturas llegara a los &mbitos nacio-
nales, provinciales y locales.

La evidencia de que existen normas universales que regulan la inte-
gridad electoral es que los indices que hacen las mediciones al respecto
comparten una gran cantidad de concepciones y variables a analizar. Sin
embargo, también tienen ciertas diferencias. Y es justamente por esta ra-
z6n que cada uno aporta algo diferente acerca de este tema.

Distintos organismos internacionales y centros de estudios han pro-
puesto una serie de criterios para que una eleccion sea considerada integra
y transparente; criterios que posteriormente son desarrollados y medidos
por distintas organizaciones o por grupos de investigadores.

Cada uno de los organismos establece distintos factores que deben ser
considerados para determinar si una eleccién cumplié con los requisitos.
Algunos de estos organismos son:
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* Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU en su resolucién N2

19/36 de 2012 establecié que unas elecciones democréticas implican

el derecho a participar en la direccién de los asuntos pablicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos, a votar en un
sistema pluralista de partidos y organizaciones politicas y a ser elegido en
elecciones periddicas, auténticas, libres y limpias realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, asi como el respeto del estado de derecho, la se-
paracion de poderes, la independencia del poder judicial, la transparencia
y la rendicién de cuentas en la administracién publica y los procesos de
adopcion de decisiones y la existencia de medios de comunicacion libres,
independientes y pluralista.

* Comisién Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad:

En el informe del afio 2012 de la Comisién Global sobre Elecciones,

Democracia y Seguridad, se establecieron cinco puntos centrales para que
una eleccion sea calificada “integra”. Estos puntos son:

L.

2.

Que prevalezca un Estado de Derecho que afiance los Derechos
Humanos y la justicia electoral.

La existencia de organismos electorales profesionales, competentes
con total independencia y que cuenten con la confianza del elec-
torado.

. Que existan instituciones y normas que regulen la competencia

multipartidaria, y un sistema politico que fortalezca la democracia
y ofrezca seguridad reciproca a los contrincantes politicos.
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4. Que no existan barreras juridicas, administrativas, politicas, econd-
micas y sociales que dificulten la participacién politica universal e
igualitaria.

5. La regulacién del financiamiento politico.

Ademas de organismos internacionales, hay expertos que se han
dedicado a identificar los elementos que deben primar en unos comicios
para que sean calificados como integros. Larry Diamond es uno de ellos,
y ha establecido que

Las elecciones son justas cuando son administradas por una autoridad
neutral; cuando la administracion electoral es suficientemente compe-
tente y recursiva para tomar precauciones especificas contra el fraude al
votar y en el conteo de los votos; cuando la policia, el ejército y la Corte
tratan a los candidatos y a los partidos que compiten de forma imparcial
en todo el proceso; cuando los contendores tienen acceso a los medios pd-
blicos; cuando los distritos y reglamentos electorales no ponen sistemati-
camente en desventaja a la oposicion; cuando el monitoreo independiente
de la votacion y el conteo de los votos es permitido en todas las localida-
des; cuando el secreto del voto es protegido; cuando virtualmente todos
los adultos pueden votar; cuando el procedimiento para la organizacién
y el conteo del voto es transparente y conocido por todos, y cuando hay
un procedimiento claro e imparcial para resolver reclamos y disputas'®.

Por dltimo, y a efectos de enfatizar que para que exista una demo-
cracia no basta con la celebracién de elecciones, tomemos la cadena de
la eleccion democratica de Andreas Schedler. Segtin él, estas son las
condiciones que deben existir para que una eleccion se considere integra
y democrética:

135 Diamond, Larry. “Elecciones sin democracia. A propésito de los regimenes hibridos”. Estudios

Politicos No. 24. (Medellin 2004): 128
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1. Empoderamiento: En elecciones democraticas, los ciudadanos con-
fieren capacidad de decision real a los ganadores.

2. Libertad de oferta: Los ciudadanos deben ser libres de formar y
apoyar a partidos, candidatos y programas politicos diversos.

3. Libertad de demanda: Los ciudadanos deben tener acceso a fuentes
alternativas de informacién para poder enterarse de las opciones
existentes.

4. Inclusién: La democracia confiere derechos iguales de participacion
a todos los miembros de pleno derecho de la comunidad politica.

5. Proteccién: Los ciudadanos deben ser libres de expresar sus prefe-
rencias electorales.

6. Integridad: Una persona, un voto. El ideal democratico de la igual-
dad exige darle a cada voto el mismo valor.

7. Decisividad: Las elecciones que no tienen consecuencias no se con-
sideran democréticas'®.

Sirvan los anteriores como ejemplo de que las normas primarias cita-
das anteriormente (Declaracién Universal de los Derechos Humanos o el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) son puntos de partida
de las regulaciones que han surgido y, aunque son necesarias, no son ni
mucho menos suficientes para garantizar la integridad en los comicios.

Es por ello que vemos como posteriormente se van introduciendo
clausulas que condicionan los principios basicos. Por ejemplo: no basta
con que, tal como establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, todos los ciudadanos puedan “votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto”. También es necesario, entre otras cosas, que esas elecciones estén
administradas por un ente electoral imparcial y profesionalizado, que todos
los candidatos reciban el mismo trato de parte de la justicia, que el conteo

136 Schedler, Andreas. “Elecciones sin democracia. El menit de la manipulacion electoral”.

Estudios Politicos No. 24. (Medellin 2004): 142.
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de votos sea accesible y transparente, etc. Es decir, las normas primarias
estan hechas para servir como base para nuevas propuestas que mejoren
la calidad del sufragio y construyan elecciones cada vez més integras y
transparentes.

La observacion electoral como garantia de integridad electoral

Abhora bien, habiendo delimitado lo que se entiende como elecciones
democraticas, y considerando que el ejercicio genuino de observacién
electoral presupone que el ideal de elecciones estd determinado por los
instrumentos internacionales anteriormente mencionados y los princi-
pios que estos consagran, podemos concluir que la observacion electoral
se constituye en una practica que en primer lugar disuade a los actores
involucrados en una eleccién de recurrir a actos que vayan en contra de
la legislacion y los instrumentos internacionales, y por otro lado brinda
herramientas para recopilar informacién que permite el anélisis en un
sentido amplio del proceso electoral, y por consiguiente, la identificacién
de falencias y la propuesta de medidas que impacten positivamente en los
procesos proximos.

La observacion electoral nacional e internacional se ha convertido
hoy en dia en un pilar fundamental para garantizar la integridad de las
elecciones. Aunque las primeras experiencias datan de principios de me-
diados del siglo XIX, realmente se han visto profesionalizadas desde la
década de los 90'.

Segtin la Declaracién de Principios para la Observacion Internacional
de Elecciones (2005), esta labor se trata de

la sistemética, completa y exacta reunién de informacién acerca de las
leyes, los procesos y las instituciones relacionados con la celebracién
de elecciones y otros factores atinentes al entorno electoral general; el
analisis imparcial y profesional de dicha informacion, y la extraccién de
conclusiones sobre el cardcter de los procesos electorales sobre la base de
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los criterios mas exigentes en materia de exactitud de la informacién e
imparcialidad del anélisis.

En nuestro continente le debemos las primeras experiencias en obser-
vacion electoral internacional a la OEA, que en febrero de 1962 desplegd
una Misién de Observacion Electoral (MOE) en Costa Rica.

A lo largo de estos casi 60 afios de observaciones electorales, han pa-
sado de ser una mera presencia de representantes en los pafses anfitriones,
al desarrollo y aplicacién de metodologias rigurosas y especificas a lo largo
de todo el ciclo electoral.

La primera generacion de las observaciones electorales del organismo
hemisférico se inauguré con el despliegue en Costa Rica. Se trat6 de una
mision de asistencia técnica solicitada por el gobierno de aquel pafs.

Esta generacion se prolongd hasta 1989 e incluyé observaciones en 25
elecciones de 11 paises. Estas misiones “podrian caracterizarse como un
acompafamiento politico, simbdlico y presencial de testigos internacio-
nales en el proceso electoral”*’

En las elecciones de Nicaragua de 1990 comenzarfa la conocida
segunda generacién de las observaciones electorales que abarcarfa 100
procesos comiciales. Impulsada por las transformaciones politicas, en esta
etapa las MOE fueron fundamentales para las transiciones democraticas
en América Latina. No es casualidad que su impacto y alcance haya au-
mentado conforme se cerraba un capitulo de regimenes dictatoriales en
la region.

De hecho, en 1990 se crea la Unidad de Promocién de la Demo-
cracia (UPD) dentro de la OEA, que se encargarfa de la planificacion y
organizacién de las MOE, que pasaron de ser una presencia testimonial
a ser profesionalizadas con el objetivo de brindar asistencia y apoyo a los
Estados miembros para garantizar la calidad de los procesos electorales.

BT Alvarez, David. “OEA: 50 afios observando elecciones en las Américas”. (Washington

2012): 4-5
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Un paso determinante para la institucionalizacién de las MOE fue la
aprobacién de la Carta Democratica Interamericana en el afio 2001. De
hecho, el Capitulo V de este documento estd dedicado a la garantia de
procesos electorales integros en la regién y a la capacidad que tienen los
Estados parte de solicitar el despliegue de las MOE:

Articulo 24:

Las misiones de observacién electoral se llevaran a cabo por solicitud del
Estado Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado
y el Secretario General celebrardan un convenio que determine el alcance y
la cobertura de la misién de observacion electoral de que se trate. El Estado
Miembro debera garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la
informacién y amplia cooperacién con la misién de observacion electoral.
Las misiones de observacion electoral se realizardn de conformidad con
los principios y normas de la OEA. La Organizacién deberd asegurar la
eficacia e independencia de estas misiones, para lo cual se las dotard de
los recursos necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva, im-
parcial y transparente, y con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacion electoral presentardn oportunamente al
Consejo Permanente, a través de la Secretarfa General, los informes sobre
sus actividades.

Por dltimo, a partir del afio 2006 con la creacién del Departamento
para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO), que forma parte
de la Secretarfa de Asuntos Politicos de la OEA; comienza la tercera
generacion de las MOE.

Esta estard caracterizada por el disefio y uso de una metodologia estan-
darizada que permita una observacién con criterios rigurosos y sistematicos.

Asi pues, desde este momento en més las MOE disponen de una
estructura formal donde cada uno de los cargos (observadores, coordina-
dores, coordinadores regionales, etc.) son capacitados y tienen responsabi-
lidades especificas asociadas: asuntos legales, prensa, tecnologia, logistica,
campafia, censura, medios de comunicacion, etc.



132 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

Observacion electoral en contextos no democraticos: el caso cubano

Las péginas anteriores dejan claro que la observacién electoral no
solo es un ejercicio de recopilacién sistemética de informacién sobre un
proceso electoral, sino que presupone una intencién politica de las partes
involucradas (partidos politicos, organismos electorales, electorado) de
que existan condiciones de integridad electoral y de competitividad. Es
decir, que prevalezca el principio de certidumbre de las reglas de juego e
incertidumbre de los resultados electorales.

Para que la observacion electoral pueda ejercerse de manera plena
debe contar no solo con la aprobacién, sino con el apoyo de las autori-
dades y los actores implicados. En el caso de la OEA, vemos cémo de
acuerdo a lo establecido en la Carta Democratica Interamericana, son
los propios Estados miembros los que solicitan la presencia de las MOEs
y facilitan sus labores. Lo mismo sucede cuando se trata de observacion
electoral nacional; en primer lugar, se debe contar con una legislacién
que prevea y establezca los mecanismos para el ejercicio de la observacion
electoral o una figura similar (acompafiamiento, veeduria, entre otras).

Sumado a esto, para que la herramienta tenga resultados satisfactorios
los ciudadanos organizados deben poder contar con la labor de autoridades
y funcionarios abiertos y expeditos, que entiendan y valoren la utilidad de
este ejercicio, que no solo registra lo relativo al proceso electoral en si, sino
a la gobernanza electoral en un sentido mas amplio, entendida como “la
capacidad de autocoordinacién propia de redes de organizaciones publicas
y privadas, estatales y supraestatales, por lo que, aplicada a las elecciones,
entrafia cierta aspiracién normativa a elecciones de calidad, al ‘buen go-
bierno’ de la actividad comicial .

Por lo tanto, en contextos restrictivos propios de los regimenes no de-
mocréticos, como es el caso de Cuba, es imposible hablar de observaciéon
electoral en estos términos. Sin embargo, si es posible (y de hecho hay ex-

B8 Picado Ledn, Hugo. “Diserio y transformaciones de la gobernanza electoral en Costa Rica”.

América Latina Hoy, Vol. 51. (2009): 95-116
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periencias) hacer un ejercicio de recopilacién de informacién sistematico
sobre las caracteristicas del proceso electoral. En el caso cubano, donde
la Constitucion establece en su articulo 5 que solo hay una organizacién
politica legal, el Partido Comunista de Cuba (PCC), “tnico, martiano,
fidelista, marxista y leninista, vanguardia organizada de la nacién cubana,
sustentado en su cardcter democritico y la permanente vinculacién con el
pueblo, es la fuerza politica dirigente superior de la sociedad y del Estado”,
no es posible registrar elementos como el respeto a pluralidad de opciones,
la alternabilidad, los procesos de democracia interna de los partidos, el
financiamiento de las campafas o las relaciones entre oficialismo y opo-
sicién, ya que se trata de un régimen totalitario.

Sin embargo, quedan otros elementos que pueden ser documentados,
como las condiciones en las que se desarrolla el proceso, las caracteristicas
de los actores involucrados, los procedimientos de inscripcién de candida-
turas, los efectos que genera el instrumento de votacién, la constitucién
del organismo electoral y sus alcances, y en general todo aquello que hace
que el proceso electoral no cumpla con los estdndares internacionales de
integridad electoral.

Este ejercicio de registro de las limitaciones y obstaculos al ejercicio
pleno de los derechos politicos, las inhabilitaciones, detenciones, y medi-
das tomadas por el gobierno para impedir la participacion de los sectores
independientes u opositores puede ser fundamental en un eventual pro-
ceso de transicién hacia la democracia, e incluso puede contribuir a que
este suceda.

Conclusiones

El hecho de identificar y registrar con una metodologia rigurosa las
diferentes violaciones al ejercicio del sufragio tal como se establece en los
instrumentos internacionales, sumado a los programas de capacitacion e
intercambio con activistas locales —que antecede cualquier puesta en mar-
cha de un operativo de esta naturaleza—, son elementos que en si mismos



134 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

representan un avance, ya que permiten establecer un diagnéstico com-
partido y posteriormente formular medidas para promover una transicién
hacia una apertura democrética.

Evidentemente este camino no es lineal. La historia de las transi-
ciones democraticas estd llena de avances y retrocesos; de hecho, en el
mundo, y especificamente en América Latina, somos testigos de procesos
de autocratizacion luego de una recuperacién democrética, tales como los
de Nicaragua o El Salvador en épocas recientes.

La experiencia de las elecciones regionales y municipales de Vene-
zuela del 21 de noviembre de 2021 y la labor de la Misién de Observacion
Electoral de la UE principalmente, pero también el Centro Carter y la
ONU, es una muestra de la utilidad que puede tener este tipo de ejercicio
aun en contextos no democraticos. La posibilidad de que un ente técni-
co, profesional y apartidario, con legitimidad internacional, pueda dar
cuenta de las condiciones en las que se celebra un proceso electoral, es de
suma utilidad y en la opinién de quien escribe debe ser aprovechada para
generar un diagndstico que los actores politicos locales y la comunidad
internacional puedan usar para disefiar estrategias democratizadoras en
distintos niveles.

Si bien en Cuba las condiciones son otras, los operativos llevados a
cabo por agrupaciones locales con asistencia internacional para recopilar
datos sobre los procesos electorales en 2017,2018 y 2019 también han per-
mitido caracterizar el sistema electoral y usar ese conocimiento para hacer
incidencia sobre la privacion de las y los cubanos en materia de derechos
politicos-electorales.
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inclinaban a dar respuestas negativas a estas tres preguntas. El acceso a
internet en Cuba era costoso, bajo censura y se orientaba principalmente
a usos individuales no politizados. El pueblo cubano habia sido caracte-
rizado como victima de un conjunto de limitaciones en sus capacidades
de agencia para el cambio social, condicién que se resumia con la vaga
nocién de “dafio antropolégico”. La dictadura del Partido Comunista de
Cuba lucfa imposible de derrocar tras 55 afios desde su conformacion, sin
que catéstrofes econdmicas como el “periodo especial” o la pérdida del
liderazgo con la muerte de Fidel Castro generaran oportunidades para una
transicién a la democracia.

No obstante, algo se estaba gestando en la sociedad cubana. Algo
que avizoramos en el Movimiento San Isidro, algo que tomé las calles casi
simultdneamente en todo el pais en julio de 2021. Desde 2017, los medios
digitales independientes y las plataformas de redes sociales han comenzado
a ser espacios de disputa. Activistas sociales, intelectuales, periodistas y
artistas usan estos espacios para disputar la hegemonfa comunicacional
del Estado cubano. En este contexto, el Movimiento San Isidro encontrd
oportunidades para expresar su visién sobre los limites a la libertad cultural
en Cuba. (Fue el 26 de noviembre de 2020 el momento del nacimiento de
un movimiento social democratizador habilitado por el uso de tecnologias
de informacion?

1. Retrato de Cuba

En Cuba se mantiene un régimen autocrético de partido Gnico'®, en
el cual los habitantes estan en relacién de subordinacién con el Estado,
que les niega el ejercicio de derechos civiles, politicos y econémicos. Varios
elementos totalitarios persisten en la reproduccion y funcionamiento del
orden politico en Cuba (partido tnico, control politico y policfaco sobre

1% Geddes, Barbara, Joseph Wright, and Erica Frantz. “Autocratic breakdown and regime
transitions: A new data set.” Perspectives on politics 12, no. 2 (2014): 313-331.
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la vida cotidiana de la poblacién, ideologia de Estado), pero el control se
ha burocratizado y el partido ya no domina toda la vida de los cubanos
lo que lleva a algunos autores a calificarlo como un post-totalitarismo™!.

Cuba tiene una poblacién de 11,33 millones de habitantes'®, 77%
urbana, con una tasa de crecimiento negativa de —0.04% y una tasa de
1,62 hijos por mujer, con prondstico de que para el afio 2025 ser el pafs
mas envejecido de Latinoamérica.

La censura a los medios masivos de informacién es total y siste-
matica¥. Asf lo ha sido desde la década de 1960s. Los periodistas son
severamente acosados y en ocasiones sufren ataques fisicos para forzarlos
a aceptar la censura sobre asuntos que pueden molestar a la cipula en el
poder. Aquellos periodistas que se atreven a publicar informaciones sobre
asuntos que pudieran molestar a la cipula en el poder, pueden ser acusa-
dos penalmente por ejercicio del periodismo sin autorizacién. Los medios
independientes en Cuba sélo existen en internet'*, en cuyo espacio dis-
putado han podido emerger.

Las actividades académicas y las expresiones culturales estin severa-
mente restringidas o controladas por el Estado cubano'®. Esta situacién

4 Dominguez, Jorge I. “Comienza una transicién hacia el autoritarismo en Cuba”.
Encuentro 6, no. 7 (1997): 7-23.

Centeno, R.I. “El nuevo postotalitarismo cubano: Un balance del “raulismo™. El cambio
constitucional en Cuba: Actores, instituciones y leyes de un proceso politico (2017): 160-200.

Chaguaceda, Armando & Carlos G. Torrealba. {La calle es de los revolucionarios ?
Postotalitarismo y activismo opositor en Cuba. El caso de la Unién Patriética de Cuba (Unpacu)”.
{Fin del giro a la izquierda en América Latina? Gobiernos y politicas piiblicas. (2017).

142 Data Commons. https://datacommons.org/place/country/CUB Datos originales del World
Bank. Data Catalog. Sep 27,2021.

I8 Geoffray, Marie Laure & Armando Chaguaceda. “Medios de comunicacién y cambios
en la politica de informacién en Cuba desde el 1959”. Temas de comunicacién 29 (2015).

4 Henken, Ted A. “Cuba’s digital millennials: Independent digital media and civil society
on the island of the disconnected”. Social Research: An International Quarterly 84, no. 2 (2017):
429-456.

Natvig, Anne. “Diverging ideals of autonomy: Non-state media in Cuba challenging a
broken media monopoly”. Journal of alternative and community media 4, no. 2 (2019): 14-30.

% Geoffray, Marie Laure. “Channelling protest in illiberal regimes: The Cuban case since
the fall of the Berlin wall”. Journal of Civil Society 10, no. 3 (2014): 223-238.

Grenier, Yvon. “Ciencias Sociales y humanidades en Cuba: “Parametrizaciéon” y
despolitizacion”. La izquierda como autoritarismo en el siglo XXI (2019): 173.
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restrictiva también se ha mantenido a lo largo de méas de cinco décadas.
Finalmente, el gobierno comunista cubano reprime de forma preventiva
y activa (y en ocasiones violenta) a miembros de las organizaciones de la
sociedad civil e incluso a personas que en realidad no son activistas. La
represion tiene como objetivo disuadir sus actividades o suprimir efectiva-
mente el disenso, encarcelando a activistas o forzandolos al exilio'*. En la
medida en que el pueblo cubano ha comenzado a organizarse socialmente
se han hecho m4s visibles los mecanismos de represion violenta para obs-
taculizar ese proceso de ciudadanizacion.

2. La “intranet cubana”. Comunidades auténomas
versus tecnologias de represion

Durante décadas, Cuba no desarroll6 una infraestructura para la
provision de servicios de conexién a internet. Tal como era tendencia
comtn en pafses bajo regimenes autocraticos, el acceso a internet estaba
severamente restringido'®’. Es a partir de enero de 2013, cuando inicia
operaciones el cable submarino ALBA-1 desde Venezuela, que la pobla-
cién de Cuba comienza a tener un acceso significativo a internet, pasando
de una penetracién de 5% a 25% en un periodo muy corto de tiempo.
La penetracién de internet en Cuba alcanzé a 58% de la poblacién en

diciembre 20208,

Chaguaceda, Armando. “El estado cubano y la Academia latinoamericanista: una mirada
al poder incisivo”. Revista Iberoamericana 86, no. 270 (2020): 345-360.

146 Geoffray, Marie Laure. “Channelling protest in illiberal regimes: The Cuban case since
the fall of the Berlin wall”. Journal of Civil Society 10, no. 3 (2014): 223-238.

47 Puddington, Arch. Breaking down democracy: Goals, strategies, and methods of modern
authoritarians. Washington, DC: Freedom House (2017).

Puyosa, Iria & Armando Chaguaceda. “Internet control in five political regimes in Latin
America”. SSRN 3459753 (2017).

Puyosa, Iria. “Rusia, Venezuela y el ALBA, compartiendo malas pricticas para el control de
la informacién y de la sociedad civil”. La izquierda como autoritarismo en el siglo XXI (2019): 149.

" Internet World Stats. Internet Usage and Population Statistics for the Caribbean. (2020)
https://www.internetworldstats.com/carib.htm#cu
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Los controles y la censura en la capa de infraestructura han sido parte
de la experiencia de los cubanos desde la introduccion de la internet en
la isla. A mediados de 2015, el gobierno de Cuba establecié una red de
hotspots publicos que permitia el acceso limitado a internet o més bien a la
intranet cubana, en la que la libertad de acceso a contenidos es restringida
por una extensa lista de sitios bloqueados.

Al mismo tiempo, se consolidé en La Habana una red comunitaria,
llamada cominmente S-NET o Street Net, que proporcionaba acceso
a salas de chat, a juegos multiusuario en-linea, foros, sitios para buscar
pareja y a espacios para compraventa'®*. Los primeros nodos de esta red
comunitaria se habfan integrado en 2002, por iniciativa de un grupo de
adolescentes que deseaban jugar desde sus casas con amigos en el vecin-
dario. El establecimiento, mantenimiento y gestién de la infraestructura
fisica de S-NET requiri6 de la creacién y consolidacién de una red de
vinculos sociales™®. Asi, S-NET no es solamente la provision auténoma
de un servicio por parte de una comunidad auto-organizada, también es
un proceso de creacién de capital social en una sociedad en la cual las
estructuras de vigilancia local del Estado (e.g. los CDR) habfan sembrado
desconfianza y autocensura. Por un lapso de aproximadamente 18 afios,
una generacion de jovenes de La Habana tuvo acceso a espacios digitales
de socializacién y entretenimiento fuera del control del Estado cubano,
en los que la propia comunidad prohibia contenidos de politica, religién o
pornograffa. En julio de 2019 el aparato de Estado cubano decide cooptar
S-NET. En agosto de 2019, un pequefio grupo de usuarios de S-NET se
congregd frente al Ministerio de Comunicaciones, tras una convocatoria
hecha principalmente en grupos de Facebook y con la etiqueta de Twitter
#YoSoySNET. La pequefia manifestacién no logré tener ningin efecto y
las comunidades online independientes S-NET fueran proscritas.

¥ Dye, Michaelanne, David Nemer, Neha Kumar & Amy S. Bruckman. “If it Rains, Ask
Grandma to Disconnect the Nano: Maintenance & Care in Havana’s StreetNet”. Proceedings
of the ACM on Human-Computer Interaction 3, no. CSCW (2019): 1-27.

159Jacobs, Abigail Z., and Michaelanne Dye. “Internet-human infrastructures: Lessons from
Havana's StreetNet”.arXiv preprint arXiv: 2004.12207 (2020).
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Otra modalidad de conexién destacada del ecosistema hibrido digital-
comunitario cubano es el famoso Paquete Semanal, que compila en me-
morias USB contenidos de entretenimiento y aplicaciones tiles para los
cubanos sin acceso a internet. Compilar y distribuir El Paquete (y es atn
mas claro en el caso de S-NET) gener6 formas de organizacién horizon-
tal en un pafs donde esta prohibida la organizacién de base auténoma e
independiente del Estado y el Partido Comunista. “Tal reivindicacién de
la agencia colectiva, aunque a menudo no se piensa ni se presenta como
tal, puede considerarse como una especie de critica social indirecta”, alega
Geoffray"!.

El Paquete Semanal siempre ha funcionado con una politica de au-
tocensura con respecto a contenidos politicos, lo que ha minimizado la
persecucion policial directa contra sus compiladores y distribuidores. No
obstante, en 2014, el gobierno de Cuba comenz6 a compilar Mi Mochila,
un producto similar distribuido por Joven Club de Computacion y Elec-
trénica, red de centros de servicios tecnoldgicos controlados por la Unién
de Jévenes Comunistas. Mi Mochila tiene contenidos atin mas ajustados a
la ideologia oficial, incluyendo producciones viejas de la televisién cuba-
na y materiales didacticos. Por su parte, la Fundacién para los Derechos
Humanos en Cuba comenzé hace cinco afios a compilar y distribuir El
Paquetico, que incluye informacion proveniente de medios digitales cuba-
nos censurados, humor anti-castrista, reportes sobre derechos humamos
y materiales de formacién sobre la no-violencia y la accién civica, ademds
de contenidos de entretenimiento. El Paquetico se distribuye a través de la
aplicacién para compartir archivos P2P Zapya y via WhatsApp.

Puede argumentarse que tanto S-NET como El Paquete Semanal re-
presentan usos individuales, no politizados de la internet, que no parecen
orientarse a la promocién de un cambio de régimen en Cuba o contribuir
a abrir un proceso de transicién a la democracia. Marie Laure Geoffray
se refiere a estos usos de la internet en Cuba como proto-politicos'.

151 Geoffray, Marie Laure. Digital Critique in Cuba. En Cuba’s Digital Revolution: Citizen
Innovation and State Policy. University Press of Florida, 2021. Pg. 143. Traduccién propia.
B2 1bid.
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Geoffray sefiala que la gente en Cuba utiliza internet principalmente para
mantenerse en contacto con amigos y familiares, comprar y buscar entre-
tenimiento, pero en el contexto autocrético estas actividades cotidianas
pueden entrar en conflicto con el poder. Por ejemplo, mantener contacto
con familiares y amigos incluye conversaciones con los “gusanos”, los
contrarrevolucionarios, la “escoria que Fidel boté de Cuba”. Asimismo,
las operaciones de compraventa generalmente ocurren en el mercado
negro y son ilegales, aunque sean ampliamente toleradas. (Podriamos
considerar entonces la posibilidad de que incluso algunos usos no abier-
tamente politicos de internet en un contexto autocrético sean formas de
“resistencia de la vida cotidiana”?"® Algunos autores alegan que incluso
algunas tendencias hipsters en boga entre los jovenes de clase media de
La Habana (en su mayoria cuentapropistas que elevan sus ingresos con
negocios digitales) podrian considerarse expresiones contraculturales y
politicamente contrarrevolucionarias aun cuando esa no sea la intencién
abierta de esas comunidades™*.

En todo caso, aunque s6lo un pequefio niimero de activistas cubanos
utilice la internet para denunciar a la autocracia, el gobierno si adopta
los mecanismos generalizados de represion digital. Encontramos en Cuba
mecanismos de censura técnica de la internet que son comunes bajo re-
gimenes autoritarios como es el caso de bloqueo de URLs' y apagones
de internet®. Al menos hasta 2017, los mecanismos de censura técnica
en Cuba eran poco sofisticados y el Estado no intentaba ocultar que la

153 Scott, James C. “Everyday forms of resistance”. The Copenhagen Journal of Asian
Studies 4 (1989).

154 Cearns, Jennifer. “A Una Cuba Alternativa”? Digital Millennials, Social Influencing, and

Cuentapropismo in Havana. En Cuba’s Digital Revolution: Citizen Innovation and State
Policy. University Press of Florida, 2021. Pg. 262-282.

155 Xynou, Marfa, Arturo Filastd & Simone Basso. “Measuring internet censorship in Cuba’s
parknets”. (2017).

15 Drezner, Daniel W. “Weighing the scales: The Internet’s effect on state-society relations”.
Brown J. World Aff. 16 (2009): 31.

Deibert, Ronald, John Palfrey, Rafal Rohozinski & Jonathan Zittrain. Access controlled:
The shaping of power, rights, and rule in cyberspace. The MIT Press, 2010.

Keremoglu, Eda & Nils B. Weidmann. “How dictators control the internet: A review
essay”. Comparative Political Studies 53, no. 10-11 (2020): 1690-1703.
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empresa estatal ETECSA bloqueaba sisteméticamente sitios webs"”’ de
medios independientes (entre los que se encuentran bloqueados actual-
mente registramos El Estornudo, Inventario, Diario de Cuba, CubaNet,
14ymedio, etc.), organizaciones de la sociedad civil (e.g. Damas de Blanco),
herramientas para el activismo (e.g. Change.org) y para circunvencion de
la censura (e.g. Anonymouse)®. Los mecanismos de monitoreo, vigilan-
cia y censura que utiliza el Estado cubano son desarrollos tecnoldgicos de
empresas chinas®, en un ejemplo de transferencia de tecnologias para la
represion entre regimenes autocraticos.

En los dltimos dos afios, como respuesta al uso de internet para expre-
sién politica entre activistas, se comienzan a observar bloqueos tacticos de
aplicaciones mdéviles y la restriccion temporal de la conectividad para evi-
tar la propagacion de contenidos relacionados con protestas o para facilitar
la represion'®. Las protestas del 26 de noviembre de 2020, en solidaridad
con el Movimiento San Isidro, recibieron como respuesta una extension
de las restricciones en la conectividad. El acceso a las aplicaciones sociales
Facebook, WhatsApp, Telegram y Twitter fue bloqueado para contener la
expansion de las protestas. El 27 de enero de 2021 cuando artistas y acti-
vistas sociales se concentraron frente al Ministerio de Cultura, el servicio
de internet por datos méviles y plan Nauta Hogar de ECTESA tuvieron

157Xynou, Marfa, Arturo Filastd & Simone Basso. “Measuring internet censorship in Cuba’s
parknets”. (2017).

18 Freedom House. Cuba: Freedom on the Net 2021 Country Report. (2021). https://free-
domhouse.org/country/cuba/freedom-net/2021
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una interrupcién inmediata para prevenir un nuevo 26N'!. Durante el
estallido nacional de protestas del 11 de julio se produjo el bloqueo de las
aplicaciones de mensajeria WhatsApp, Signal y Telegram, con la inten-
cién de obstaculizar la coordinacion entre grupos de activistas. Este tipo
de préacticas de control que interrumpen la conectividad a internet o el
acceso a aplicaciones sociales ya se habfan observado en Venezuela (desde
2014), Nicaragua (2018) y Ecuador (2019)!?, al igual que en otros paises
de Africa, Medio Oriente, Europa oriental y Asia, en donde han sido uti-
lizados para facilitar la represién contra los manifestantes y obstaculizar
la propagacion de las protestas'®’.

Adicionalmente, en Cuba destacan pricticas de control de uso de
internet que no requieren mecanismos técnicos, sino que se basan en me-
canismos policiales como reportes rutinarios de la actividad ciudadana en
internet. También se observa en Cuba la practica de corte personalizado
del acceso a internet de activistas especificos, lo que es posible debido
al monopolio de ETECSA. Asimismo, los correos electrénicos de acti-
vistas sociales y artistas disidentes son inspeccionados rutinariamente y
es comtn que sus contenidos de conversaciones privadas sean expuestos
en medios oficialistas y en paginas web afiliadas al Partido Comunista y
al Estado cubano'®*. Conexiones a internet via ETECSA son filtradas a

16! Carlos Alejandro Rodriguez Martinez. 27E: Un manotazo a la internet en Cuba. Proyecto
Inventario. Febrero 23,2021 https://proyectoinventario.org/27n-mincult-manotazo-a-internet-en-
cuba-apagon-27e-2021/
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campanas electorales en América Latina. Ediciones Universidad de Salamanca (2019)

16 Gohdes, Anita R. “Pulling the plug: Network disruptions and violence in civil conflict”.
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través del software de monitoreo Avila Link, desarrollado especificamente
para el Estado cubano, que acta como un man-in-the-middle permitiendo
la inspeccién de paquetes de datos y la interferencia en el envio de datos
adjuntos'®.

En los dltimos afios, Cuba también ha venido desplegando sus ejér-
citos de trolls, llamados localmente ciberclarias. Es el caso de #DeZur-
daTeam cuyas cuentas se dedican a amplificar propaganda del Estado, a
difundir narrativas autoritarias y desinformacién contraria a regimenes
democraticos, y a acosar a activistas sociales cubanos'®. #DeZurdaTeam
adapta para Cuba estrategias de guerra informativa que ya habfamos
detectado en Venezuela'” y con frecuencia se coordina con los Tuiteros
Patriotas del chavismo'®®.

Observamos asi en Cuba dindmicas de contestacion asimétrica entre
una poblacién que desarrolla alternativas comunitarias de acceso y uso
de internet ante un Estado que establece restricciones a la libertad en ese
mismo espacio, usando restricciones en la capa de infraestructura y en
la capa de las aplicaciones. El caso cubano coincide con las hipétesis de
Ruijgrok'®; quien postula que el uso de Internet aumenta el sentimiento
anti-régimen en regimenes autoritarios y los controles de Internet (incluida
la censura y la propaganda) no mitigan ese efecto anti-régimen.

15 Freedom House. Cuba: Freedom on the Net 2021 Country Report. (2021). https://
freedomhouse.org/country/cuba/freedom-net/2021

19 Cryst, Elena & Shelby Perkins, “DeZurdaTeam: A Twitter network promotes pro-Cuba
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spaces”. In When Media Succumbs to Rising Authoritarianism, pp. 32-45. Routledge, 2021.
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3. Comenzando a tejer la sociedad civil en Cuba

La Revolucién Cubana oprimi6 a la sociedad civil en la isla durante
tres décadas. No obstante, luego de los procesos de glasnost y perestroika
en la Unién Soviética, que coinciden con el inicio del Periodo Especial,
comienzan a surgir nuevas expresiones de sociedad civil y gérmenes de
disidencia no-violenta en Cuba'”, en un contexto de constante vigilancia
y represion selectiva'’!.

En los primeros afios del siglo XXI, surgen dos organizaciones impor-
tantes que se mantienen activas en la actualidad: las Damas de Blanco
(mujeres familiares de disidentes encarcelados) y la Unién Patridtica de
Cuba (UNPACU). Las Damas de Blanco lograron articularse bajo el ampa-
ro de la Iglesia Catodlica, que habfa recuperado espacios de accién social en
Cuba tras la visita del Papa Juan Pablo II en 19982, Las Damas de Blanco
se presentan como un movimiento no-violento de familiares de victimas,
que pide solidaridad y clemencia, en lugar de reclamar cambios politicos.
Aun asi, las Damas de Blanco han tenido que sobrellevar la represion de
grupos parapoliciales y los oprobiosos actos de repudio de la militancia
comunista.

La Unién Patridtica de Cuba (UNPACU) destaca por su desafio
directo al régimen al asumir como misién la lucha para derrocar a la
dictadura'”. Con ese objetivo maximalista, UNPACU combina trabajo
de organizacién comunitaria, formacién, protestas en el espacio ptblico,
documentacion de la represion y campanas de comunicacion para fomen-
tar la disidencia'™.

170 Pedraza, Silvia, and Carlos A. Romero. “Two Revolutions Compared: Cuba and
Venezuela”. ASCE, The Association for the Study of the Cuban Economy. (2019).
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Estos movimientos dan lugar a la fundacién del Observatorio Cubano
de Derechos Humanos (OCDH), que ya acumula mas de doce afios de
trabajo en la documentacion, registro e investigacion de las violaciones a
los derechos humanos en Cuba. Esta organizacion es integrada por activis-
tas en el exilio que fueron prisioneros politicos tras la Primavera Negra de
2003 y activistas en Cuba vinculadas con las Damas de Blanco'®. En 2017,
el Observatorio Cubano de Derechos Humanos (OCDH) y la Asociacién
Juridica Cubana (AJC) presentaron en Madrid un registro no oficial de
asociaciones de la sociedad civil cubana.

Paralelamente, se comienzan a formar en Cuba colectivos orientados
a derechos civiles, sociales y culturales, que no entran en confrontacién
directa con el modelo politico y econémico del castrismo. Es el caso del
movimiento LGBT vy los colectivos de hip hop, que podian ser absorbidos
y burocratizados como ocurrié con la creacién de la Agencia Cubana de
Rap y la marcha LGBT anual encabezada por Mariela Castro bajo el lema
“TIHomofobia no! iSocialismo si!”%.

En 2016,11 activistas fundan Cubanos en Defensa de los Animales
(CeDA), una pequefia organizacién dedicada a rescatar animales maltra-
tados o abandonados. El 7 de abril de 2019, CeDA hizo historia con la pri-
mera marcha organizada por la sociedad civil auténoma que fue autorizada
por el gobierno cubano. Aunque su consigna “el fin de la crueldad contra
los animales” no era politica, la manifestacién en si misma constituyd
un hito politico. El 26 de octubre de 2020, un grupo de defensores de los
derechos de los animales realizé un plantén frente a las instalaciones de
la agencia gubernamental Zoonosis, un centro de exterminio de perros
callejeros en La Habana. Los activistas lograron rescatar a 27 animales
que iban a ser sacrificados, en un pafs en donde manifestar frente a entes
publicos estd prohibido. Bienestar Animal Cuba es otra organizacién que

15 Lopez Montenegro, Omar. Patrones y Tendencias: Accién Estratégica Noviolenta en
América Latina. Informe Anual 2020. Centro Latinoamericano para la Noviolencia (CELANV).
(2020).

17 Geoffray, Marie Laure. “Channelling protest in illiberal regimes: The Cuban case since
the fall of the Berlin wall”. Journal of Civil Society 10, no. 3 (2014): 223-238.
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ha logrado incidencia pdblica. En febrero de 2021 el gobierno cubano
aprob6 un decreto-ley de Bienestar Animal, respondiendo a las presiones
de los activistas animalistas. Con estos hitos, el movimiento animalista
se convirti en la iniciativa de la sociedad civil con mayor impacto en la
formulacién de politicas pablicas en mas de 60 afios.

Por su parte, las organizaciones de cuentapropistas comenzaron a
tener auge a partir de 2017, cuando el ntiimero de trabajadores por cuenta
propia registrados se elevo a 777 mil, es decir 13% de la poblacién ocupada
en Cuba, segtin estadisticas oficiales'’’. En la actualidad, existen casi 2
millones de trabajadores en el sector no-estatal en Cuba, un tercio de la
poblacién ocupada, segtn cifras oficiales'™. Desde 2019, la Coalicién de
Cuentapropistas Cubanos (C3) mantiene activa una pagina en Facebook
con informacién sobre derechos econémicos. La C3 sirve de nodo central
para coordinar con afiliados a la Asociacion Cubana de Transportistas
Auténomos, la Asociacion de Productores Agropecuarios de Cuba, la Agru-
pacion Solidaria de Gastronémicos Independientes de Cuba y la Coordinadora
Nacional de Artesanos Auténomos. La C3 realiza talleres sobre no-violencia
y organizacion social a través de Zoom y WhatsApp.

Con las experiencias de construccion de organizaciones de la socie-
dad civil acumuladas en la dltima década, emerge en noviembre de 2020
un movimiento social que despertaria esperanzas de cambio politico. El
Movimiento San Isidro se articul6 en diciembre de 2018 para demandar la
derogacion del Decreto Ley 349, que restringe la realizacién de actividades
artisticas sin supervisién del Ministerio de Cultura. El 17 de noviembre de
2020, artivistas miembros del Movimiento San Isidro iniciaron una huelga
de hambre en protesta por el arresto del rapero Denis Solis. El 26 de no-
viembre, oficiales de la policia politica, disfrazados de médicos y usando
como pretexto la contencién del contagio del COVID-19, irrumpieron en
la sede del MSI y arrestaron a varios de sus miembros. Al dfa siguiente,

177
(2021)

http://www.onei.gob. cu/sites/default/files/07-empleo-y-salario-.pdf
18 ]bid.

Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Anuario Estadistico de Cuba 2020.
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cientos de artistas e intelectuales se congregaron frente al Ministerio de
Cultura, demandando Ia liberacién de todos los arrestados y una discusién
nacional sobre la libertad de creacién en Cuba, libertad de expresion,
derecho a disentir y cese del acoso contra los artistas. Durante la jornada
del 27 de noviembre, las autoridades cubanas redujeron la conectividad
en el sector de La Habana donde se encuentra el ministerio, restringie-
ron las comunicaciones de los activistas de MSI y bloquearon el acceso
a plataformas de redes sociales. No obstante, el planton del 27N forzo
al viceministro de Cultura, Alpidio Alonso, a reunirse con los artistas
manifestantes, en una concesion del derecho a la participacién de los ciu-
dadanos en asuntos publicos sin precedentes en la Cuba post-revolucion.
Los manifestantes obtuvieron la excarcelacion de los detenidos en el
allanamiento a la sede del MSI.

La semilla de la rebeldia del MSI pareci6 sembrarse entre los cubanos.
Una serie de pequefios incidentes, con valor simbdlico, se produjeron
durante el primer semestre de 2021. Hasta que el 11 de julio se levant6 en
protesta la poblacién de San Antonio de los Bafios. Las im4genes de los
manifestantes reclamando respeto a los derechos humanos, derecho a la
alimentacion y atencion eficaz a la epidemia de COVID, se propagaron de
inmediato a través de WhatsApp, Telegram y Facebook. En pocas horas,
273 puntos de protesta populares se registraron en mas de 50 localidades
en todo el territorio de Cuba'”, bajo las consignas “iPatria y Vida!”, “iSi
se puede!”

“iLibertad, libertad!”, “iAbajo la dictadura!”, “iSomos mas!”, “Diaz
Canel y Castro, isingaos!”.

La respuesta del Estado cubano incluyé la represion digital, con el
bloqueo de las plataformas de redes sociales y aplicaciones de mensajeria:
WhatsApp, Facebook, Telegram, Signal e Instagram. El bloqueo de estas
herramientas tenfa tres objetivos: 1) evitar que se siguieran propagando

b

1 Proyecto Inventario. Manifestaciones en Cuba, domingo 11 de julio de 2021 . https://
www.google.com/maps/d/u/O/viewer!mid=1AQA ArlWutvg3eqA2nK-WObSujttknlxZ&11=21.6
61531077124174%2C-80.20082207193147&z=06
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las protestas espontdneas, 2) obstaculizar la coordinacion entre activistas;
y 3) ocultar las acciones de represion fisica contra los manifestantes.

Tras el estallido del 11 de julio y la ola de encarcelamientos que le
siguid, Cuba ha entrado en una etapa de debate sobre la identidad del mo-
vimiento emergente y el futuro de su lucha. Es decir, se estd desarrollando
el proceso de construccion de la identidad colectiva del movimiento'®°.
{Qué clase de movimiento se estd construyendo en Cuba? (Hay en Cuba
un movimiento en red?

En mi trabajo de teorizacién sobre movimientos en red'™ he sefialado
como dimensiones fundamentales para analizar este tipo de fenémenos
de contestacién y accién colectiva: 1) El rol de las emociones morales en
el inicio de la movilizacién; 2) El uso intensivo de tecnologias de informa-
cién vinculado a la necesidad de una comunicacion politica auténoma; 3)
El desarrollo de la estética del movimiento en el proceso de construccién
de su identidad colectiva; 4) La ocupacién de espacios publicos que sirven
alternativamente como espacios en disputa, espacios de convergencia y
espacios de afecto; 5) La estructura difusa que a menudo implica coali-
ciones de fluidas; 6) La postura contrahegeménica, aunque en ocasiones
el movimiento pueda coordinar con actores politicos institucionales; y 7)
Un repertorio de protesta basado en gran medida en la accién directa no-
violenta y la no-cooperacion.

A finales de 2020, el movimiento de artivistas de La Habana comenzé
a hacer visible su insatisfaccion frente al empobrecimiento generalizado
en su ciudad ruinosa y a resaltar la injusticia de las condiciones de vida
impuestas por el régimen comunista sobre la poblacién. En los sucesos de
noviembre de 2020 se expreso el orgullo de los artistas independientes y
la esperanza de cambio movilizada por los nuevos actores sociales; ambas
emociones morales que favorecen la construccion de movimientos. Du-

180 Melucci, Alberto. Challenging codes: Collective action in the information age.
Cambridge University Press, 1996.

181 Puyosa, Iria. “Los movimientos sociales en red: Del arranque emocional a la propagacién
de ideas de cambio politico”. Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacion 128 (2015):

197-214.
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rante ese breve ciclo predominaron emociones emancipatorias, como la
indignacion y el orgullo que dan bases morales a los movimientos contra
regimenes injustos en el poder'®.

Dado el modelo de comunicacién cerrada, autoritario y controlado
por el Estado que impera en Cuba'®, los activistas sociales necesitan usar
plataformas de comunicacién politica auténoma. Tanto en la movilizacién
del 26N de 2020 como en el estallido de protestas del 11 de julio de 2021,
el uso de las plataformas de redes sociales redujo los costos de coordina-
cién de los potenciales manifestantes y facilito la generacién de cascadas
informativas'®*. En este ciclo de movilizacién en Cuba, los activistas han
recurrido intensivamente a los debates en grupos de Facebook, canales in-
formativos en Telegram y foros de deliberacion abierta en Twitter Spaces.
El uso de estas plataformas constituye un reto a las autoridades policiales,
que facilmente pueden monitorear a los participantes en estos debates.

El protagonismo de artistas en la ola de contestacién en Cuba durante
el tltimo afio ha hecho que la construccién de la identidad colectiva de
este movimiento esté marcada por opciones estéticas. Ha sido evidente
la deconstruccién de la simbologia de Ia Revoluciéon Cubana (e.g. “Patria
y Vida”), la reivindicacién de lo afro-cubano y la des-romantizacién de la
omnipresencia de las ruinas urbanas.

En cambio, fuera de las protestas frente al Ministerio de Cultura,
no ha sido posible para los cubanos lograr una ocupacién de espacios
publicos, para la convergencia de ideas y la expresion de afectos entre los
activistas, fuera del restringido espacio de la sede del Movimiento San
[sidro. Esta debilidad, que responde a las estructuras de represién preven-
tiva desplegadas permanentemente en Cuba, hace que sea mds importante

182 Flam, Helena. “Emotions’ map: A research agenda”. Emotions and social movements.
Routledge, 2007.29-50.

18 Puyosa, Iria. “Rusia, Venezuela y el ALBA, compartiendo malas précticas para el control
de la informacién y de la sociedad civil”. La izquierda como autoritarismo en el siglo XXI (2019):
149.

184 Puyosa, Iria. “Los movimientos sociales en red: Del arranque emocional a la propagacién
de ideas de cambio politico”. Chasqui. Revista Latinoamericana de Comunicacién 128 (2015):

197-214.
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para los activistas mantener los grupos de Facebook y los foros en Twitter
Spaces donde se desarrollan discusiones de larga duracién entre activistas
de distintas tendencias.

No es claro que se haya consolidado una coalicién de organizaciones
pro-democratizacién en Cuba. La fragmentacién entre distintas orga-
nizaciones y la fragilidad de los vinculos entre activistas responde a las
condiciones de baja confianza y barreras a la coordinacién, producto de la
cooptacion por parte del Estado y el Partido de la mayorfa de los espacios
para la vida pablica. Esta es una condicién que apenas se ha comenzado
a mitigar por la acciéon de comunidades de solidaridad de base religiosa y
las comunidades conectadas digitalmente. La convocatoria para la Mar-
cha Civica por el Cambio (15N) refleja ese fragmentado mapa de actores.
Aunque la iniciativa es de la plataforma ciudadana Archipiélago, actdan
paralelamente, apropidndose de la convocatoria, artistas independientes,
jovenes desafectos de la mitologia de la Revolucién Cubana, profesionales
que intentan generar actividades productivas por cuenta propia, periodis-
tas digitales, infoactivistas, organizaciones opositoras como UNPACU y
una red de intelectuales en el exilio més inclinada a apoyar la transiciéon
a la democracia desde adentro.

En su postura contrahegemoénica, el movimiento emergente no sélo se
opone al Estado cubano, al Partido Comunista, a las fuerzas de seguridad
(militares y policiales) y a la élite econémica. También se enfrentan al exi-
lio anticastrista que consideran burocratizado, alejado de las condiciones
materiales del pueblo cubano y desconocedor de la cultura politica que se
ha ido formando en las décadas posteriores al Periodo Especial.

Finalmente, el repertorio de protesta de este movimiento emergen-
te tiene el signo de la resistencia civil y la no-cooperaciéon. La protesta
digital y la protesta creativa simbdlica han sido las modalidades mas
utilizadas. Frecuentemente, los activistas recurren a sus cuerpos como
objetos de protesta, martirizandose en huelgas de hambre. Las pequefias
concentraciones y las marchas obtienen atencién por su disrupcién de la
normalizacién del sometimiento del pueblo cubano. Mas, en esta etapa,
las concentraciones en las que se suma masivamente el pueblo oprimido
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son eventos aislados que no caracterizan al movimiento. La represion
digital y el encarcelamiento preventivo de los activistas si son elementos
constantes en el contexto.

4. (En la ruta a la transicién?

Contestando a las preguntas planteadas al inicio del articulo podemos
decir que la apropiacion de tecnologias de informacién por parte de los
cubanos ha contribuido a la generacién de condiciones para la lucha por
la democratizacion en Cuba. Observamos un proceso de construccion de
tejido social, desarrollo de capacidades para la organizaciéon auténoma, es-
tablecimiento de vinculos de confianza, en el cual el acceso a internet ha
sido una variable fundamental al facilitar flujos de informacién y espacios
de convergencia de ideas. Mas también han sido variables fundamentales
el surgimiento de una pequefia economia privada, las experiencias de
solidaridad comunitaria y religiosa, los nuevos activismos de género, am-
biente, etnicidad y acceso a la informacién. Ha sido un proceso de mas
de una década, para el desarrollo de las capacidades que han permitido el
surgimiento del Movimiento San Isidro y el movimiento democratizador
asociado a la convocatoria de la Marcha Civica por el Cambio.

{Significa esto que Cuba esti a las puertas de una transicién a la
democracia? No, realmente. Hasta el momento de escribir este articulo'®
no se observan fisuras en el régimen. Si existen agentes de cambio dentro
de las estructuras del Partido Comunista Cubano, el Estado y el aparato
de represion se mantienen ocultos. Tampoco existe la necesaria presion
diplomaitica internacional para apoyar la lucha del pueblo cubano. Ni la
Unién Europea, ni Estados Unidos y Canad4, han expresado respaldo
concreto al movimiento democratizador. Mucho menos los paises lati-
noamericanos en los cuales se mantiene la retérica de “la autodetermi-
nacién de los pueblos” para justificar el régimen autocratico en Cuba. No

185 Finalizado el 10 de octubre de 2021.
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obstante, la movilizacién social de los cubanos y su amplificacion a través
de las plataformas de redes sociales demuestran que hay una ambicién de
libertad y democracia en un sector creciente de la poblacién de Cuba. En
este contexto, las tareas son mantener los flujos de informacién, amplificar
las protestas, ampliar los espacios de deliberacién, mejorar la seguridad de
los activistas, obtener apoyos diplomdticos externos y mover a los aliados
pasivos del régimen.
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La experiencia y aprendizaje de los procesos
de transicion de América Latina'®®

SANTIAGO C. LEIRAS'®

Resument: El presente articulo es una invitacién a la reflexién sobre
las lecciones que nos brindan los procesos de transicion a la democracia
en América Latina en perspectiva comparada de las décadas de 1980 y
1990. Primero, haremos una breve digresién sobre la evolucién de la idea
de transicién a partir de la década de 1950. Luego se llevard a cabo un
abordaje comparativo entre las experiencias en América Latina y Europa
del Sur teniendo en consideracion entre otras dimensiones como el rol de
las Fuerzas Armadas, las caracteristicas de los regimenes autoritarios pre-
cedentes, la actitud de los actores sociales hacia la democracia, la existen-
cia (0 no) previa de una tradicién democritica, la puesta en ejecucion (o
la ausencia de) de pactos entre las élites politicas y sociales y la incidencia
del contexto internacional sobre los procesos de democratizacion

El articulo culmina con algunas conclusiones preliminares que inclu-
yen alguna pretensién aleccionadora respecto de las mejores condiciones
para encarar una experiencia de transicion politica en Cuba.

Palabras clave: Transicion a la democracia-América Latina-Cuba.
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Presentacion

A lo largo de la tercera oleada de democratizacién, América Latina ha
debido enfrentar un conjunto de cuestiones destinadas a la instauracién y
consolidacién (con niveles diversos de éxito) de un nuevo régimen politico
post autoritario; podemos mencionar entre otras cuestiones la militar, de
los derechos humanos, institucional, social, econémica, de la legitimidad
politica y aquella acerca de cémo generar condiciones propicias para la
gobernabilidad.

La asuncién de Miguel Diaz Canel como presidente de Cuba el 19
de abril de 2018 dio inicio a un proceso de transicién politica que, a di-
ferencia de las inciertas transiciones democréticas de la tercera oleada en
la mayor parte de la regién, ha estado basado en la certidumbre tanto en
los procedimientos de eleccion como en las consecuencias de la puesta en
ejecucion de la maquinaria electoral del estado: en definitiva, se traté de
una transicion sin sorpresas.

Esta ausencia de sorpresas resulta independiente de los posibles es-
cenarios futuros emergentes de la puesta en marcha de esta transicién
del régimen socialista cubano como asi también del resurgimiento de las
expectativas de democratizacion resultantes de las protestas sociales que
se extendieron a lo largo de toda la isla entre los meses de junio y julio del
presente afio 20218,

% En lo que respecta a las protestas callejeras, cabe recordar que el afio 2019 fue
sumamente prolifico en la materia dentro y fuera de la regién: permitanme mencionar los
casos de protestas en lugares muy distantes como Hong Kong, Iran, Libano, Francia, Ecuador o
Chile solo para sefialar algunos episodios. {Cuél ha sido el comin denominador en todas estas
movilizaciones? muy probablemente, la insatisfaccién con el funcionamiento de los diferentes
sistemas politicos.

{Ha culminado la insatisfaccién con el sistema politico? En absoluto. La pandemia ha puesto
entre paréntesis las expresiones de protesta social como asf también las condiciones que las hacen
propicias; en Hong Kong se ha reiniciado el camino de la movilizacién precisamente a partir de
un conflicto con el estado en el cual se origing la epidemia, China. Casualidad o (Causalidad?
Asimismo, las protestas recientes en Colombia dieron lugar al reinicio de las movilizaciones
ciudadanas en América Latina.

Las protestas en Cuba de 2021 no van a ser ajenas a ese clima de insatisfaccién con
el funcionamiento del sistema politico dado que fueron una serie de manifestaciones
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El presente articulo es una invitacién a la reflexion sobre las lecciones
que nos brindan los procesos de transicién a la democracia en América
Latina en perspectiva comparada de las décadas de 1980 y 1990. En una
primera parte, haremos una breve digresién sobre la evolucion de la idea
de transicién a partir de la década de 1950. En una segunda, se llevara a
cabo un abordaje comparativo entre las experiencias en América Latina
y Europa del Sur teniendo en consideracién entre otras dimensiones el rol
de las Fuerzas Armadas, las caracteristicas de los regimenes autoritarios
precedentes, la actitud de los actores sociales hacia la democracia, la exis-
tencia (0 no) previa de una tradicién democratica, la puesta en ejecucién
(0 la ausencia de) de pactos entre las élites politicas y sociales y la inci-
dencia del contexto internacional sobre los procesos de democratizacion

El articulo culmina con algunas conclusiones preliminares que inclu-
yen alguna pretensién aleccionadora respecto de las mejores condiciones
para encarar una experiencia de transicion (atin muy en ciernes) politica

en Cuba.

La evolucion del concepto transicion

La transformacion del concepto transiciéon ha estado intimamente
relacionada con las diferentes preocupaciones temdticas predominantes
en la literatura académica. Asi transicién, durante las décadas del ‘50 y
del ‘60 signadas por el tema del desarrollo y la modernizacion, significaba
el paso de un tipo de sociedad tradicional o dual a una sociedad moderna
de caricter industrial.

A partir de la década del ‘60, en forma combinada con el anterior o
directamente en su reemplazo, el tema recurrente iba a ser el de la revo-

desencadenadas contra el gobierno cubano, debido a la crisis sanitaria por la pandemia de
COVID-19, la escasez y el racionamiento de alimentos y medicamentos, y las restricciones a la
libertad de expresién y de reunién en dicho pafs. Las manifestaciones se llevaron a cabo entre el
11 y el 17 de julio, las mismas han sido descritas como las més grandes contra el gobierno desde
el denominado “Maleconazo““ del afio 1994.
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lucién o del cambio social estructural donde el concepto de transicién
apareci6 intimamente asociado al paso del capitalismo al socialismo. Es
de destacar que en ambas problemadticas el abordaje del régimen politico
aparecié subordinado, como un reflejo de las transformaciones globales de
la sociedad'™® y definido entonces como una variable dependiente.
Durante las décadas del ‘70 y ‘80, las que algunos autores definen
como el inicio de la tercera oleada de democratizacién'® la democracia
politica se transformé en el tema central tanto de la agenda académica
como asi también de la politica; por un lado, comenzé a privilegiarse el
problema del régimen politico, es decir el de las mediaciones institucio-
nales entre estado y sociedad civil con el consecuente abandono (o por
lo menos puesta en un segundo plano) del anélisis de leyes estructurales
que fijan una necesidad histérica de evolucion social y el privilegio de lo
politico, de la creatividad politica y de la capacidad de creacién historico-
colectiva. Por otra parte, aparece la idea de la sociedad como un espacio
donde no hay un actor privilegiado que encarne un proyecto, sino como
un sistema de actores. El régimen politico se transformé en variable de-
pendiente e independiente. La transicién fue definida entonces como un
proceso de cambio de regimenes no democréticos (autoritarios o tradicio-
nales) a democriticos, partiendo de la imposibilidad de la reforma de los
regimenes totalitarios que generara condiciones para la democratizacion.
El colapso de los “socialismos realmente existentes”" en Europa del
Este y la desintegracién de la Unién Soviética en 1991, abrieron nuevas
fronteras en el estudio de los procesos de transicién; aqui el cambio ya no
se limitarfa al estudio de los regimenes politicos sino también al modelo de
organizacién productiva; transicién pasé a significar no solo el proceso de
cambio de regimenes no democraticos (totalitarios a partir de la década de

189 Garretén Manuel, Reconstruir la politica: transicion y consolidacion democrdtica en Chile
(Santiago de Chile: Editorial Andante. 1987).

1% Dahl Robert, Poliarquia, participacion y oposicion (Buenos Aires: Editorial REI Argentina
SA. 1989). Huntington Samuel, The third wave of democratization in the late twentieth century.
(Oklahoma. Oklahoma University Press.1991)

PIBobbio Norberto, “Liberalismo viejo y nuevo” En El futuro de la democracia. Editado por
Norberto Bobbio (México DF: Fondo de Cultura Econémica. 1984), 84-101.
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1990) a regimenes democraticos sino también de economias centralizadas
o planificadas a economfias de mercado. Esto trajo aparejado la emergencia
de una caracterizacion alejada de la visién estrictamente institucional del
fendmeno democratico'”?. En algunos casos la transiciéon ademds com-
prendi6 una transformacion/fragmentacion territorial sea por via pacifica
—separacion de la antigua Checoslovaquia en las actuales reptblicas Checa
y de Eslovaquia conocida como una suerte de “divorcio de terciopelo” o
cruenta —guerra civil y “limpieza étnica” en la antigua Yugoslavia—.

Mientras tanto en América Latina el agravamiento de la crisis econd-
mica en diferentes paises de la regién —Argentina 1989/90, Brasil 1990/93,
Pert 1990/93 entre otros— tuvo directa repercusion en la discusion so-
bre las caracteristicas de la transicion democratica, llevando a algunos
destacados autores a interrogarse sobre la transicién a qué democracias
tenfa lugar en la region'” y a otros a definir al régimen democréatico “con
adjetivos™*.

Hechas las primeras consideraciones sobre la nocién de transicion,
llevaremos a cabo un anélisis comparativo entre los procesos de transicién
democritica en América Latina y Europa del Sur.

La transicion a la democracia en América Latina y Europa del Sur
en perspectiva comparada

En la presente seccién se llevard a cabo un abordaje comparativo
entre las experiencias de América Latina y Europa del Sur; a fin de

192 Bresser Pereira Luis, Maravall José Marfa y Przeworski Adam, Las reformas econémicas en
las nuevas democracias. Un enfoque socialdemécrata (Madrid: Editorial Alianza. 1995). Portantiero
Juan Carlos, “Revisando el camino: las apuestas de la democracia en Sudamérica”, Revista
Sociedad, n° 2 (1993): 17-34.

19 Weffort Francisco”, Nuevas democracias {Qué democracias?”, Revista Sociedad, n° 2
(1993): 93-114.

% Collier David y Levitsky Steven, “Democracia con adjetivos. Innovacién conceptual en
materia comparativa”, La Politica n° 4 (1998): 137-160. O’Donnell Guillermo, “Nuevas reflexiones
sobre la democracia delegativa” En Democracia Delegativa. Coordinado por Guillermo O’Donnell,
Osvaldo Iazzetta y Hugo Quiroga (Buenos Aires: Editorial Prometeo.2011), 19-33.
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cumplir con ese cometido tomaremos en consideracién seis dimensiones
principales: el rol de las Fuerzas Armadas, las caracteristicas de los regi-
menes autoritarios precedentes, la actitud de los actores sociales hacia la
democracia, la existencia (0 no) previa de una tradiciéon democrética, la
puesta en ejecucion (o la ausencia de) de pactos entre las élites politicas y
sociales y la incidencia del contexto internacional (Cuadro I).

Cuadro 1
Analisis de los procesos de transicion a la democracia en América
Latina y Europa del Sur

América Latina Europa del Sur
Rol de las FFAA Central Secundario
Caracteristicas de los Heterogeneidad Homogeneidad
regimenes precedentes
Actitud de los actores Ambigua Rescate de valores
sociales hacia la democraticos
democracia
Existencia previa de No Si
tradicién democratica
Pactos No Si
Influencia del entorno Si Si
internacional

Fuente: elaboracién propia

Conforme a lo especificado en el cuadro precedente, mientras en los
pafses de Europa del Sur el papel de las Fuerzas Armadas ha sido mas bien
secundario', tratdndose de regimenes politicos de cardcter personal, en

19 Siendo la columna vertebral en Grecia, en Portugal seran los cuadros intermedios de
las FFA A decisivos para llevar a cabo una revolucién politica que se constituyé en el punto de
partida de la transicién a la democracia en aquel pais (Revolucién de los Claveles).
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nuestra region representaron el liderazgo nuclear del gobierno en la mayor
parte de los paises': no es posible establecer en forma certera la distincién
entre las FFAA como gobierno y en tanto institucién, en la medida en que
cumpliendo ambos roles comparte una percepcion comtn de las amenazas
existentes y desarrolla su actuacién profesional en armonia relativa.

Por otra parte, mientras en las experiencias de Europa del Sur es
posible establecer el cardcter personal o militar de sus regimenes autori-
tarios'”’, América Latina como unidad de anélisis en modo alguno cons-
tituye un todo homogéneo: cabe distinguir al respecto entre los procesos
de cambio iniciados a partir de regimenes de carécter autoritario-populista
—Pert entre 1969/1980- de aquellos que tuvieron lugar a partir de regime-
nes con rasgos burocratico-autoritarios propio de aquellos pafses del Cono
Sur —Argentina, Brasil, Chile y Uruguay— caracterizados por entornos
socialmente més complejos y modernos'® y/o transiciones que tuvieron
lugar a partir de regimenes tradicionales —Paraguay en 1989-1.

En relacién a la dimensién comportamental, y con la excepcion par-
cial de Chile, Uruguay y Costa Rica, la democracia politica en América
Latina ha sido identificada por los partidos de izquierda y de caracter
populista mas como un mecanismo para contener y manipular a sus segui-
dores que como un ordenamiento institucional que se adecue a la repre-
sentacion y satisfaccion de los sectores populares. Tampoco ha ayudado el

19 Stepan Alfred. Repensando a los militares en politica. (Buenos Aires: Editorial Planeta. 1988).

Con la excepcién de Costa Rica, estado en el cual luego de una guerra civil hacia finales de
los afios ‘40 se habfa suprimido el ejército regular, Venezuela y Colombia fueron las democracias
mas estables en la subregién América del Sur, m4s militarizada la Gltima como resultado de un
prolongado conflicto armado de resolucién en 2016 con la firma de los acuerdos de Paz firmados
entre el entonces presidente Juan Manuel Santoa y los lideres de la organizacién insurgente
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).

¥TMorlino Leonardo, “Las alternativas no democraticas”, Revista Posdata, n° 10 (2004):
149-183.

1% O’Donnell Guillermo. El Estado Burocrdtico-Autoritario (Buenos Aires: Editorial
Belgrano.1982). lera edicion.

19 Sanchez Gémez José, Gonzalez Bozzolasco Ignacio & Martinez Escobar Fernando”, La
izquierda paraguaya y sus estrategias. Una mirada desde los inicios de la transicién democrética a
la actualidad” En (Giro a la izquierda o virgje al centro? Argentina y el Cono Sur entre la continuidad
y el cambio. Compilado por Santiago Leiras (Buenos Aires: Editorial Teseo. 2020), 273-293
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caracter restrictivo e inconcluso (dirfamos fraudulento) de las democracias
en la mayoria de los paises latinoamericanos; otro factor a destacar es la
apelacion oportunista por parte de los sectores dominantes a los meca-
nismos y discurso de la democracia politica, con el objeto de bloquear la
activacion de los sectores populares e incluso de los sectores medios.

Los procesos de transiciéon en Europa del Sur, en particular en Espa-
fia, representaron experiencias “constituyentes™ esto significa el retorno a
tradiciones democraticas que, habiendo empezado a recorrer a comienzos
de la década del 30, habian dejado atras. En tanto en América Latina se
hizo necesaria la construccién de una democracia competitiva, constitu-
cional con especial énfasis en el gobierno de la ley (proceso reconstituyen-
te): la existencia de autocracias corporativas o reptblicas sin participacion
popular ha sido el signo politico caracteristico en nuestros paises.

Otro aspecto a destacar es la escasa frecuencia en América Latina de
acuerdos politicos y econdémicos entre actores estratégicos en el momento
fundacional con las excepciones de Venezuela?® y Colombia durante la
década de 1950. Uruguay fue mas bien una excepcion ya que en este caso
el Acuerdo del Club Naval (1984) fue pobremente instrumentado, si es
que lo fue de alguna manera. M4s frecuente ha sido la apelacién a pactos
a partir de los afios ‘90 como el acuerdo de Chapultepec el 16 de enero
de 1992 que puso fin a la guerra civil en El Salvador y un largo ciclo de
alternancia politica entre ARENA y el FMDLN®'. En el contexto de
Europa del Sur, el pacto de La Moncloa durante el gobierno del presidente
de gobierno Adolfo Suarez en el afio 1977 representa el caso mas emble-
matico de la implementacién de una politica de carécter consociacional
entre partidos en competencia electoral.

20 Aznar Luis. Tragedias y comedias en el Caribe (Buenos Aires: Editorial Universitaria de
Buenos Aires. 2014). Baldioli Alberto y Leiras Santiago, “/Un nuevo modelo de liderazgo politico?
Un recorrido a través de la historia de Venezuela”. En. América del Sur en los comienzos del nuevo
milenio: entre la continuidad vy el cambio. Compilado por Santiago Leiras (Buenos Aires: Editorial
Universitaria de Buenos Aires. 2015), 33-73.

2 ARENA-Alianza Republicana Nacionalista. FMLN-Frente Farabundo Mart{ para la
Liberacion Nacional.
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Finalmente, los cambios en el ambiente internacional operaron como
factor de significativa influencia en la creacién de un entorno mas favo-
rable a la democratizacién politica: podrfamos mencionar al respecto el
cambio en la percepcion de los Estados Unidos en relacion a sus intereses
de seguridad nacional: asi, el apoyo a la democracia pas6 a constituir un
factor central para la seguridad nacional e internacional de la potencia,
estableciendo una clara frontera respecto de la proteccién, tutelaje o con-
sentimiento explicito a experiencias autoritarias como las de Guatemala
en 1954, Brasil en 1964, Chile en 1973 en el marco de la Guerra Fria con
la (ex) Unién Soviética, o el propio apoyo/indulto a la experiencia del
Franquismo en Espafa luego de la finalizacién de la segunda posguerra
mundial.

A continuacion, llevaremos a cabo algunas reflexiones finales sobre la
experiencia de transicion y las posibles ensefianzas que las mismas pueden
ofrecer para Cuba.

Conclusiones en clave de lecciones

Ha sido el propésito del presente articulo una invitacién a la reflexion
sobre las lecciones que nos brindan los procesos de transicion a la demo-
cracia en América Latina en perspectiva comparada de las décadas de
1980y 1990. En una primera parte, hicimos una breve digresion sobre la
evolucién de la idea de transicion a partir de la década de 1950. En una
segunda seccién llevamos a cabo un abordaje comparativo entre las expe-
riencias en América Latina y Europa del Sur teniendo en consideracién
entre otras dimensiones el rol de las Fuerzas Armadas, las caracteristicas
de los regimenes autoritarios precedentes, la actitud de los actores sociales
hacia la democracia, la existencia (0 no) previa de una tradicién demo-
cratica, la puesta en ejecucion (o la ausencia de) de pactos entre las élites
politicas y sociales y la incidencia del contexto internacional sobre los
procesos de democratizacion.
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Nos permitimos a continuacién elaborar algunas conclusiones pre-
liminares que incluyen alguna pretensién aleccionadora respecto de las
mejores condiciones para encarar una experiencia de transicién (ain muy
en ciernes) politica en Cuba.

Como sostenfamos en forma precedente, el colapso de los “socialismos
realmente existentes” en Europa del Este y la desintegracion de la Unién
Soviética en 1991 abrieron nuevas fronteras en el estudio de los procesos
de transicién; aqui el cambio ya no se limitarfa al estudio de los regimenes
politicos sino también al modelo de organizaciéon productiva; transicion
pasé a significar no solo el proceso de cambio de regimenes no democra-
ticos (totalitarios a partir de la década de 1990) a regimenes democraticos
sino también de economias centralizadas o planificadas a economias de
mercado. Esto trajo aparejado la emergencia de una caracterizacion alejada
de la visién estrictamente institucional del fendmeno democritico propio
de la década de 1980.

La asuncién de Miguel Diaz Canel como presidente de Cuba el 19
de abril de 2018 dio inicio a un proceso de transicién politica de un régi-
men definido como “una democracia sin el pueblo” por Leandro Querido
(2018). Las protestas en Cuba durante el mes de julio 2021, una serie de
manifestaciones desencadenadas contra el gobierno cubano debido a la
crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19, la escasez y el raciona-
miento de alimentos y medicamentos, y las restricciones a la libertad de
expresion y de reunién en dicho pats, reabrieron una serie de expectati-
vas en torno de las posibilidades de una transformaciéon democrética del
régimen cubano.

{Coémo podriamos imaginar un proceso de transicion en la isla desde
ese régimen de “democracia sin el pueblo”? Tres podrfan ser los escenarios
alternativos: democratizacion, vietnamizaciéon o camporizacién/balague-
rizacién (Cuadro II).
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Cuadro 11
Escenarios posibles de transicion del régimen en Cuba
Transiciéon Politica Transicién econdémica
Democratizacion Si Si/No
Vietnamizacién No Si
Camporizacion/ No No
Balaguerizacion

Fuente: elaboracién propia

Una via en clave de democratizacién significarfa un cambio en y del
régimen politico que puede comprender (o no) una transformacién de su
modelo de organizacién productiva: transicion a la democracia sin una ne-
cesaria transicién de una economia centralizada a una economia de mer-
cado como aquellos procesos acontecidos en América Latina durante la
década del ‘80, o doble transicién como en los paises de Europa del Este.

La “vietnamizacién™® del régimen cubano implicarfa una transicién
de una economia planificada a una descentralizada, mas no un cambio de
régimen politico como resultado de un mix entre liberalizacién econdémica
y centralizacion politica. El proceso de liberalizacién econémica en Viet-
nam comenzé con un proceso de reformas conocido como Do Moi en el
afio 1986, en el que el pais del sudeste asidtico legaliz6 y después incentivo
la creacién de empresas en régimen de libre mercado. Comenzé su cambio
con reformas de base en la agricultura colectivizada y se fue ampliando
a diversos sectores que diversificaron notablemente su economia. La na-

22En su origen la vietnamizacién fue una politica de la administracién de Richard Nixon
durante la Guerra de Vietnam para poner fin a la “ Involucrarse en la guerra y “expandir, equipar
y entrenar a las fuerzas de Vietnam del Sur y asignarles un rol de combate cada vez mayor, al
mismo tiempo que reduce constantemente el nimero de tropas de combate estadounidenses”.
La politica se refirié a las tropas de combate estadounidenses especificamente en el papel de
combate terrestre, pero no rechazé el combate de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos, asi
como el apoyo a Vietnam del Sur, en consonancia con las politicas de los EE.UU.
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cién del sudeste asidtico paso a establecer una ley de inversion extranjera,
normalizé su relacion con el resto de los pafses del mundo —incluido su
enemigo EE.UU. y privatiz6 muchas de sus corporaciones estatales.

Este proceso de apertura econémica y comercial fue acompafiado por
una reafirmacién de la primacia del Partido Comunista y por el desarrollo
de una mistica en torno a su pasado heroico, aunque ya no més con tintes
pro soviéticos.

La “camporizacién/balaguerizacién” del régimen supone un cambio
en el liderazgo politico sea este en torno a un sucesor/delegado?® bajo la
tutela ideoldgica y politica del lider saliente o un sucesor/delegado que,
ante desaparicion fisica o retiro del referente natural del antiguo régimen,
asume una direccién tendiente a la autonomizacién?®; en este escenario
aparecen ausentes tanto la posibilidad de la liberalizacion econémica
como asi también de la liberalizacién politica.

{Podr4 Cuba transitar su propia ruta hacia la democratizacién politica
o un sendero similar al de muchos de sus pares regionales?

El caso Cuba representa un verdadero desafio para la literatura
transitolégica sobre América Latina, por el papel del estado, por el rol
de las fuerzas armadas, por la debilidad organizativa de la oposicion y su
expresion en los diferentes sectores de la sociedad civil, por la ausencia (o

3 E] caso mds emblemético ha sido el ex presidente Héctor J. Campora, quien fuera
candidato presidencial en los comicios del 11 de marzo de 1973 ante la imposibilidad del General
Perén de presentarse a esos comicios como consecuencia de las restricciones establecidas por el
gobierno de Facto del General Alejandro Agustin Lanusse en relacién a los requisitos minimos
de residencia. La experiencia camporista dur6 49 dias y culminé con la renuncia del Dr.
Cémpora, el vicepresidente Vicente Solano Lima y la posterior convocatoria a nuevas elecciones
presidenciales el 23 de septiembre de 1973 con el triunfo de la férmula Juan Domingo Perén-
Isabel Martinez de Perén por el 62 por ciento de los sufragios. Una amplia polémica se desarrolla
respecto del papel del presidente Alberto Fernandez quien, en un procedimiento sin precedentes,
fue designado por su compafiera de férmula Cristina Ferndndez de Kirchner designéandose ella
como como candidata a vicepresidente.

% Este ha sido el caso de Joaquin Balaguer, presidente de la Reptblica Dominicana
en los periodos 1960-1962,1966-1978 y 1986-1996. Las maniobras de Joaquin Balaguer son
magistralmente descritas en la novela del escritor peruano Mario Vargas Llosa La fiesta del chivo,
publicada originalmente en el afio 2000.
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debilidad) de una tradicién democriética y por las condiciones del contexto
internacional.

En relacion al papel de la Fuerzas Armadas, merece ser destacado que
las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) de Cuba son el conjunto de
fuerzas militares terrestres, aéreas y maritimas de la Republica de Cuba
que han tenido su origen en el ejército rebelde que derrocé a la dictadura
de Fulgencio Batista (1940-1944,1952-1959), tras una insurreccién arma-
da que transcurri6 desde el 2 de diciembre de 1956 hasta el 1 de enero
de 1959. Su fundacién data oficialmente del 2 de diciembre de 1961. Las
FFAA son parte de y son el régimen politico en una relacién de profunda
imbricacién con el Partido Comunista de Cuba y el Estado cubano.

En medio de un contexto caracterizado por severas restricciones en el
ejercicio de los derechos civiles y politicos emerge una sociedad civil con
relativa capacidad organizativa y con reivindicacién de autonomfa respec-
to del aparato estatal teniendo especial gravitacion organizaciones como la
agrupacion de Damas de Blanco o el Movimiento San Isidro’®; de todas
formas este surgimiento de la sociedad civil no ha tenido expresién en
alglin movimiento partidario producto de las limitaciones en el plano del
derecho electoral dado que en definitiva toda eleccién no competitiva®®

25 La agrupacién Damas de Blanco es un movimiento ciudadano cubano que retine a

esposas y otros familiares de presos cubanos, considerados generalmente como presos politicos,
aunque el gobierno de la Republica de Cuba y sus partidarios los consideran presos comunes.

Conocido también por su sigla MSI, el Movimiento San Isidro es un movimiento artistico y
social de corte politico cubano, creado por un grupo de artistas e intelectuales que forman parte
de la denominada disidencia cubana, la oposicién al Partido Comunista de Cuba. Con sede en
La Habana, la capital cubana, combinan sus actividades de activismo politico con intervenciones
artisticas.

26 E] politdlogo aleman Dieter Nohlen nos recuerda que, en un sentido més general, las
elecciones representan el método democritico de designar a los representantes. En un sentido
mas estricto, constituyen una técnica de designacién de representantes, dado que las elecciones
no son un procedimiento exclusivo de los regimenes democraticos.

En efecto, la oportunidad y libertad de elegir deben estar amparadas por la ley; cuando
estas condiciones estan dadas, se habla de elecciones competitivas, cuando se limitan de alguna
manera, de elecciones semicompetitivas y cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir
estamos en presencia de elecciones no competitivas.

Ejemplos de elecciones competitivas son aquellas acontecidas en pafses con democracias
surgidas durante las diferentes oleadas de democratizacién a partir de la segunda mitad del siglo
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en Cuba esta destinada a fomentar la movilizacién de todas las fuerzas
sociales, la aclaracion de los criterios de la politica comunista, la conso-
lidacién de la unidad politico-moral del pueblo y la manifestacion de la
unidad entre trabajadores y partido, mediante participacién y aprobacién
de las listas tnicas.

Un proceso de independencia tardio en relacién a la oleada de las
primeras décadas del siglo diecinueve en América Latina (hispana vy lu-
sitana) y una muy débil tradicién democratica son rasgos predominantes
en la historia politica cubana: sin ir excesivamente lejos en el tiempo, la
Revolucion de 1959 dio lugar a un proceso de transicién de un régimen
tradicional (con rasgos patrimonialistas) bajo la presidencia de Fulgencio
Batista a un régimen totalitario.

Ese proceso de transicién no democratica tuvo lugar en un contexto
internacional en el cual Cuba se transformé de un actor estatal con una
relacion “privilegiada” con los Estados Unidos a un actor con un vinculo
similar con la (ex) Unién Soviética siendo este un lazo que se mantendria
hasta el final de la guerra fria. Cuba no ha logrado reeditar en la posguerra
fria ese mismo tipo de relacién con la Federacién Rusa ni con la Repiblica
Popular China. Con el ascenso de Hugo Chavez Frias a la presidencia de
Venezuela en 1999, Cuba logré establecer un vinculo estratégico basado
en la provision de petréleo y financiamiento externo por parte de Vene-
zuela a cambio de una cada vez mas importante presencia de médicos
cubanos en diferentes misiones sociales y un cada vez mayor control de
la estructura de inteligencia en las fuerzas armadas venezolanas. La crisis
econdmica, social y humanitaria en Venezuela a partir del afio 2014 ha
debilitado los lazos, aunque no ha afectado los vinculos y las afinidades
en materiales e ideales.

diecinueve; los casos de Brasil durante el régimen militar entre 1964 y 1985 y Argentina en el
perfodo 1955-1973 son representacion de un tipo de eleccion semi competitiva y como expresion
de elecciones no competitivas podemos mencionar a Cuba y Venezuela durante el actual régimen
de la V Repiblica.

Nohlen Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos (México: Fondo de Cultura
Econdémica.1994), 17.
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Volviendo al interrogante formulado precedentemente, y recordando
aquella vieja cancion del grupo Jarabe de Palo, podriamos responder de-
pende, pero (de qué depende?

1. El fortalecimiento de la sociedad civil y su correlato en la construc-
cién de una sociedad politica.

2. La disponibilidad de los actores sociales y politicos para la coopera-
cién y el establecimiento de reglas minimas de convivencia: acuer-
dos como los de Punto Fijo, Frente Nacional o Moncloa podrian
servir como referencia atin en condiciones distintas a las de origen
de aquellos pactos.

3. Cualquier acuerdo de convivencia no podré excluir de su radar la re-
lacién futura con las fuerzas armadas, en la bisqueda de la creacién
de un ambiente de mutuas y generosas concesiones, la experiencia
del proceso de paz concluido en 2016 en Colombia quizés pueda ser
orientadora de la direccién a seguir.

4. La reedicién de un ambiente internacional m4s favorable a la demo-
cracia, hoy en crisis.

Tal vez (solo tal vez) de todo esto depende.
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1. Introduccién

{Es posible imaginar c6mo serfa una apertura democratica en Cuba y
luego reflexionar sobre ella? M4s alla de los deseos y las pasiones, la pre-
gunta apunta a una intencién bien concreta: delinear escenarios posibles
para avanzar en imaginar y pensar una transicién futura en un pafs no
democratico en el mundo actual y con el contexto geopolitico regional y
global existente.

Antes que nada, es importante aclarar que se formula esta pregunta
inicial sin buscar una respuesta en términos de imigenes utdpicas o en
el terreno de las experiencias oniricas sobre el futuro. El tipo de analisis
propuesto no busca predecir el futuro, ni aproximarse a él desde las artes
adivinatorias. Tampoco apunta a la exactitud prospectiva, o a la elabora-
cién de una receta exacta para la practica, todas cuestiones que escapan
a los andlisis cientificos.

El objetivo de este trabajo entonces, serd realizar una reflexién sobre
los procesos de democratizacion, tomando algunos desarrollos clasicos,
otros mas recientes y profundizando en algunos casos actuales, pero, en
todo momento, poniendo a Cuba en el centro del interés y tratando de
delinear las posibilidades y limitaciones que un proceso de dichas carac-
teristicas enfrentarfa en el escenario internacional actual.

Tomando en cuenta todas las dificultades que tiene un ejercicio de
este estilo, el caso cubano, ademas, trae aparejado otro tipo de obstaculos,
ya sea en el plano simbdlico, geopolitico y por ser el tnico pais de la regién
que mantuvo —y mantiene— un régimen totalitario y que esto, a pesar de
impactos y consecuencias negativas para la economia y la sociedad, se ha
mantenido en forma incélume desde la consolidacién de la revolucién
hasta hoy en dfa.

El texto que aqui comienza, se propone entonces, como un ejercicio
intelectual que puede brindar algunos elementos para ayudar a quienes es-
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tan pensando y también activando, para darle a Cuba un futuro democra-
tico, que hoy, a mas de 60 afos de la revolucion, le sigue siendo esquivo.

2. Pensar el futuro, tarea del presente

Para avanzar en un terreno prospectivo, necesariamente farragoso,
contrafictico y sujeto a la evaluacién ex post que produce el descarnado
paso del tiempo, hay dos caminos que son posibles. El primero deviene de
recorrer el caso puntual sobre el que se estd pensando, de modo de tener
un mapa de actores, tradiciones, marcos institucionales e intereses lo mas
detallado posible para, a partir de ellos, proyectar posibles escenarios para
su analisis.

Este no es el caso de este texto que prefiere abordar otro rumbo, sobre
todo, porque el resto del libro trata cuestiones puntuales de la situacién
cubana. La segunda via para hacer una aproximacién a un futuro posible,
y la que se elige en este trabajo, es a partir de antecedentes y experiencias
anteriores, sumando debates tedricos y toda una informacién especifica
sobre este tipo de procesos que permita elaborar escenarios verosimiles,
que luego puedan ser leidos a la luz de una realidad particular.

A diferencia de la primera estrategia, se pierden detalles de la coyun-
tura concreta, pero se gana en la capacidad de especular sostenidos en
conocimientos, informacion y saberes previos que, aunque no garantizan
nada en términos de concreciones futuras, ayudan a que la reflexion sea
més sistemdtica y atada a construcciones realistas.

Con este objetivo definido, ademas, se buscard en particular, profun-
dizar en la importancia de las circunstancias externas al pais, entendidas
como un elemento importante ya que, potencialmente permitirian abrir,
sostener, estimular —y también evitar— el inicio de un proceso de demo-
cratizacion en esta compleja segunda década del siglo XXI.
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3. La importancia de las influencias externas
en las democratizaciones

Un debate muy importante en el tema de la apertura (y el éxito de
las transiciones) esta relacionado con el impacto de los aspectos externos
en esos procesos. Es decir, evaluar cudnto del contexto exterior (como la
presion geopolitica, climas de ideas, invasiones, guerras, intervenciones
internacionales, o simple efecto contagio) influye en la democratizacién
de un pais determinado.

Un segundo dilema que la literatura sobre el tema ha tratado en pro-
fundidad es si en el devenir de las democratizaciones, la presencia de los
aspectos exteriores ha sido mas o menos importante que los ligados a las
circunstancias internas de un pais’®.

En la clasica obra de O’Donnell, Schmitter, y Whitehead se sent6 una
posicién firme en torno a la autonomia politica de los actores nacionales
mientras que los factores internacionales mantuvieron un rol secunda-
rio’®. Con el correr del tiempo las posiciones fueron cambiando, aunque
las discusiones al respecto continuaron y siguen siendo importantes?’’°.

Un aporte clave en esta cuestion fue realizado en uno de los trabajos
clasicos de Huntington en donde, ademas, se acufi¢ la metafora mis re-
petida al momento de analizar los cambios de regimenes: “la ola” (y sus
respectivas contraolas)’!!. Para responder a la pregunta sobre el origen de
los cambios de régimen en la tercera ola de las democracias ocurridas en

28 Por ejemplo, en el caso de las transiciones argentina y griega esto est4 muy claro, en am-
bos casos vinculadas a derrotas militares en enfrentamientos con terceros pafses. Por otras vias,
los procesos de paz en Centroamérica han estado muy ligados a la presencia de la comunidad
internacional en distintas formas. Manuel Alc4ntara, Ludolfo Paramio, Flavia Freidenberg y
José Déniz. Reformas econémicas y consolidaciéon democrdtica. (Madrid: Editorial Sintesis, 2000).

29 Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Lawrence Whitehead. Transiciones desde un
gobierno autoritario. Perspectivas comparadas. (Barcelona: Paidés, 1994).

20 Laurence Whitehead. “The International Politics of Democratization from Portugal:
A Reassessment (1974) to Iraq (2003)” (Working Paper, IPRI, 2004), 4. Pedrosa, Fernando. y
Noce, Cecilia. “Nuevos procesos, viejos problemas. {Cémo se democratizan los pafses? El caso
de Myanmar”. Revista Opera, n° 17 (2015): 83-104.

2En Huntington, Samuel. La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX. (Espafia:
Paid6s, 1994).
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los afios 70 y 80, Huntington ofreci6 cinco posibles respuestas. Llamati-
vamente, las cinco estaban relacionadas directamente con dimensiones
internacionales?2.

En América Latina ya est4 bastante estudiado que las democratiza-
ciones se iniciaron por una multiplicidad de causas, donde los factores
exteriores al pais que se democratizaba tuvieron mucha importancia. Pero
para el caso cubano, por sus particularidades, también serfa oportuno
mirar modelos de otras regiones.

Las transiciones en los pafses europeos que pertenecian al bloque
soviético muestran que la democratizacién estuvo entonces muy influida
por la situacién de los paises vecinos o cercanos. Esto nos habfa dejado
una ensefianza muy importante: la experiencia de la tercera ola también
mostré una fuerte tendencia a que las transiciones recorrieran caminos
similares a una media regional®”.

Sin embargo, el caso cubano nos llama a repensar lo dicho en los
parrafos anteriores y casi que todo este enfoque de influencias externas.
Cuba es, en este sentido, un caso excepcional y por diversos motivos.

Primero porque es el tnico ejemplo de Estado comunista en la region,
y no s6lo no perdié esa solitaria condicién por habitar un vecindario to-
talmente diferente, si no que fue un fenémeno de irradiacién monumental
hacia el resto del continente, y también m4s alld. Y en esto tampoco tuvo
que ver su tamafo, ni el mayor o menor desarrollo de su economia.

En segundo lugar, las influencias externas globales en el caso cubano
deben ser tomadas con cuidado —o con menos optimismo— porque el ré-
gimen ha sobrevivido a las diferentes etapas de la guerra fria, la caida del
muro de Berlin y la disolucién de la URSS, a la aparicién de la Venezuela
bolivariana y su auge petrolero y también a su decadencia.

M2 Estas cinco posibilidades son: 1. Problemas de legitimacion de los sistemas autoritarios
en el mundo; 2 Crecimiento econémico mundial; 3. Vaticano; 4. Cambios en actores externos
como la CE y USA y 5. El efecto “Bola de nieve” En Huntington, Samuel. La tercera ola. .. 53.

23 Gleditsch, K. All International Politics is Local - The Diffusion of Conflict, Integration, and
Democratization. (Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2002).
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En tercer lugar, porque con diferentes contextos regionales, en cam-
biantes circunstancias geopoliticas y sin responder a la media de los re-
gimenes del Caribe, se ha mantenido igual a si misma desde 1959, por lo
menos en el aspecto que aqui analizamos. Pasé por Bahifa de los cochinos
y la crisis de los misiles con Kennedy, la distensién de Carter, la segunda
guerra frfa de Reagan, la lucha contra el terrorismo de Bush Jr, obtuvo un
blanqueo internacional con Obama y volvié al rincén de los castigados
con Trump.

Sin importar que pasa en el mundo, el régimen cubano sigue ahi.
{Ser4 asf en el futuro?

3.1. Elementos para pensar la influencia del contexto externo
en las democratizaciones

Los cambios en el contexto internacional tuvieron su importancia
en la vida sociopolitica y econémica de Cuba, pero no han alterado su
régimen, ni siquiera parece que hayan estado cerca de eso’. (Es posible
descartar entonces el influjo externo como un elemento que determine
una posible apertura democratica? Una respuesta moderada a esto serfa
que solo se podria descartar el disparador externo como un #nico y exclu-
sivo elemento que explique un cambio de régimen.

Si tomamos las dimensiones internacionales en forma poco flexible
y unidireccionales, entonces el contexto no parece ser una variable inde-
pendiente que sirva para mucho en términos del régimen politico cubano
(y casi que en cualquiera de los otros lugares). En este sentido, mas que
olvidar o dejar de lado lo que pasa afuera de la isla, es preciso ajustar el
enfoque sobre cdmo definir la influencia externa en los procesos de cambio
de régimen. M4s atin en momentos en que el mundo vive —nuevamente—
una contraola autoritaria.

Y4 Eso no quiere decir que no se hayan producido otros cambios, como bien explica en
Chaguaceda, A. Participacién social ciudadana y espacio asociativo. Algunas reflexiones desde Cuba.

(Buenos Aires: Red de Bibliotecas Virtuales de CLACSO, 2004).
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A medida que esta idea de pensar la influencia externa como mul-
tidimensional fue ganando terreno, primero hubo que reconocer que el
escenario internacional no era patrimonio de los Estados o las organiza-
ciones internacionales gubernamentales. Para ello comenzé a utilizarse
sistemdticamente el concepto de politica “transnacional” para cuando,
al menos uno de los actores participantes en esta interaccion, fuera de
caracter no gubernamental®®.

Edward Malefakis fue un paso mas alld ya que propuso atender en
forma diferenciada a los “actores” y “factores” internacionales. Los prime-
ros serfan los protagonistas politicos, las personas y organizaciones que en
su accionar concretan las estrategias mas alld del éxito que alcancen en
esta tarea. Los “factores internacionales”, en cambio, serfan los elementos
contextuales, geopoliticos, regionales que influyen, estimulan o restringen
las posibilidades de eleccion estratégica de los actores. Si bien es necesario
detallar m4s la definicién de cada uno de estos conceptos, también serfa
un error fundirlos en uno sélo. Mucho mas, ignorar a los “actores” en
funcién de sobrevalorar la funcién del contexto’.

George Pridham propuso un cambio metodolégico que buscaba
escapar de las opciones dicotémicas. Por eso, al observar los fenémenos
externos se propuso abordarlos como interacciones, que en su desarrollo
posefan influencias reales sobre las coyunturas nacionales, al tiempo que a
la inversa también impactaba en el sistema internacional. Asi, el concepto
de “penetrated system” resulta valioso para delinear este espacio donde la
influencia exterior y la interaccion entre los actores “reales”, rompe con la

inercia puramente teérica®!’.

5 Ver Keohane Robert and Nye, Joseph. Transnational Relations and World Politics.
(USA: Harvard University Press, 1971). Sobre la relacién de organizaciones transnacionales no
gubernamentales y Cuba hay bastante escrito. Por ejemplo, Hearn, A, “Political Dimensions of
International NGO Collaboration with Cuba”. En. Cuba Today: Continuity and Change Since the
‘Special Period’. Compilado por Font, M. (NY: CUNY Graduate Center. 2004), 209-227.

216 Malefakis, Edward: “Spain and its Francoist Heritage”. En Hertz, John: From dictatorship
to democracy. Coping with the legacies of Authoritarianism and totalitarianism. (Londres:
Greenwood Press, 1982).

17 Pridham, Geoffrey. Encouraging Democracy. The international context of regime transition
in Southern Europe. (Gran Bretafa: Leicester University Press, 1991).
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Esto es atin mas importante ya que es dificil operacionalizar (es decir,
reducir a indicadores concretos) al contexto internacional y mantenerlo
aislado o separado de los actores que llevan adelante los procesos politicos
y sociales en un pais determinado. Era dificil para las décadas de los afios
70 y 80 y es mas dificil hoy, en el mundo interconectado e interdepen-
diente en que vivimos. A la vez, pensar a los pafses como islas (aunque
efectivamente fueras insulares, como en el caso de Cuba) no es ttil y
menos realista.

La conclusién principal que se puede derivar de lo anterior es que
no es posible pensar lo nacional y lo exterior como dindmicas politicas
separadas. Entonces, esta certeza nos abre una serie de otras preguntas:
{Cémo pensar en forma actual las dimensiones externas que influyen en
los procesos de democratizacién? Y para centrarlo en el caso que aqui
interesa: (qué aspectos diferenciales encontramos en la actualidad con
respecto a democratizaciones anteriores que nos permitan iluminar un
camino efectivo?

Estas preguntas pueden aportar diversas respuestas, dependientes de la
coyuntura puntual que se trate. Sin embargo, comparando con el pasado,
hay al menos tres dimensiones que es preciso resaltar para proyectar en
la coyuntura actual y que son claramente diferentes. En primer lugar, el
contexto geopolitico, la consolidacién de China como potencia global y
su impacto en el estado de la democracia en el mundo. En segundo lugar,
la pérdida de peso especifico de Europa y tercero, las relaciones entre las
personas y la tecnologia. Sobre todo, a partir del uso masivo de las redes
sociales.

4. El contexto internacional hoy

Los tiempos de la guerra fria ya son una historia lejana, y es dificil pen-
sar los casos de democratizacién que ocurrieron aquellos afios ajenos a esa
particular coyuntura. Lo mismo ocurre con los afios de la década de los 90,
cuando el unipolarismo norteamericano determinaba las agendas globales
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y los regimenes no democraticos més icénicos pasaron a la Historia de la
mano de la disolucién de la Unién Soviética y el fin del mundo bipolar.

La llamada izquierda del siglo XXI en América Latina le dio una nue-
va sobrevida a los sectores que habian sido derrotados en la guerra fria. De
este modo volvieron a ser protagonistas politicos de la mano de un mix
de ideas y estrategias que mostraban diferencias y continuidades con el
pasado. Pero el presente también los dividia y hubo divergencias muy im-
portantes entre los nuevos protagonistas del mundo de la izquierda sobre
las politicas que llevaban adelante en sus respectivos Estados nacionales?®.

Sin embargo, en el plano de las diferencias no aparecia la posicién que
los diferentes partidos y gobiernos de izquierda fueron adoptando frente a
la situacién cubana. Fidel Castro fue recibido como el decano de los lideres
regionales y el petréleo venezolano y la cobertura politica de paises como
Argentina, Ecuador, Brasil y Uruguay, permitié a la isla caribefia retomar
algo del oxigeno perdido con la desaparicion de la URSS.

Mucho ha ocurrido desde entonces. Los cambios geopoliticos hicie-
ron mds hostil el ambiente para Cuba hasta que la mano inesperada de
Obama volvié a generar un ambiente mas amigable. La vuelta atras de
Donald Trump en las politicas norteamericanas hacia la isla la encontré
con un —otro— golpe de suerte: la consolidacién de China como potencia
con voz propia y una estrategia de expansion muy definida?”.

La conformacién de una alianza sino-rusa, vuelve a poner como
uno de los ejes de la politica global a dos protagonistas con una larga y
conflictiva historia, aunque en la actualidad parece que el interés comin
puede sobreponerse por sobre las antiguas diferencias?’. Pero, ademas, las
politicas de encerramiento y cuarentena a partir de la pandemia fueron

M8 Natanson, José. La nueva izquierda. Triunfos y derrotas de los gobiernos de Argentina, Brasil,
Bolivia, Venezuela, Chile, Uruguay y Ecuador. (Buenos Aires: Editorial Debate, 2008).

219 A pesar de compartir la nomenclatura comunista, ambos pafses tuvieron relaciones
cambiantes que llegaron a congelarse al mismo tiempo del enfrentamiento sino-soviético iniciado
bajo el mandato del presidente norteamericano Richard Nixon.

20Bravo Vergara, José Jests. “La relacion sino-rusa desde una perspectiva histérica”. México

y la Cuenca del Pacifico, vol. 8, n° 26 (2005): 152-165
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aprovechadas para aumentar las estrategias de control social y represion
de la disidencia a lo largo y ancho del mundo.

En este punto la geopolitica de las vacunas encontré a China y Rusia
activando intensamente en América Latina y Cuba no se quedé6 atrés,
con una de sus banderas principales de soft power: la supuesta calidad de
su sistema de salud y ciencia tratando de lograr algo similar a partir de la
fabricacion de sus propias vacunas contra el COVID?.

En este punto una originalidad de estos tiempos es que las potencias
que llevan adelante la oposicion al modelo liberal de organizacién global,
que reflotan el nacionalismo metodoldgico y buscan imponer el interés
del Estado nacional sobre los derechos de los individuos, no pregonan un
modelo distinto de organizacién econémica.

Entonces la disputa en el escenario internacional es netamente poli-
tica y Cuba presenta un elemento ciertamente anacrénico al defender su
sistema socialista, aunque en un bloque que eso ya no importa en tanto las
coincidencias son de otro tipo vy, por ello, también muy sujetas a vinculos
coyunturales. Eso explica las buenas relaciones de Estados Unidos con
otros paises socialistas de viejo cufio, como Vietnam. Del mismo modo
que, en la (ya no tan) nueva izquierda latinoamericana, las preocupaciones
macroecondmicas y el posicionamiento en el capitalismo global pasaron a
ser también parte de la agenda cotidiana.

4.1. El Estado de la democracia global

{Es posible pensar cémo serfa un proceso de democratizacién en los
caminos que esta recorriendo hoy el mundo? y con los panoramas prospec-
tivos que ya adivinan algunas de las caracteristicas del futuro inmediato.
Lo que sabemos a ciencia cierta es el estado de la democracia en la actua-

21Si bien estas vacunas no fueron aprobadas por ninguna agencia especializada ni
publicadas en revistas cientificas reconocidas, ya han sido exportadas a Venezuela y Vietnam.
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lidad y por ello un adelanto de lo que es posible esperar de un mundo que
transita caminos inciertos y, ain méas, después del COVID.

Siguiendo el modelo de Huntington, de olas y contras olas, indis-
cutidamente nos encontramos hoy en un momento de reflujo de las
democracias. En este punto Freedom House en su informe 2021 marca
dos dimensiones diferentes. La primera tiene que ver con la pérdida de la
calidad de democritica en pafses que tradicionalmente eran referentes in-
discutidos en ese sentido (Por ejemplo, Estados Unidos a los que se puede
sumar Australia y Nueva Zelandia)

Pero, ademads, un pafs como la India que también representaba un mo-
delo democratico en Asia y en condiciones sociales, incluso logisticas, de
mucha complejidad, fue descendido a la categoria de parcialmente libre.
Esto implica que los dos paises con mayor poblacién en el mundo (China
e India) recorren un camino hacia el autoritarismo. En el caso chino ya
consolidado y con consecuencias directas como en Hong Kong, en las
poblaciones uigures en Xinjiang y con amenazas constantes para Taiwan.

La segunda dimensién que sefala Freedom House es el aumento de los
paises que pasaron a ser no democréticos y que hace una década y medio
que esta cifra viene aumentando. La aparicién de la pandemia de la CO-
VID-19 no hizo sino aumentar la discrecionalidad de los Estados vy el re-
forzamiento de las politicas de control y social y represién al mismo tiempo
que una reduccién del abanico de derechos y protecciones ciudadanas.

Este contexto es lo que permite resaltar una cuestién muy trascen-
dente para este trabajo y que es lo que Freedom House llama una mayor
osadia de los gobiernos de los paises no democrdticos ya consolidados para
reforzar su poder interno y prestar menor atencién a las presiones del
mundo exterior.

En este punto ademas de fortalecer sus propias politicas domésticas,
los gobiernos autoritarios han pasado a la ofensiva trasnacional, un campo
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en el que Cuba habia mostrado su maestria desde el mismo momento en
que triunfé la revolucion?*.

Dicho de otra manera, se reducen los costos internacionales de la
arbitrariedad interna y de la utilizacién de los Estados nacionales contra
los ciudadanos y sus derechos. Y esta variable es imprescindible valorarla
en el peso que tiene para los procesos de liberalizacion o democratizacién
en curso o por abrirse. Los casos més dramaticos, y a la vez graficos, de
esta nueva realidad son Venezuela, Nicaragua, Hong Kong y Myanmar.

4.1.1. El mundo y la democracia segiin China

La presencia de China como una de las dos principales potencias en
el planeta representa un cambio que es imposible obviar ya que, adem4s,
produce consecuencias en todos los rincones del mundo y en especial en
América Latina y el Caribe. Al mismo tiempo la recomposiciéon de Rusia
y su alianza con el gran pafs asiatico también refuerza esta idea que el
contexto internacional y la lucha geopolitica muestran un nuevo perfil.
Y esto vuelve a poner sobre la mesa que el contexto externo ain tiene
mucho que decir en los procesos nacionales de democratizacién.

La estrategia de expansion china ha estado ligada al respeto y utili-
zacion de las instituciones del sistema de las Naciones Unidas. No solo
desde su lugar privilegiado en el Consejo de seguridad, también peleando
—y en muchos casos logrando— acceder a la conduccién de las distintas
organizaciones que componen el sistema internacional. En este sentido
China (y Rusia) tienen las llaves para discutir casos donde la democracia
esta en juego.

22“Dado el vacilante apoyo a las libertades demostrado por los Estados democriticos en
la escena internacional, las potencias autoritarias han ampliado su influencia en el mundo me-
diante guerras subsidiarias, interferencia electoral y censura mas all4 de sus fronteras”. Informe
de Prensa Freedom House.

NUEVO INFORME: El deterioro global de la democracia se ha acelerado. Marzo de 2021.
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China ha mostrado una gran flexibilidad para articular sus estrate-
gias comerciales poniendo el pragmatismo en primer lugar. Eso le permite
mantener importantes vinculos con pafses adversarios en la politica re-
gional, como Vietnam, incluso con Taiwan. Esta politica le ha generado
importantes avances en su propio poder y prestigio, como al ser parte del
mega acuerdo de libre comercio RCEP (por sus siglas en inglés para Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership) y que lo une por primera vez en
un tratado de esta clase con pafses tradicionalmente aliados a Occidente
como Japén, Corea del sur o los de Oceania.

Pero es en términos bilaterales donde mejor se observa algunas pistas
de cémo se presenta el tablero para pafses que quieran cambiar sus regi-
menes politicos no autoritarios en un mundo donde el poder de los paises
orientales ird ain més, en crecimiento. La forma en que China resuelva
sus conflictos en el “patio trasero” serd un adelanto de su accionar ante
conflictos que afecten gravemente sus intereses. Lo ocurrido en Hong
Kong no es un buen presagio.

Por otra parte, bajo el eufemismo del respeto de la soberanfa nacional,
el nuevo rumbo que propone China retrocede en dejar a los gobiernos una
libertad ilimitada para disponer de sus poblaciones segin les convenga.
Asi China se transforma en un socio conveniente para los autoritarismos
del mundo ya que valora por igual si un gobierno es fruto de una dictadura
o una democracia y se encarga de bloquear desde el Consejo de seguridad
cualquier reaccién internacional en su contra.

5. La variable perdida: Europa

Posiblemente, el dato mas importante para cualquier proceso de de-
mocratizacién, por mds preliminar que sea, es la disminucién del poder
geopolitico europeo. Tanto por el Brexit como por su pérdida de potencia
politica y econdmica, el peso especifico del continente disminuyé dramati-
camente con respecto a los afios 80 y 90. Y en esa caida, también se deben
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inscribir algunas de las agendas que tradicionalmente representaban y su
poder de influencia y sancion.

La legitimidad de un hegemén global no solo se deduce de su poder
militar o un liderazgo personal que se extienda mas alld de sus fronteras.
Existe una legitimidad en el terreno de los valores que reviste su preten-
sién de dominio global. Esto no significa que lleven adelante esa agenda
sistematicamente y sin dobleces. Los valores que sostienen las potencias
en el tablero internacional son, en general, para solventar por fuera de la
coercion las estrategias de expansion de su influencia??.

Posteriormente a la segunda guerra mundial las agendas de los euro-
peos y los norteamericanos coincidieron en muchos aspectos, aunque tam-
bién muchas veces tomaron caminos diferentes. Pero el cuestionamiento al
principio de soberanfa absoluta de los Estados para construir un derecho
internacional que incluyera —y protegiera— a los derechos de las personas
como individuos tanto como en grupos, fue un consenso que alcanzé a
todo el armado institucional de aquella época.

Esto era més comprensible en el contexto de la experiencia vivida en
la segunda guerra mundial. Aquella experiencia habfa sumido al naciona-
lismo en el peor de los descréditos. Entre otras consecuencias, eso estimuld
el avance de la integracién europea y el surgimiento de un proyecto de
organizacién supranacional que, posteriormente, ya entrada la década de
los afios 70, se convirtié en crucial para la apertura y el sostenimiento de
las transiciones a la democracia de la tercera ola, comenzando con el papel
sustantivo que jugd en los procesos de democratizacion de Europa del sur.

Pero el auge del poder europeo también se tradujo en el impulso
de una serie de organizaciones transnacionales, como las de partidos
politicos, fundacionales, organizaciones sindicales y cooperativas y toda

23 Una pretension de dominacién global necesariamente debe sostenerse en nombre de
valores. Asf la Gran Bretafa del siglo XIX lo hacia en nombre de la libertad y el comercio. Las
potencias europeas justificaban su colonizacién en nombre de la civilizacién, m4s tarde Estados
Unidos se auto propuso como el guardidn de la democracia y las libertad mientras que la Unién
Soviética se sostenia en la igualdad y su lucha por los derechos de los trabajadores del mundo.
No est4 claro qué programa presentara China todavia.
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una serie de actividades, movilizaciones y manifestaciones en los paises
europeos occidentales, que moldearon fuertemente la opinién publica
internacional de la época.

En este punto el abanico de organizaciones trasnacionales incluia
desde la derecha a la izquierda, e intervenfan més o menos solapadamente
en el circulo de politicos nacionales que les eran mas afines, entablando
entre ellas relaciones de cooperacion y competencia. Incluso dentro del
parlamento norteamericano funcionaba un Subcomité de Organizaciones
Internacionales dirigido por el congresista demécrata Donald Fraser. Este
subcomité organizé diversas reuniones en las que las organizaciones tras-
nacionales coincidfan para discutir temas relacionados con los derechos
humanos en América Latina?*.

Pero, en términos generales, la politica europea, en sus diversas formas
organizativas e institucionales, condicioné a los gobiernos autoritarios,
promovié aperturas democréticas, pero también conformé elites, las
estimul para realizar acuerdos, las protegié y las financié. La propia con-
certacion chilena entre la Democracia Cristiana y el Partido Socialista se
inici6 en esos dambitos europeos reconciliando y aliando a adversarios que
parecfan irreconciliables?.

Sin embargo, la politica hacia Cuba no siempre sigui6 el camino
que se tomaba para otros paises. En el 4mbito internacional coexistian
grupos que mantenfan diversas posiciones aun dentro mismo del bloque
occidental. Posiblemente por afinidades o divergencias ideoldgicas (en
el primer caso se puede mencionar al socialismo sueco de Olof Palme).
Pero también porque Cuba permanecia definida en uno de los bloques en
disputa (el soviético) y la prioridad de estas organizaciones trasnacionales
fue sobre aquellos lugares donde estaba en juego dicha definicién (como
ser Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Repiblica Dominicana, Jamaica
y la isla de Granada)

224 Pinto-Duschinsky, Michael. Foreign Political Aid: The German Political Foundations
and Their US Counterparts. International Affairs. Vol. 67, N2 1 (1991) 33-63.
25 Pedrosa, Fernando. La otra izquierda. La socialdemocracia en América Latina”. (Buenos

Aires: Ed. Capital Intelectual, 2012).
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No es posible entonces, pensar en esa ola de la democratizacién que
cambié el rostro del mundo a partir de 1974 sin la vigencia del poder
europeo y como colofén, tampoco es posible pensar el futuro de la demo-
cracia en estos tiempos sin atender a su ausencia o a la reduccion de su
influencia politica y valérica.

6. La dimensién tecnolégica

La importancia que adquieren las nuevas tecnologias y las formas de
comunicacién se ve con mayor impacto en la juventud, en sus formas de
expresion politica, en sus repertorios de protesta, pero también en las for-
mas de consumos culturales y en el acceso a la informacién de una gran
parte de la opinién publica internacional.

Y en eso sf el caso cubano —y todo lo que roded a las protestas de los
tltimos tiempos vinculadas al movimiento San Isidro— muestran una ten-
dencia asimilable, con sus particularidades, a los movimientos juveniles de
Myanmar, Tailandia y Hong Kong?*. Investigar estos procesos puede ser
de interés y ademas existe creciente informacién disponible para conocer
el porqué de sus formas e impacto??’.

El modelo de la asidtica Alianza té con leche trae asociada la idea de
las redes transnacionales de defensa junto con el impacto de las nuevas
tecnologias en el activismo?®®. Esto ocasiona nuevos problemas al Estado
por los altos costos que enfrenta para reprimir con herramientas tradicio-
nales del siglo XX a movimientos que se organizan de un modo distinto®”.

En este punto la innovacién de nuestra época es que el efecto bume-
rang propuesto como un método de acceso del activismo local a los centros

226 Blomeier et al Disturbios en Cuba: Causas...

21 Tanto en la primavera 4rabe como en los més recientes casos de Myanmar y Tailandia.

28 Temby, Quinton. “The Milk Tea Alliance and China’s Power Gap in Southeast Asia”.
No. 42 (Singapore: Yusof Ishak Institute Analyse Current Events, 2021).

29E] caso chino es interesante en este sentido porque impide el acceso a las redes sociales
de las empresas occidentales, pero a cambio produce exitosamente las suyas propias.
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de la politica internacional, se enfrenta al cambio de equilibrios politicos
en las organizaciones internacionales’®. Pero, sobre todo, encuentra su
mayor obstaculo en el aprendizaje que los gobiernos autoritarios han hecho
de las democratizaciones de la tercera ola.

De este modo, se los observa activamente tratando de cooptar o
condicionar las instituciones internacionales formales, sobre todo en los
espacios ligados a la defensa de los Derechos Humanos que fueron de
suma importancia para la apertura y sostén de los procesos iniciados en
los afios 70 y 802

En ese contexto, cuando las dificultades arrecian en las instancias
intergubernamentales, las estrategias de acceso al orden internacional se
relacionan méas aceitadamente con el mundo de las ONG, como también
pasé anteriormente en las democratizaciones del siglo pasado”’. Aunque
ahora existe un ment mucho mayor y con marcadas especificidades en
sus intereses y objetivos.

Lo remarcable del momento actual es que las redes de contacto
trasnacional —por las redes sociales— han generado un funcionamiento
horizontal, entre personas y grupos que atraviesan situaciones similares y
es mediante esos contactos —sélo reprimibles cortando el acceso general a
Internet— que maximizan el intercambio informativo, la coordinacién, la
capacidad de movilizacién y la circulacién de recursos de diferente indole
(materiales y/o simbdlicos).

Pero, ademds, tomando en consideracién lo visto en el sudeste de
Asia entre los jévenes movilizados y tratando de resistir a Estados muy
autoritarios (aunque no totalitarios), se observa que las redes sociales no

BOKeck, Margaret y Sikkink, Kathryn. Activistas sin fronteras. (México: Siglo XXI, 2000).

B1Un ejemplo actual de esto es la decisién de los paises no democraticos de pelear por
integrarse como miembros del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como
la misma China, Cuba y Venezuela entre otros lo han hecho. Asf como ocurre a nivel nacional,
los grupos antidemocriéticos eligen pelear sus batallas desde dentro mismo y eso ocurre en las
instituciones del sistema internacional vaciadas del contenido que histéricamente llegaron a
tener.

B2 Markarian, Vania. “La izquierda uruguaya en el exilio y las redes transnacionales de
derechos humanos (1972-1976)”. Cuadernos del CLAEH; 89 (Centro Latinoamericano de
Economia Humana: Montevideo, 2004).
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son solo un instrumento que utilizan para conseguir determinados fines o
acceder a informacion, sino que forman parte de procesos identitarios que
caracterizan a las generaciones nacidas con el nuevo siglo?®.

Es decir, los Estados que buscan controlar o reprimir las protestas
de los jovenes cortando Internet o el acceso a las redes corren el riesgo
de profundizar las reacciones adversas, aunque coyunturalmente logren
interrumpir las comunicaciones del activismo.

En este punto las redes sociales deben ser consideradas un factor ex-
terno en los procesos de democratizacién, que no existian de igual forma
en la tercera ola, aunque en aquellos afios la irrupcién de la tecnologia
asociada a los medios de comunicacién tuvo un papel fundamental, sobre
todo en la democratizaciéon de Europa oriental.

Como ocurri6 entonces, el desafio principal para llegar a una com-
prensién densa de los fenémenos que pueden abrirse ante nosotros,
consiste en comprender sus l6gicas mas novedosas al mismo tiempo que
entender que no estamos ante un problema de caricter estrictamente
tecnoldgico sino social y politico.

Esto no implica dejar de lado aquellas reflexiones y propuestas con-
ceptuales que sirvieron para otros momentos. Los conceptos pueden viajar
geograficamente y también en el tiempo. Por eso es interesante pensar con
los ojos actuales las diversas dimensiones que los autores antes mencionados
utilizaron para distintos casos en diferentes momentos y que hoy, una vez
mds, parecen tener un papel para jugar a la hora de imaginar las estrategias
y el protagonismo de los sectores democraticos en los préximos afios.

7. El nuevo relato de los “autoritarismos amables”

A partir de una inteligente y pragmatica relectura sobre el pasado de
la guerra fria, quienes auspician renovados autoritarismos de distintos sig-

B3Ver Del Prete, A., Redon Pantoja, S. “Las redes sociales on-line: Espacios de socializaciéon

y definicién de identidad”. Psicoperspectivas, 19 (2020), 1-11.
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nos, han aprendido que no pueden abandonar el discurso de los derechos
humanos y la libertad en manos de sus adversarios. Alli se encontré uno
de los causales de la derrota politica del proyecto de la Unién Soviética y
el destino de las izquierdas occidentales desde 1989.

Por lo anterior, los paises que lideran la lucha contra las visiones que sos-
tienen la democracia liberal en el mundo, han utilizado a destajo el programa
sobre los derechos sociales, pero quitandole todos los elementos vinculados
a los derechos individuales en funcién de realzar un aspecto comunitarista
sostenido en la ideologia, es decir, la comunidad no es la suma de individuos
sino la suma de individuos que comulga ideolégicamente con ellos.

El soft power de la democracia sigue siendo globalmente poderoso y por
ello, hasta los paises que niegan totalmente esa via de organizacién social
lo hacen en su nombre. Por lo pronto las instituciones internacionales y
regionales se han mostrado menos activas y receptivas en la promocion de
la democracia al sufrir los bloqueos de los gobiernos autoritarios que poseen
el poder de veto en el Consejo de seguridad de las Naciones Unidas?**.

En esto también cuenta el cambio de la posicién del Vaticano con
respecto a la que mantuvo durante la tercera ola de las democracias a fines
del siglo XX. Huntington habfa sefialado que la accién del papado de la
época habfa sido un elemento importante para explicar el cambio en las
tendencias internacionales sobre la democracia. La histérica imagen de la
reprimenda de Juan Pablo II al sacerdote nicaragiiense Ernesto Cardenal,
fue reemplazada por la actual del Papa Francisco que busca acordar con
China y ser parte activa del bloque anti occidental.

La llegada de Francisco al poder del Vaticano asoci6 la tradicién anti-
liberal, opuesta al cosmopolitismo europeo, con la hispanista que impactd
en Cuba al ser el pais con m4s influencia espafiola de la regién, luego de
México?. La activa geopolitica papal doté a la defensa de dictaduras y

B4 En la democratizacién europea jugaron un papel protagénico. Ver, Charles Powell.
“International Aspects of Democratization: The Case of Spain” En The International
Dimensions of Democratization. Europe and the Américas. Ed. Por Lawrence Whitehead
(Oxford: Oxford University Press, 2004), 285-314.

B5Zanatta, Loris. Fidel Castro. el tiltimo rey catélico. (Buenos Aires, Edhasa, 2020).
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autoritarismos varios de un relato igualitarista y tercermundista que las
protege y le suma, en el sistema internacional, m4s aliados que los tradi-
cionalmente propios.

Una novedad de nuestros tiempos es que la representacion de los go-
biernos autoritarios también se ha trasladado —e intensamente— al espacio
trasnacional. En tiempos de la tercera ola (iniciada a partir de 1974), la
sociedad civil internacional result6 un activo y eficaz instrumento de la
democracia y los derechos humanos.

En la actualidad, encontramos que las ONG de derechos humanos,
ambientalistas, de igualdad de género, asociaciones académicas y medios
de comunicacién, se han convertido en un campo en disputa con las
fuerzas que auspician la organizacién autoritaria de la sociedad civil global
y que con nuevos formatos vuelven a posicionar viejos modelos ideoldgi-
cos?®. Cuba ha sido un simbolo y un modelo intocable para este tipo de
espacios (CLACSO podria ser un ejemplo).

Una transicién democratica se jugard una de sus fichas globales en
la sociedad civil transnacional, donde los defensores del antiguo régimen
castrista no dudaran en vestirlo con todo tipo de ropajes prestigiosos,
movilizantes, progresistas y, por lo mismo, a todos aquellos que busquen
imponer el cambio como representantes del imperio y sus maldades. La
pelea por el soft power es fundamental en este sentido.

8. Nuevos y viejos aprendizajes

El paradigma de la transicién ofrecia una serie de anélisis que fueron
tomados y aplicados en todo el mundo. En ese camino algunos autores
ampliaron su uso, reduciendo un andlisis més complejo hacia una concep-

P61 a idea de la articulacién de las minorfas detras de un resurgir populista propuesto por
Ernesto Laclau logré revigorizar a las izquierdas autoritarias sin rumbo luego de la debacle de
fines de los afios ochenta y principios de los noventa. Ver Chaguaceda, Armando y Pedrosa, Fer-
nando. Entre la geopolitica y las ideas. Reflexiones para una renovacién democrdtica. (Montevideo:

Fundacién Konrad Adenauer, 2021).
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tualizacién que ponia a la democracia como el destino ineludible de las
democracias occidentales”’.

Pero no fue tan facil. Los problemas de las democracias que no ter-
minaban de consolidarse como habian calculado con optimismo quienes
imaginaron un camino sin interrupciones, abrieron nuevas opciones
practicas y por supuesto, enfoques tedricos. Al mismo tiempo también
sabemos que las aperturas y liberalizaciones mas o menos incipientes no
son necesariamente un camino seguro a un camino democratizador como
muestran hoy Malasia, Myanmar y Tailandia.

Asi comenzaron a abundar conceptos que describian regimenes que
combinaban al mismo tiempo aspectos democraticos y no democraticos.
Estos regimenes iliberales o autoritarismos competitivos, entre otras deno-
minaciones, fueron figuras muy Ttiles, sobre todo, para explicar el devenir
de los gobiernos poscomunistas.

Algunos de los estudios cldsicos mostraron que en la medida que
los viejos regimenes no perdieran de golpe su legitimidad y mantuvieran
cierto apoyo social, tendrfan la capacidad de dirigir el proceso de transi-
cién. Por eso mismo, la mayoria de las transiciones latinoamericanas se
realizaron de la mano de los viejos regimenes y segiin sus reglas. Algo que
no ocurrié en Asia y Europa oriental.

La gran mayoria de estos cambios de régimen también fueron posibles
por la divisién de la coalicién autoritaria. Si esto Gltimo no ocurre, resulta
dificil pensar en que una sociedad sin lideres piblicos y con escasas prac-
ticas democréticas pueda romper (al menos competir) en los intentos de
reforma desde arriba.

El caso de Myanmar muestra que la unidad del bloque autoritario
sigue siendo un elemento determinante cuando maneja los recursos del
Estado —econdémicos y de coercién—y al mismo tiempo no pierde su legi-
timidad. En este punto (como también se observa en el caso tailandés) el
bloque autoritario tiene més posibilidades de fracturar y armar sus propias

BT Carothers, Thomas. “The End of the Transition Paradigm”. Journal of Democracy, vol.
13, n2 1, (2002) 5-21.
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representaciones en la sociedad civil (liderazgos, prensa, partidos) antes
que ser divididos por la presién democratizadora.

El caso venezolano y el camboyano también ayudan a reflexionar
sobre la ineficiencia de las medidas externas y sanciones cuando el po-
der del régimen se sostiene y el que se divide es el sector democratico?*.
También que las fisuras en la presién internacional son aprovechadas por
los dirigentes de las dictaduras para hacer un juego de amagues que solo

buscan ganar tiempo y mantenerlos en el poder.

8.1. Las personas también importan

Algunos autores han resaltado, que més all4 del impacto de las varia-
bles estructurales, el accionar de las élites politicas y sociales debe tenerse
en cuenta, pero al mismo tiempo, sin tomarlos como actores tGnicos y
aislados?®.

Volver a pensar en el viejo paradigma transitoldgico de algtin modo
nos aporta poner nuevamente en el centro de la escena a los actores politi-
cos y sus posibilidades de hacer cambios en la realidad. Y es esta capacidad
de agencia la que hoy no puede separarse del contexto exterior en que se
inscribe. Para que haya democracia hace falta una élite social que aspire
a ese sistema y una sociedad civil con vinculos densos y que presione de
diversas formas para conseguirlo. Y a estas dos cosas se suma que estos
protagonistas deben tomar a los factores y a los actores exteriores como
parte del abanico de recursos necesario para la acciéon democratizadora.

B8 “La experiencia histdrica y la evidencia estadistica sugieren que las sanciones econémicas
fracasan entre el 65% y el 95% de las veces en el logro de los objetivos previstos. Ademas, algunos
investigadores demuestran que las sanciones pueden ser contraproducentes para promover los
derechos humanos y la democracia, lo que lleva a un mayor nivel de represién y crea incentivos
para que el régimen restrinja las libertades politicas” (Cao, 2018:11). La traduccién es del autor.

9 Mainwaring, S. y Pérez-Lifian, A. (2009). {Por qué son importantes las regiones?
Especificidades regionales y difusién de la democracia a escala regional. Revista SAAP,
Argentina, 3 (3), 523-566.
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Y esta forma de analizarlo vuelve a ser importante en momentos en
que las versiones estructurales renovadas ponen énfasis en la correlacién
entre la democratizacién y distintos aspectos sistémicos de la sociedad
estudiada como ser las relaciones entre nivel de desarrollo, desigualdad y
tipo de régimen o los conflictos por la redistribucion de la riqueza.

Con sus diferencias y similitudes, los estudios precedentes, puestos
0 no en cuestién, han dejado algunas certezas. Una de ellas es que, mas
alld de cémo se desarrolle un proceso de cambio de régimen, siempre
estaré pleno de tensiones e intereses en disputa y, por tanto, presentard
un final incierto donde las estrategias de los actores siempre cuentan de
un modo u otro.

En este punto hay consenso en que la protesta politica es una herra-
mienta clave en la liberalizacién y apertura, sin embargo eso no ha sido
tan claro para América Latina como para Europa oriental y Asia. En el
caso cubano no parece haber otra via para romper una nomenklatura que
mantiene el acceso a la coercidn, a los recursos estatales y que también
controla una parte importante del entorno regional y global.

Una ensefianza de la experiencia de Myanmar es que es necesaria la
capacitacion de dirigentes del sector democratico de todos los niveles para
estar lo més preparados posible a la hora de asumir funciones de respon-
sabilidad en el Estado. En la medida que eso no ocurra y los resultados
de la gestiéon gubernamental no sean mejores, chocaran con la creacién
de las enormes expectativas que la democratizacién creé. Con el paso
del tiempo el resultado sera el inverso y la imagen idealizada del pasado
autoritario crecera.

La experiencia fallida de la democratizaciéon en Myanmar también
muestra que los paises que han atravesado largos periodos de regimenes
totalitarios y con una sociedad civil al margen de cualquier tipo de insti-
tucionalizacién formal o practica politica, tienen serias dificultades para
contar con el personal para gestionar la administraciéon gubernamental
y eso es muy peligroso para la estabilidad democratica en medio de las
incertidumbres que ya existen en este tipo de procesos.
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Mas que apostar a las sanciones y ademds de la necesaria presion
internacional, las organizaciones transnacionales gubernamentales y no
gubernamentales deben aportar a la capacitacion de los recursos humanos
y a la generacion de lazos asociativos y de accién colectiva en la sociedad
civil ya que alli se encuentran los cimientos para sostener una sociedad
democritica a largo plazo*.

Conclusiones

El primer resultado que sobresale de las paginas precedentes es que
no es posible imaginar ningin proceso de democratizacién en la actua-
lidad sin la presencia activa del entorno global. Es necesario abordar los
fenémenos exteriores a un pafs ya no como elementos separados y puros
que actan con una sola direccién (de afuera hacia adentro) sino como
una parte indivisible del ment de posibilidades con los que cuentan los
sectores democraticos y los que no lo son.

En segundo lugar, el estado actual de la democracia en el mundo y la
presencia de un fuerte y activo bloque autoritario global, no preanuncia
una temporada propicia para aperturas democraticas en casi cualquier pafs
y eso incluye a Cuba. A esto se debe sumar que los adversarios de Esta-
dos Unidos consideran que la presencia cubana, tan simbdlica y ademas
proxima geograficamente, representa un dolor de cabeza y un elemento
que puede distraer la atencién de los norteamericanos (ademés de proveer
un viejo, pero atn ttil soft power).

En tercer lugar, existe el peligro de dejar a Cuba como un elemento
dado del tablero geopolitico. Mantener el statu quo. Dada la falta de lide-
razgos globales visibles y sin el peso geopolitico de antafio, Cuba puede
mantenerse gracias a la intrascendencia, como viene pasando con el resto

M0En este sentido la creacién de vinculos y redes internacionales con jévenes de diversos
pafses puede aportar a un futuro donde la liberalizacién les abra paso para ser parte de algin
espacio gubernamental de la transicién y en esos momentos los lazos y vinculos internacionales
serdn de sumo valor.
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de América Latina. La politica pragmadtica de Estados Unidos ha mostra-
do que lugares que hasta hace poco eran importantes, como Afganistén,
pueden perder esa categoria en funcion de las dindmicas geopoliticas que
hoy parecen conducir hacia la regién del Asia-Pacifico.

Un cuarto aspecto es que resulta importante apostar a la generacion
de un activismo transnacional que apunte a constituir redes globales, a sis-
tematizar recursos (materiales y simbdlicos) que arrastren el tema hacia el
interés de las potencias occidentales y mantengan la problematica cubana
como un tema que interese a la opinién publica internacional.

Todo indica que hay poco que esperar de los gobiernos democraticos,
y de las instituciones internacionales en términos de iniciativa propia.
Pero es posible —y necesario— generar iniciativas para incluirlos en pro-
yectos que la sociedad civil genere. El efecto bumerang sigue siendo una
herramienta imprescindible para llamar la atencién y producir dafios en
la legitimidad de la casta gobernante en Cuba.

En quinto lugar, hay que continuar utilizando los resquicios disponi-
bles —como se vienen haciendo en algunos casos con mucho éxito— para
formar liderazgos, distribuir informacién, generar vinculos personales
globales y capacitar futuros dirigentes con capacidades de gestionar un
Estado que, hasta ahora, solo ha sido cercano para reprimir y controlar.
Sin demdcratas no hay democracia.

Por dltimo, y muy importante, dar la pelea en el mundo cultural y
académico de América Latina, convertido muchas veces en sus institu-
ciones trasnacionales y oficiales, sean ONGs, universidades o distintos
espacios culturales, en centros de generacién de capital simbdlico a favor
del régimen cubano.

Estas lineas lejos de ser un recetario, son producto de una reflexién
en los diversos aspectos, casos y debates sobre los procesos de democra-
tizacién. Como siempre, la dltima palabra, la tendra la sociedad cubana.
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Repensando y aprendiendo de los procesos
de democratizacion: La experiencia de los paises
de Europa del Este en la transicién a la democracia

RicArRDO LOPEZ GOTTIGH

Resumen: en la revolucién de terciopelo, en la ex Checoslovaquia,
se produjeron debates en el movimiento opositor Foro Civico sobre los
sistemas electorales a implementar en las transiciones a la democracia en
Europa central y oriental, y el rol de los partidos politicos en una sociedad
pluralista, como resultado de los comicios semicompetitivos de 1989 en
Polonia. A pesar de los deseos del presidente Vaclav Havel en favor del
sistema de circunscripciones uninominales, el movimiento opositor Foro
Civico opt6 por la lista de representacién proporcional.

Palabras claves: sistemas electorales, partidos, representacién

A partir de la revolucién bolchevique y de la imposicién violenta del
marxismo-leninismo en el antiguo Imperio Ruso, los regimenes que se
fueron estableciendo bajo este signo ideoldgico han creado sistemas de
Partido-Estado*®, en los que el partido tnico tiene el rol de ser la auto-

18 . . ”
proclamada “vanguardia del proletariado” o, en el caso actual de Cuba,
“vanguardia de la nacién cubana™#®. Para la eleccién de la Asamblea Na-
cional del Poder Popular, se utiliza un mecanismo de aparente biasqueda

2! Doctor en Historia (Universidad Karlova de Praga, Reptblica Checa), Profesor titular
de Historia Contemporanea, Universidad de Belgrano.

2 Jacques Rupnik, Lautre Europe. Crise et fin du communisme. (Parfs: Odile Jacob, 1993),
185-186.

23 Leandro Querido, “Cuba: otra ley electoral es posible. La reforma politica que propone la
oposicion”, en El modelo iliberal cubano y su influencia en América latina, Edit. Leandro Querido

(Buenos Aires: Dunken, 2020), 36.



208 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

de consensos sociales, en el que participan organizaciones manejadas por
el PC, que en rigor sirve como tamiz para dejar fuera de juego a todas las
expresiones opositoras y alternativas. Son las denominadas “comisiones
de candidaturas™*. Es claro y evidente que resulta imposible participar y
competir con las reglas de juego imperantes, ya que los mecanismos fun-
cionan para impedir la expresion de las voces disidentes. Cuando se inicie
la transicién del régimen de partido tnico hacia una democracia liberal
y pluralista, se precisard una reforma integral del sistema electoral, a fin
de abrir las puertas de los cuerpos deliberativos a los partidos politicos y
candidatos en su més amplia diversidad. Es por ello que las experiencias
histéricas de los paises de Europa central y oriental, en su transito a la
democracia liberal, resultan ttiles como referencia de los ensayos, logros
y errores cometidos en los afos 1989-1991.

Nos introduciremos en lo que ocurri6 en esos paises de Europa cen-
tral, a fin de conocer el contenido de los debates que se produjeron a raiz
de las elecciones semicompetitivas de Polonia en 1989, en particular en el
caso del Foro Civico en Checoslovaquia. En esas discusiones, en las que
los antiguos disidentes se convirtieron en los politicos de la transicién
democritica, se tomaron ejemplos de las democracias de Europa occi-
dental e Israel, ya que el propdsito era “retornar a Europa” y volver a ser
una republica parlamentaria, tal como ocurrié en ese pais en el periodo
de entreguerras.

Al implantarse los regimenes del socialismo real en Europa Central
y Oriental tras la segunda guerra mundial, se cre6 la categoria de la
“democracia popular” como una etapa intermedia entre la “democracia
burguesa” y la socialista, como un modo de sefalar el transito hacia la
situacion en la que ya estaba la Unién Soviética desde 1917%%. Los nuevos
integrantes del campo socialista no podian ser colocados a la par de la
URSS y, por consiguiente, Stalin cred esa categoria, que se caracterizaba
por el rol hegeménico del Partido Comunista como “vanguardia del pro-

44 Querido, “Cuba: otra ley electoral es posible”, 37-38.
5 Joseph Rothschild, Return to Diversity. (New York: Oxford University Press, 1993), 78.
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letariado”, pero en la que era acompafiado por fuerzas politicas “burguesas
progresistas” en la construccion del socialismo. En la practica y mas alla
de la terminologia utilizada, los partidos que “acompafiaban” no eran mas
que meros satélites sin voz propia, viejos recuerdos de lo que habian sido
en la etapa anterior al establecimiento del socialismo real, pero daban la
apariencia de multipartidismo.

Ya en 1945, tanto en Polonia como en la reunificada Checoslovaquia,
se volvieron a formar partidos politicos, algunos existentes en el periodo
de entreguerras. Se establecié cudles podfan volver a constituirse, quedan-
do prohibidos aquellos que colaboraron con los regimenes fascistas antes
y durante la conflagracién europea, pero también estuvieron vedados
algunos partidos de tinte conservador o de centroderecha, que resultaban
incomodos a la Unién Soviética. Durante la guerra, en Londres se for-
maron gobiernos en el exilio tanto de Polonia como de Checoslovaquia,
siendo el primero muy critico respecto a la URSS, cuyo gobierno rubric
en 1939 el Pacto Ribbentropp-Molotov e invadi6 la parte oriental del pais
el 17 de septiembre de ese afo. La postura checoslovaca vy, en particular
del presidente Edvard Benes, era de resentimiento hacia el Reino Unido
y Francia por el Pacto de Munich de 1938, y buscaba apoyarse en los
soviéticos.

Lo que se acordé en ambos casos, es que se constituirian gobiernos
de coalicién para la etapa de la reconstruccion, en los que los partidos
comunistas tendrfan roles relevantes al ocupar los ministerios del Interior
—con lo que controlaban los servicios de seguridad y de inteligencia—, de
Defensa —estrechamente vinculados al Ejército Rojo—, y de Agricultura
—en cuyas manos estaba la reforma agraria y el reparto de las propiedades
de los alemanes expulsados—. Esos gobiernos de coalicion, entre 1945 y
1948, se conformaban tras celebrar comicios en los que cada partido iba
por separado, como ocurre en las democracias parlamentarias®®. Asi, el
Frente Nacional (Ndrodni Fronta) checoslovaco estaba formado por los co-

%6 Ted Hopf, Reconstructing the Cold War: The Early Years, 1945-1958. (New York: Oxford
University Press, 2012), 58-60. Ver tb. Igor Lukes, On the Edge of the Cold War: American
Diplomats and Spies in the Postwar Prague, (New York: Oxford University Press, 2012).
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munistas, los social-nacionales del presidente Benes, los populares (demo-
cratas cristianos), los socialdemdcratas, el Partido Demdcrata eslovaco y
el Partido de la Libertad eslovaco. Sélo el PC era de toda Checoslovaquia,
en tanto los otros se agrupaban en torno a las nacionalidades que con-
formaban al pafs. En Polonia fue el Bloque Democritico, con hegemonia
comunista, también integrado por socialistas y una fraccion del Partido de
los Campesinos; pero de este partido, la figura carismatica que intent6 la
oposicion al PC fue Stanistaw Mikotajczyk, que habia estado en el exilio
en Gran Bretafa. La situacién en Hungria, Rumania y Bulgaria era dife-
rente, ya que los gobiernos de esos paises integraron el Eje durante la se-
gunda guerra mundial. En Rumania, fue el Frente Democratico Nacional;
en Bulgaria, el Frente Patridtico. Esa ficcion de las coaliciones se mantuvo
a lo largo de los cuatro decenios de hegemonia de los partidos comunis-
tas, aun cuando en los textos constitucionales se otorgara explicitamente
a cada PC el rol de ser la “vanguardia del proletariado”. Lo que ocurri6
a partir de 1948, tras la instruccién del Kominform a los comunistas de
Europa central y oriental de que debian tomar el poder tras el cénclave
celebrado en Skiarska Poreba, es que los “frentes” se mantuvieron, pero
con candidatos Gnicos.

A esto cabe afiadir que se reformaron los sistemas electorales, abando-
nando las listas de representacion proporcional por el sistema mayoritario
o de circunscripciones uninominales. Habiendo un solo candidato del
“frente”, se ejercia la ficcién de que se votaba o refrendaba las politicas de
la construccién del socialismo, en comicios cuya finalidad era demostrar
la adhesion casi absoluta al régimen, con campafas de glorificacion, sin
debate ni candidatos opositores, pero que eran un enorme mecanismo de
hiperpolitizacién y de demostracion de lealtad al sistema. Los partidos
socialistas, tras ser purgados de sus elementos criticos, fueron fusionados
a cada partido comunista, en tanto que los otros satélites también fueron
purgados y quedaron con figuras de tercera o cuarta linea, completamente
leales al régimen, manteniendo su prensa partidaria como otro medio de
multiplicacién del discurso Gnico.
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1. Los disidentes

Lejos de haber una aceptacion pasiva y monolitica al socialismo real,
siguieron circunstancias pudieron formar entidades muy laxas y penetradas
por los servicios de inteligencia, o bien que se agrupaban en torno a una
denominacion religiosa. En los casos polaco y eslovaco, la Iglesia Catdlica
Apostolica Romana fue una fuerza de resistencia, que cobrd atin més vigor
con Juan Pablo I a partir de 1978, antes cardenal de Cracovia. En el caso
checo, la agrupacion disidente mas prestigiosa —pero no la tnica— fue de
cardcter pluralista y secular, Carta 77. Cada dindmica fue diferente: en
Polonia, el movimiento disidente cobré fuerza con el sindicato Solidaridad
(Solidarnos¢), una entidad que sumé obreros y se identific con el catoli-
cismo, dos cuestiones que ponian en jaque a un régimen supuestamente
proletario y que promovia el atefsmo militante. El carécter intelectual de
Carta 77, en cambio, dejaba a esta recluida a un sector muy minoritario
y de escasa influencia en la poblacién en general, aunque despertaba
preocupacion en el régimen. El “elitismo moral” de Carta 77 alejaba a
intelectuales como Emmanuel Mandler quien, en 1988, formé un pequefio
partido politico en la clandestinidad, de indole liberal, que se llamé Ini-
ciativa Democrética (Demokratickd Iniciativa) y que sostenfa un programa
definido en la linea de la democracia liberal, la transicién a la economia

de mercado, y la salida del Pacto de Varsovia?*.

1.1. La Mesa Redonda y Solidaridad

Tras los afios de Ley Marcial del general Jaruzelski como presidente
de Polonia, a partir de 1981, los aires de Perestroika y Glasnost, asi como
el deterioro de la economia, generaron las condiciones para el renaci-
miento del sindicato Solidaridad en 1987, que habia permanecido en la

241 Cas Demokratické iniciativy, 1987-1990. Sbornik Dokumentii (Seleccién de documentos de
Iniciativa Democratica). (Praga: Nadace Demokraticky iniciativy pro kulturu a politiku, 1993).
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clandestinidad tras la persecucién desatada. Sus nuevas manifestaciones y
huelgas, asi como el clima internacional de simpatia por su causa, llevaron
a que Jaruzelski decidiera iniciar el didlogo con Lech Walgsa en la llamada
Mesa Redonda, en la que se pudo acordar una eleccién semilibre para el
4 de junio de 1989. Esto significé que un 35% de las bancas del Sejm (el
parlamento polaco) fueran competitivas entre el Partido Obrero Unificado
Polaco —nombre oficial del comunismo— y el movimiento Solidaridad en
161 circunscripciones uninominales®®. Los dos tercios restantes segufa
habiendo candidatos tGnicos del comunismo y sus partidos satélites. Asi-
mismo, se volvi6 a crear el Senado —abolido en 1946—, compuesto por cien
escafos y que se votarfa integramente en forma libre. Al ser un sistema de
circuitos uninominales, Solidaridad pudo ganar la totalidad de esos 161
escafos, asi como 99 de los 100 senadores. Esto generé una conmocién
en el bloque del Pacto de Varsovia, pero Mijail Gorbachov no intervino
en esta cuestion interna de Polonia. Con esta nueva composicion del par-
lamento polaco, Solidaridad pudo formar una mayorfa para que Tadeusz
Mazowiecki pudiese ser electo primer ministro, gracias a que los partidos
que hasta entonces habian funcionado como satélites obedientes al comu-
nismo, se volcaran con sus votos en el Sejm por la alternativa opositora,
al hacer una lectura rapida de la atmésfera politica imperante. Este com-
portamiento se repetird en otros paises del bloque, lo que transformé a
estos actores menores en piezas relevantes para algunas transiciones a la
democracia liberal.

1.2. El Foro Civico y Opinién Piiblica Contra la Violencia
en Checoslovaquia

A Polonia le siguieron Hungria y la llamada Republica Democratica
Alemana (Alemania Oriental) en el dominé europeo. Como consecuen-

8 Andrzej Antoszewski, “La transiciéon hacia la democracia en Polonia”, en Del
autoritarismo a la democracia. La experiencia polaca, (Buenos Aires: CADAL, 2014), 93-95.
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cia de la represién a la manifestacién de estudiantes en Praga, del 17 de
noviembre de 1989, dos dfas después se formé el Foro Civico en la ciudad
capital, en tanto que en Eslovaquia se constituyé un movimiento gemelo,
Opinién Pdblica Contra la Violencia. Una vez mas, las agrupaciones poli-
ticas de Checoslovaquia se aglutinaban en lineas de nacionalidad, siendo
el PC el tnico que atravesaba todos los grupos étnicos. El Foro Civico se
formé como un movimiento amplio, heterogéneo, pluralista y que estaba
integrado por todos los ciudadanos que no fueran afiliados al PC ni a los
partidos satélites existentes, como el Partido Popular (democristiano),
el Partido Socialista (ex Nacional-Social) o partidos eslovacos, como el
Demdcrata y el de la Libertad. Fundado por miembros de la Carta 77,
las agrupaciones estudiantiles y actores de teatro, el Foro Civico estaba
liderado por un Centro Coordinador en Praga, que buscaba guiar al movi-
miento. Su lider m4s visible en esta circunstancia fue VAclav Havel, quien
tenfa una visién negativa respecto al rol de los partidos politicos en las
democracias contemporaneas. Su concepto era el de la politica no-politica
(nepolitickd politika), un profundo escepticismo respecto a las estructuras
y que pretende resolver las cuestiones fundamentales con el debate y la
posterior conclusién de un amplio consenso. Esto que resultaba légico de
la experiencia de la disidencia y de su propio papel en Carta 77, pretendia
trasladarlo a la arena politica.

Por otro lado, el Foro Civico no buscaba ocupar un rol electoral, sino
expresar las demandas de la sociedad checa y eslovaca frente a la repre-
sién a los estudiantes del 17 de noviembre de 1989, la investigacién de
las responsabilidades y la renuncia de los principales jerarcas del Partido
Comunista. Pero no sélo se fortalecié conceptualmente con el ingreso
de los economistas del Instituto de Prognosis (Prognosticky Ustav), de la
Academia de Ciencias, sino que ademds retorné del olvido el legendario
ex secretario general del PC checoslovaco, Alexander Dubcek, quien ha-
bia propugnado el “socialismo con rostro humano” en 1968, en un fallido
intento de conciliar socialismo y libertad. Asi como se multiplicaron las
manifestaciones de la poblacién en las plazas y calles durante semanas,
también proliferaron los foros civicos en fabricas, dependencias, talleres,
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escuelas, pueblos y hospitales, muchas veces rivalizando dos o tres de ellos
en cada sitio. Vaclav Havel, lejos de intentar ordenar esas discusiones in-
ternas, permitié que ese estado de deliberacién se multiplicara.

Sefialan Dvoidkova y Kunc que tanto los lideres de Solidaridad
como del Foro Civico sentfan una profunda desconfianza por los partidos
estructurados y de cuadros, porque eso es lo que habfan vivido durante
cuarenta afnos del régimen de Partido-Estado’®. Més all4 de las diferen-
cias, también habfa una corriente muy arraigada en la politica checa de
que el presidente debfa ser una figura por encima de los partidos politicos
(nadstranicky), tal como lo habfa sido Toma$§ Garrigue Masaryk entre
1918 y 1935%C. Pero los partidos politicos checoslovacos de entreguerras
se habfan caracterizado por su férrea disciplina y, de hecho, los lideres de
los cinco principales (pétka) se reunfan antes de cada sesion parlamentaria
para establecer cémo habrian de ser las votaciones para evitar sorpresas en
el recinto. Si un diputado no obedecia la linea partidaria, perdia su escafio
y era reemplazado por otro de su agrupacioén, en lo que en esos afios era
conocido en la literatura politolégica como la “cldusula checoslovaca”.

2. Nuevos sistemas electorales

Tras un acuerdo del Partido Comunista, el Foro Civico y la Opi-
nién Pablica Contra la Violencia, se formé un gobierno de coalicién de
“salvacion nacional”, cuyo primer ministro era el eslovaco comunista
Marian Calfa —no demoré mucho en desafiliarse del PC—. Al gabinete
lo integraban ministros del FC, OPCV y del PC, en este tltimo caso, en
carteras de indole técnica. A fines de 1989, asumié Vaclav Havel como
tltimo presidente de la Republica Socialista Checoslovaca, denominacién
que cambiarfa formalmente en 1990. Pero a diferencia de lo acontecido

2 V]adimira Dvordkova e Jiff Kunc, “The Czech Party System and its Dynamics”, en
Grappling with Democracy. Deliberations on Post-Communists Societies, 1990-1995. (Praga: Slon,
1996), 159-160.

B0Jif{ Kunc, Stranické Systémy v re/konstrukci, (Praga, Slon, 2000), 173-174.
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en la vecina Polonia, en Checoslovaquia no habfa una bancada del Foro
Civico y de OPCV en el Parlamento, por lo que el mecanismo al que se
recurrio para tener escafios en la Cdmara fue la de la revocatoria de man-
datos®!, mecanismo que ya se habia utilizado en 1968 para remover a los
parlamentarios que se habfan mantenido fieles a Dubcek y su “socialismo
con rostro humano”, para ser reemplazados por diputados obedientes a
los nuevos designios del Kremlin. Las vacantes eran reemplazadas por
miembros del Foro Civico y de OPCV, y asi fue como el propio Dub&ek
pudo acceder a una banca.

También se acordé que se celebrarian elecciones generales los dias 5
y 6 de junio de 1990 para las dos cdmaras del parlamento, asi como para
los parlamentos regionales de Chequia y Eslovaquia. El nuevo parlamento
serfa poder legislativo y, a la vez, constituyente.

En el seno del Foro Civico, hubo una discusién intensa sobre el siste-
ma electoral a implementar en las elecciones generales de 1990. El presi-
dente Havel era simpatizante de preservar el sistema de circunscripciones
uninominales, porque entendfa que le daba un rol especial a las persona-
lidades y no a los partidos politicos. No obstante, en ningtin momento
intentd imponer su posicién y dejé que el debate se llevara adelante dentro
del movimiento, para luego llevar una postura comin al Parlamento. Asi-
mismo, dentro del Foro Civico —siendo un movimiento— existian partidos
politicos, pequefios ain, que se reunfan en una comision que buscaba dar
peso a sus posiciones, sobre todo frente a la retdrica escéptica hacia los
partidos por parte de Viclav Havel y sus seguidores mds cercanos, signa-
tarios de la Carta 77.

La cuestion era fundamental, dado el resultado que se pudo observar
en junio de 1989 en Polonia, cuando gracias al sistema uninominal, So-
lidaridad pudo quedarse con todas las bancas por las que pudo competir.
De trasladarse esta situacion a Checoslovaquia, podria resultar en un
parlamento compuesto Gnicamente por diputados del Foro Civico y de

#!Hnférum n° 12/90, 26 de enero de 1990. Para un andlisis detallado de cémo fue la

revocatoria de mandatos, ver Petr Roubal, Stary pes, nové kousky. (Praha: Ustav pro Soudobé
Déjiny, 2013).
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Opinién Pablica Contra la Violencia, su par eslovaco. Esto resulta inacep-
table para los miembros del FC, que no querfan reemplazar a un partido
nico por un movimiento Gnico, sino que aspiraban a transitar hacia una
democracia en la que estuviesen representadas varias expresiones en el
poder legislativo.

En la vecina Hungria se implementé un sistema complejo, para satis-
facer tanto las pretensiones del gobernante Partido Socialista de los Traba-
jadores como de las fuerzas opositoras, con vistas a los comicios generales
y libres de marzo y abril de 1990. Los nuevos partidos opositores exigian la
regla de la representacion proporcional, en tanto que el gobierno preferia
seguir con el sistema uninominal. Finalmente, se implemento un sistema
con 176 escanios de circunscripciones uninominales, con doble vuelta;
152 bancas por lista proporcional en las provincias; y 58 curules por lista
proporcional en todo el pafs. La paradoja fue que las fuerzas opositoras se
beneficiaron con el sistema uninominal, en tanto los ex comunistas sélo
obtuvieron representacion con las listas proporcionales®?.

En la Asamblea del Centro Coordinador del Foro Civico; Petr
Pithart —uno de los destacados miembros del movimiento y signatario de
la Carta 77, posteriormente primer ministro de Chequia—, sefialé que el
problema se encontraba en que “(...) el sefior presidente tiene el concep-
to de que las elecciones deberfan destacar ante todo las personalidades.
El problema es si resulta posible articular este enfoque con las dnicas
maneras conocidas de comicios™. Pithart desarrollé sus argumentos
de este modo: “(...) que el sistema electoral no tendria que posibilitar
la dispersién excesiva de las fuerzas politicas. Un gobierno fuerte no es,
entonces, un gobierno autoritario o no democrético, sino aquel que no
depende obligatoriamente de aglutinar nuevas coaliciones, computar
cada dia los votos en el parlamento que lo apoyan y que estan contra éL.
El Foro Civico es un movimiento civico, representante de la sociedad no

52 Stanislaw Gebethner, “Free Elections and Political Parties in Transition to Democracy
in Central and Southeastern Europe”, en International Political Science Review, vol. 18, n° 4,
October 1997.

53 Inférum n° 7/90,9 de enero de 1990.



AUTOCRACIA, DEMOCRATIZACION Y CAMBIOS SOCIOPOLITICOS: APUNTES PARA EL DEBATE 217

partidista, que concurre a los comicios en un bloque civico asociado con
los partidos politicos democraticos que lo forman”*. Para Pithart, era
preciso conformar un gobierno fuerte del Foro Civico y OPCV para llevar
adelante las transformaciones necesarias para desarrollar una democracia
pluralista y establecer los cimientos del nuevo sistema, con las menores
pérdidas econémicas y consecuencias sociales, y que pudiera afrontar las
presiones. En referencia al sistema uninominal, Petr Pithart sefialé que
“si quisiéramos triunfar absolutamente en los comicios, establecerfamos
las circunscripciones uninominales y los tendriamos como en Polonia”*.
Por su parte, el signatario de Carta 77 y experto en derecho constitu-
cional Zdenék Ji¢insky, se expresé favorable a aplicar la representacion
proporcional, en reemplazo del sistema mayoritario, al que consideraba
como un aliciente a las practicas del clientelismo demagdgico. El incon-
veniente de las circunscripciones uninominales residia, del mismo, en que
no serfa representativo del variado espectro de opiniones de la sociedad.
Este sistema descartarfa a las fuerzas politicas de pequefia envergadura,
las que no tendrfan chances de que sus representantes fueran electos. Por
ello sugiri6 la aplicacion de la representacion proporcional, en el que el
ciudadano no vota por su diputado, sino por el partido politico”®. Pro-
bablemente haya sido Ji¢insky quien mejor comprendi6 la dimensién de
la ley propugnada y los limites que trafa aparejada la concepcién de un
parlamento compuesto por personalidades. Recordé que, en los primeros
dias de la revolucién de terciopelo, no se habfa considerado concurrir en
los comicios con una lista propia de candidatos. Enfaticamente recordd
a los asistentes a la Asamblea que “no estoy en contra de que en las elec-
ciones se perfilen las personalidades, pero el parlamento no puede ser una
coleccion de trescientas personalidades totalmente diferentes a las cuales
nada una, el parlamento debe constituir una voluntad segura y unida, o
formar una voluntad mayoritaria y solida y deben ser personas que estan

24 Ibidem.

2 Acta de la Asamblea del Centro Coordinador del Foro Civico, 6 de enero de 1990.

2% Ibidem, también en “K navrhu volebniho zdkona”, en Férum n 1,31 de enero de 1990,
con extractos de su intervencién en la Asamblea del Centro Coordinador del FC.
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reunidas por algo. No una galerfa de personalidades, que son interesantes
para bien o para mal, que a la gente le gusta por hache o por be. Deben
estar vinculados por concepciones politicas fundamentales™’.

En el informe presentado a la Asamblea del Foro Civico por una
comision, fueron evaluados los sistemas vigentes en las democracias par-
lamentarias de Europa occidental y del Estado de Israel. La comisién con-
sider6 a la representacion proporcional como méas democrética en com-
paracién a las circunscripciones uninominales, pero, ademas, si se daban
herramientas para que el elector pudiera elegir otros candidatos, ya sea de
otras listas o bien independientes. Tras debatir en torno a los sistemas en
el Reino Unido y la Republica Federal Alemana, se arrib6 a la conclusion
de que ningln sistema era 6ptimo®®. La posibilidad de implementar un
sistema mixto, como el aleméan, era una variante a considerar —que es lo
que se hizo en Hungria—.

Si bien el presidente Havel siguié expresdndose en términos favora-
bles sobre el énfasis en las personalidades y no en los partidos politicos,
se desentendi6 de la cuestién y permitié que se discutiera primera en la
Mesa Redonda, con el PC y los partidos existentes, ya que la decision final
se votaria en el parlamento®. Finalmente, se opté por aceptar la repre-
sentacién proporcional como un compromiso en el esquema de didlogos
y acuerdos de la Mesa Redonda. Ante esta circunstancia, Petr Pithart
sefial6 que no tenfan otra posibilidad que presentar esa propuesta ya que,
si bien algunos partidos presentes en esas negociaciones no representaban
a nadie, era el mecanismo utilizado en la transicién para evitar mayores
fricciones. “Por lo menos nos hemos esforzado en modificar este sistema
de representacién proporcional de manera de brindar a los individuos
las mayores oportunidades y pasar los intereses partidarios a un segundo
plano™®. Més all4 de lo manifestado en los medios, la decisién de los

57 Acta de la Asamblea del Centro Coordinador del CC del FC.

28 Inférum n° 8/90,12 de enero de 1990.

9“Vymeéna dopisti” (Cambio de cartas), en Lidové Noviny, 24 de enero de 1990.

20 “Prvni kroky k demokracii” (Primeros pasos hacia la democracia), entrevista a Petr

Pithart en Lidové Nowiny, 24 de enero de 1990.
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miembros del Centro Coordinador del Foro Civico ya se estaba volcando
hacia la representacién proporcional, con sufragio de preferencia por uno
de los candidatos de la lista, como la solucién posible de compromiso y
para evitar un parlamento monocromético.

El vocero del Foro Civico Petr Kucera, sostuvo que la representacion
proporcional respondia a los intereses del FC, porque, en su opinién, abria
el espacio a una pléyade de pequenas formaciones y que las personalidades
se perfilarfan mejor en grandes regiones electorales. A fin de debilitar la
dependencia del diputado a un partido politico, fue derogada la revocato-
ria del mandato. A su juicio, la oposicién a la representacién proporcional
se hallaba en dos grupos: los intelectuales que la reputaban como no
democratica, al no privilegiar a las personalidades, y por otro lado la de
aquellos que querfan mantener el sistema uninominal para barrer de la
escena al Partido Comunista®®!.

3. Conclusiones

El caso polaco del 4 de junio de 1989, en el que los candidatos de
Solidaridad vencieron a los del comunista POUP en todas las circuns-
cripciones, llevd a que ese sistema fuera reemplazado por variantes de
representacién proporcional en los paises de Europa central y oriental en
sus transiciones. En la propia Polonia, en elecciones posteriores, también
reformé su sistema electoral por el de listas, a fin de brindar una mayor
diversidad a la representacion parlamentaria®.

En el caso de la ex Checoslovaquia, previa a su separacién en dos
estados independientes en 1993, es claro en el propésito de los lideres del
Foro Civico y de la Opinién Pablica Contra la Violencia en evitar “ba-
rrer” con el Partido Comunista y otras fuerzas politicas en las elecciones
generales de 1990, comprendiendo que debia haber pluralismo desde el

201 Acta de la Asamblea del Centro Coordinador del Foro Civico, 17 de febrero de 1990.
%62 Antonin Dudek, “Breve esquema de la historia politica de Polonia (1989-2014)”, en Del
autoritarismo a la democracia. La experiencia polaca, (Buenos Aires: CADAL, 2014), 46.
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inicio de la nueva etapa democrética. Los partidos politicos, en tanto
instituciones del sistema democritico, carecian de prestigio como tales
tras cuatro decenios ininterrumpidos de partido tGnico, pero el propio
Foro Civico termind transformindose en uno en 1990, tras los comi-
cios generales. Tanto el FC y la OPCV, como Solidaridad, terminaron
fragmentandose en partidos politicos en torno a lideres y programas con
contornos definidos tras las primeras elecciones generales de la etapa de
la transicién, tomando los ejemplos de las democracias parlamentarias de
Europa occidental. El “retorno a Europa” significaba adoptar los modelos
exitosos de sus vecinos, aun cuando presentaban falencias. En este sentido,
los sistemas electorales ensayados, probados y reformados en los tdltimos
treinta afios, no presentan grandes variantes con respecto a los vigentes
en Europa occidental. Tras cuarenta afios de experimentos de ingenieria
social —sin sumarle los afios de ingenierfa social y racial bajo el dominio
nazi—, se prefirié el camino de lo probado y aprender de las experiencias
ajenas, sin caer en utopfas ni laboratorios politicos de extrema ingenuidad.
Por consiguiente, aplicar los conceptos fundamentales del Estado de De-
recho, la democracia parlamentaria al estilo occidental, las economias de
mercado vy los sistemas electorales ya probados y ensayados en reiteradas
elecciones, fue el camino elegido para tener sociedades libres y pluralistas
en el menor tiempo posible.
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Reflexiones sobre la transicion y la democracia

CoNSTANZA M AZZINAZS

Resumen: Las transiciones a la democracia no han seguido un pa-
tron lineal, sin embargo, a partir de la obra de O’Donnell y Schmitter es
posible reconocer los elementos que tienen en comin. Por otro lado, el
capitulo da cuenta del tipo de régimen del cual debe partir esa transicion
y el tipo ideal de democracia que marcaria el final del proceso.

Palabras clave: transicion, democracia, estado de derecho

Introduccién

“Sabemos que nadie se apodera del mando con la intencién de dejarlo.

El poder no es un medio, sino un fin en si mismo. No se establece una dictadura
para salvaguardar una revolucién; se hace la revolucion

para establecer una dictadura”.

GEORGE ORWELL, 1984
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“Tengo en mis manos los cuatro ases: el de bastos, garrote de mi poder.
El de oro, en las arcas del Estado. El de copas en que darles de beber hiel
y vinagre a los traidores. El de espadas para podarles la cabeza.

Este es mi juego de truco. En él yo baso mi triunfo”.

AUGUsTO Roa BASTOS, YO EL SUPREMO

La Tercera ola de Democratizacién —que se inicié en América Latina
a fines de los afios 70 y marcé toda la década de los afios 80 y los primeros
afios del 90—, trajo un renovado optimismo para toda la regién. Ese opti-
mismo democrético nos hizo creer que habiamos aprendido la leccion: si no
habfamos llegado al fin de la historia —tal como escribfa Fukuyama en aquel
entonces—, cuando menos, parecia el fin de una historia de confrontaciones
entre los modelos autoritarios y democraticos que habfan marcado la escena
latinoamericana por décadas. Ese optimismo nunca llegé a Cuba. En 1977
dieciséis de los diecinueve paises de la region eran autoritarios, veinte afios
mas tarde todos, a excepcién de Cuba, eran democréticos.

Para mediados de los afios 90 todos los paises de la regién habian lo-
grado transitar el sinuoso camino que los llevé a la democracia. Si, todos,
menos Cuba. Cuba se convirtié, primero, en aquello que ya no queriamos
ser, pero luego, para muchos, fue un baluarte de resistencia y un modelo
a seguir. Desde ahi, se inici6 el camino para el retorno de viejas y malas
practicas que siguen, ain hoy, tifiendo el horizonte de la democracia en la
region. Ayudados por el alto precio del petrdleo venezolano®®*, la alianza
entre Castro y Chavez desvanecié el optimismo democraitico que habia
reinado al inicio de la tercera ola. “Atados a lo que se denomin viento de

204 a relacién de Castro con Chavez se encuentra retratada en Zanatta, Loris, Fidel Castro:
el ultimo Rey Catélico. (Buenos Aires: Edhasa, 2020). Allf el autor sefiala “el barril de petréleo
habfa subido y Chavez bombeaba ddlares en cantidad a Cuba”.p. 453. Puede consultarse el
capitulo de Eugenio Martinez, “Caracas financia a la Habana y La Habana gufa a Caracas”. En El
modelo iliberal cubano y su influencia en América Latina. Querido, Leandro (compilador). (Buenos
Aires: Dunken, 2020). También hace referencia a ella el prélogo de Armando Chaguaceda en
Querido, Leandro, Asi se vota en Cuba.
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cola los gobiernos del socialismo del siglo XXI despilfarraron los recursos
y la oportunidad que se les abria, evidenciando altisimos niveles de co-
rrupcion y un desapego notorio de las reglas de juego de la democracia
republicana”®. Asi, se fue abriendo paso un proceso de desdemocratizacion
que sacudi6 hasta sus cimientos a la democracia venezolana y —hoy tam-
bién— la nicaragiiense y que, al mismo tiempo, impidi6 la apertura demo-
cratica del régimen cubano. Bajo el paraguas del castrismo, la democracia
en esos pafses se convirti6 en una fachada para la consolidacién de nuevos
autoritarismos. Hoy América Latina se enfrenta en silencio a dictadores
de nuevo cufio, que han llegado al poder mediante procesos electorales
para, desde ahi, ir socavando las instituciones republicanas y las libertades
individuales propias de la democracia. Con el paso del tiempo, Cuba fue
exportando su modelo iliberal y anti-democratico.

Este articulo tiene un doble objetivo: por un lado, definir al régimen
cubano y desde alli pensar la transicién a la democracia; por otro lado, de-
fender la democracia republicana frente a la nueva ola de autocratizacién
que esta recorriendo nuestro continente.

1. Definiendo el régimen cubano

Asi se vota en Cuba ha sido obra de Leandro Querido’® en su enorme
esfuerzo para poner luz sobre un régimen al que las propias democracias
de la region han apanado y frente al cual, muchos guardan silencio. En
la presentacion del mismo leemos: “No hace falta leer la Ley Electoral de
Cuba para concluir que en ese pafs no hay democracia y rige una dictadu-
ra. La Cuba revolucionaria de Fidel y Rail Castro se basa en un sistema

65 Mazzina Constanza en https://www.cronista.com/columnistas/Izquierda-latinoamericana-

y-la-muerte-de-Fidel-20161214-0024. html. 14/12/2016

266 Querido, Leandro, Asi se vota en Cuba: un andlisis forense del sistema electoral de Cuba
al calor del histérico proceso electoral 2017-2018 / 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Fundacién Cadal; Buenos Aires: Transparencia Electoral, 2018. Disponible en: https:/www.
cadal.org/libros/pdf/Asi-se-vota-en-Cuba.pdf. ISBN: 978-987-4492-02-9
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legal en el cual los derechos democraticos fundamentales, como la libertad
de expresion, asociacion, reunion y participacion politica estan tipificados
como delitos. (...) La democracia es todo lo contrario al régimen militar
que gobierna en Cuba. La esencia de la vida democratica es la convivencia
pacifica entre quienes piensan distinto, los cuales al ejercer su derecho
politico a elegir a sus representantes y autoridades de gobierno lo hacen
entre diferentes opciones, es decir, ideas y propuestas de distintos partidos
y candidatos”®". El prélogo ya nos advierte: “Los (re) conocidos problemas
de la democracia representativa no se combaten con la entronizacion,
dizque participativa, de las dictaduras de partido™*®.

En la clasica distincién de regimenes no democréticos realizada por
Leonardo Morlino, siguiendo la caracterizacion linziana, se indica que
el totalitarismo se reconoce por la: “a) ausencia de pluralismo (es decir,
monismo), caracterizado por el papel preeminente del partido tnico, que
es una estructura burocrética y jerarquica, articulada a través de una serie
compleja de organizaciones que sirven para integrar, politizar, controlar, y
empujar a la participacién a toda la sociedad civil; y por otro lado, subor-
dinacién completa de todos los otros actores posibles (los militares, la bu-
rocracia, la Iglesia) al partido tnico que, por lo tanto, ocupa una posicién
verdaderamente central y determinante; b) presencia de una ideologia
articulada y definida con precision, destinada a la legitimacién y al man-
tenimiento del régimen, y a dar contenido a las politicas de movilizacién
y a las mismas politicas sustantivas; c) presencia de una movilizacién alta
y continua, sostenida por la ideologfa y por las organizaciones partidarias
y sindicales, aunque estas tltimas subordinadas al partido; d) un pequefio
grupo o un lider en la cipula del partido Gnico; €) limites no previsibles al
poder del lider y a la amenaza de sanciones”®. En referencia al régimen
totalitario, el propio Linz sefialé que éste se configura cuando se elimina
todo tipo de pluralismo politico, econémico y social, es decir, no existen

27 Querido, op. cit. Presentacién a cargo de Gabriel Salvia, p. 11.

28 Querido, op. cit. Prélogo a cargo de Armando Chaguaceda, p. 18.
29 Morlino, Leonardo, “Las alternativas no democréticas”, en Revista Postdata, n® 10

(2004), pag. 149-183.
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grupos independientes del Estado. Al mismo tiempo, existe un partido ofi-
cial que goza tanto del monopolio del poder y, en consecuencia, no existe
espacio ni para una economia ni para una cultura no oficial. El aparato
del partido es burocratico y jerdrquico y se articula a través de las organi-
zaciones creadas por el régimen (simbiosis Estado-partido). La presencia
del Estado y/o del partido es omnipresente y se encuentra en cada rincén
de la vida privada y publica del régimen. Por otro lado, hay una ideologia
unificada, articulada y rectora que guia el régimen. Esta posee una utopia
y, tanto los lideres como los individuos y los grupos, derivan sus actitudes y
acciones del compromiso que sienten por ella. Existe un sentido de mision,
legitimacion y politicas especificas de compromiso que provienen de una
concepcién holistica de la humanidad y de la sociedad misma. Existe un
lider que gobierna de manera carismética, sin limites (o los mismos son
indefinidos) y con una gran cuota de imprevisibilidad. Esta tltima genera
vulnerabilidad tanto para quienes pertenecen a las élites como para los
que no pertenecen a ellas, porque las decisiones son tomadas de manera
arbitraria y generan incertidumbre. Asi, para el autor, en contraste con
el totalitarismo, un régimen autoritario “es un sistema politico con un
pluralismo limitado no responsable, sin una ideologia elaborada y rectora,
carentes de una movilizacién politica intensa o extensa y en los que un
lider ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en
realidad bastante predecibles*”.

Volviendo a qué tipo de régimen hay en Cuba, Leandro Querido
nos dice que la definicién de totalitarismo “parece estar hablando pun-
tualmente del caso de Cuba dado que para que este exista debe haber
una situacién que niegue el pluralismo, es decir monismo. Una presencia
absoluta de un tnico partido de gobierno, una clara tendencia a la alta
movilizacién participante y la existencia de instituciones caracteristicas
del régimen. Entre “autoritarismo perfecto” y “totalitarismo” hay muchas

10 Linz, J.J. Totalitarian and authoritarian regimes, Boulder Londre, Lynne Rienne. 2000.
También en Linz, ].J. “Authoritarian and Totalitarian Regimes”. En Greenstein, F.I. y N.W. Polsby
(eds.) Handbook of Political Science, vol. III: (Macropolitical Theory, Reading (Mass.), Addison
Wesley. 1975)
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alternativas, pero queda claro que nuestro ejemplo ya encontré una cla-
sificacién en un polo del abanico de las alternativas no democraticas*’’.
(...) en el caso de Cuba estamos ante un sistema totalitario clasico”" .
El manual del dictador, que se aborda en la serie “Cémo se convirtieron
en tiranos” de Netflix, refleja los pasos que sigui6 el castrismo: conquistar
el poder, acabar con los rivales, gobernar mediante el miedo, controlar la
verdad, crear una sociedad nueva y gobernar para siempre.

Por otro lado, Querido agrega que “un esquema conceptual amplia-
mente aceptado es el que da cuenta de las siguientes correspondencias.
Las elecciones competitivas son las que se desprenden de un sistema
democratico, las elecciones semi competitivas de los sistemas autoritarios
y las elecciones no competitivas de los sistemas totalitarios””. Para que
haya elecciones competitivas, mas de un partido debe poder competir en
ese proceso, sin embargo, en Cuba, el Partido Comunista Cubano es el
tnico partido: “El partido Comnista de Cuba, tnico, martiano, fidelista,
marxista y leninista, vanguardia organizada de la nacién cubana (...) es
la fuerza politica dirigente superior de la sociedad y del Estado” (Consti-
tucién cubana, art. 5°). Sobre el partido tnico, el mismo Fidel lo dejé en
claro: “Y debemos decir aqui, de una vez y por todas, que no necesitamos
mas que un partido, de la misma forma que Marti no necesité mas que
un partido para hacer la lucha por la independencia de Cuba, de la misma
forma que Lenin no necesité mas que un partido para hacer la Revolucién
de Octubre. Lo digo para que se quiten las ilusiones los que creen que aqui
vamos a empezar a permitir partidos de bolsillo, {para organizar a quién,
a los contrarrevolucionarios, a los proyankis, a los burgueses? iNo!, aqui
hay un solo partido, que es el partido de nuestros proletarios, de nuestros

' Querido, op. cit., p. 23.

2 1dem, p. 25. Las negritas son nuestras.

B 1dem, p. 24.

24 https://www.parlamentocubano.gob.cu/wp-content/uploads/Constitucion-Cuba-2019.pdf
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campesinos, de nuestros estudiantes, de nuestros trabajadores, de nuestro
pueblo, sdlida e indestructiblemente unido. (...)"*”

A pesar de la propaganda hecha por el castrismo para no ser etique-
tado como una dictadura y para evitar sanciones por la sistemdtica vio-
lacién a los derechos humanos, el autor insiste en que: “Democracia no
es Dictadura y Dictadura no es Democracia”. “Las diferencias son claras,
aunque los discursos del régimen de Cuba pretendan confundir”. “No hay
Democracia a la cubana. Eso es una negacion en los términos™7 .

A renglén seguido —y siguiendo a Dahl—, Querido se pregunta, {cuéles
son los elementos que definen la democracia y qué pasa en Cuba®’2:

a) Participacion efectiva: antes de adoptar o rechazar una politica, los
miembros del demos tienen la oportunidad de dar a conocer a los
demds miembros sus opiniones al respecto. En la Cuba de los Castro
esto no ocurre.

b) Igualdad de votos: los miembros del demos tienen la oportunidad
de votar a favor o en contra de una politica, y todos los votos se
computan igual. En la Cuba de los Castro esto no ocurre.

¢) Electorado informado: los miembros del demos tienen la oportu-
nidad, dentro de un periodo razonable, de aprender acerca de la
politica y sobre las posibles politicas alternativas y sus consecuencias
probables. En la Cuba de los Castro esto no ocurre.

d) Control ciudadano del programa de accion. El demos, pura y exclu-
sivamente, decide qué asuntos se incluyen en la agenda de la toma
de decisiones y cémo han de incluirse alli. De este modo, el proceso
democratico es “abierto”, en el sentido de que el demos puede cam-
biar las politicas de la asociacién en cualquier momento. En la Cuba
de los Castro esto no ocurre.

55 Castro, Fidel, “/Por qué no necesitamos mas que un partido?”. En http://www.granma. cu/
cuba/2021-05-13/por-que-no-necesitamos-mas-que-un-partido-13-05-2021-02-05-14 Fragmentos
del discurso pronunciado el 26 de julio de 1988.

8 Querido, op. cit, pp. 21 ss.

27 ]dem pp. 21 ss.



230 LEANDRO QUERIDO ¢ CONSTANZA MAZZINA (COORDS.)

e) Inclusién: cada uno de los miembros del demos tiene derecho a
participar en la asociaciéon segin hemos expuesto. En la Cuba de
los Castro esto no ocurre.

f) Derechos fundamentales: cada uno de los rasgos necesarios de la
democracia ideal prescribe un derecho que constituye en si un rasgo
necesario de la democracia ideal: asi, cada miembro del demos tie-
ne el derecho de comunicarse con otros; el derecho de que su voto
se compute igual que los votos de los demas; el derecho de recabar
informacion; el derecho de participar en idéntica condicién que los
otros miembros; y el derecho, junto con otros miembros, de ejercer
el control de la agenda. Por ende, la democracia es més que un mero
procedimiento politico; necesariamente, también es un sistema de de-
rechos fundamentales. En la Cuba de los Castro esto tampoco ocurre.

En sintesis, “y por mas que el régimen lo trate de disimular, no hay
democracia cuando no hay elecciones libres y limpias, ni libertad de expre-
sién, ni fuentes de informacién independientes, ni cuando no hay libertad
de asociacion™” . De esta reflexion se desprende que la democracia no es
un mero dispositivo electoral. En todo caso, las elecciones son requisito
necesario, pero no suficiente.

Si esto es asi, {podemos hoy en pleno 2021 y luego de las tltimas
movilizaciones que han ocurrido en Cuba en julio de este afio, hablar
de un proceso de transicion? Y si asi fuera, {transicién a qué? (Se inicia
finalmente en Cuba la transicién a la democracia o estamos frente a una
nueva recomposicién / reacomodamiento del régimen? (Qué elementos
son imprescindibles en una transicién democréatica?

258 [dem, pp. 21 ss.
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2. Transicién y transiciones

Dedicamos este apartado a los conceptos clave que nos permiten
entender los procesos de transicion. Pensando que estamos en un pro-
ceso de despertar de la sociedad civil cubana que desde hace afios, pero
fuertemente el Gltimo 11-julio-2021, reclamando un cambio. Por cierto, la
pandemia Covid 19 no hizo sino poner en evidencia el desastre humanita-
rio que hoy es Cuba. Pero volviendo a nuestro tema, indican Mainwaring
y Pérez Lindn que “en la década de 1980, O’Donnell reemplazé el foco
en las quiebras democraticas que habfa caracterizado el comienzo de su
carrera, y se concentré en el estudio de las transiciones a la democracia,
un esfuerzo que culminé con su famosa obra escrita en coautoria con Phi-
lippe Schmitter (1986). Este trabajo enfatizaba el rol de las elites politicas,
sus compromisos y decisiones estratégicas. En la “Introduccion a los casos
de América Latina”, incluida en el volumen II de Transiciones desde un
gobierno autoritario, O'Donnell exponia varios de los obsticulos que en-
frentaban las democracias estables en la region. El tercer aporte consiste
en la salvedad que introduce a continuaciéon: Mis esperanzas se basan
en un factor sutil, aunque potencialmente poderoso. [...] En la mayoria
de los paises latinoamericanos [...] ha aparecido un nuevo elemento. En
gran medida como consecuencia del aprendizaje doloroso provocado por
el fracaso de esos regimenes (autoritarios) y su represion y violencia sin
precedentes, la mayorfa de las fuerzas politicas y culturales de importancia
ahora le atribuyen un alto valor intrinseco a la consolidacién de la demo-
cracia politica. Eso es, sin dudas, una novedad (O’Donnell 1986,15)"*"
. (Est4 presente este valor de la democracia entre las fuerzas politicas
y sociales cubanas? Esta es la primera pregunta, y el primer paso. Si es
asf, entonces podemos pensar a continuacién los desafios y aprendizajes
a partir de las experiencias vividas en las transiciones de regimenes no
democraticos.

2 Mainwaring, S. & Pérez Lifidn, Anibal, “La supervivencia de la democracia en América
Latina (1945-2005) América Latina Hoy, 68. Ediciones Universidad de Salamanca, pags.139-
168.2014, p. 141
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Retomemos entonces la obra de O’Donnell y Schmitter: los autores
comienzan definiendo la transicién como “el intervalo que se extiende
entre un régimen politico y otro” ; y agregan que “las transiciones estan
delimitadas, de un lado, por el comienzo del proceso de disolucion del
régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma
de democracia, el retorno a algin tipo de régimen autoritario o el surgi-
miento de una alternativa revolucionaria”?®! . Siendo asi, las transiciones
no siguen una trayectoria lineal, al contrario, recorren caminos diversos
llenos de obstaculos.

Pero para entender las transiciones, O’'Donnell y Schmitter definen
dos conceptos claves: la liberalizacion y la democratizacion. Segin los
autores: “Hemos denominado “liberalizacién” al proceso de redefinir y
ampliar los derechos. Un indice del comienzo de la transicién es que
ella desencadena una serie de consecuencias, a menudo no deliberadas,
que desempefian un importante papel en determinar eventualmente los
alcances y extensién de dicho proceso. Entendemos por liberalizacion el
proceso que vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a individuos y
grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado
o por terceros. En el plano individual estas garantias incluyen los elemen-
tos clasicos de la tradicion liberal: el habeas corpus, la inviolabilidad de la
correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho de defenderse
segtn el debido proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, la liber-
tad de palabra, de movimiento y de peticién ante las autoridades, etc. En
el plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar colectivamente
su discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello,
la falta de censura en los medios de comunicacion vy la libertad para aso-
ciarse voluntariamente con otros ciudadanos™® . Por “democratizacién”

20O Donnell, Guillermo & Schmitter, Philippe Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas. (Buenos Aires: Prometeo Libros. 2010).
También véase O Donnell, Guillermo, Schmitter, Philippe & Whitehead, Laurence (1988)
Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas.
(Buenos Aires: Paidés. 1986.)

! Idem p. 28.

82 ]dem, p. 28-29.
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los autores entienden que “el principio rector de la democracia es el de
ciudadania. Ello involucra tanto el derecho de ser tratado por otros seres
humanos como igual con respecto a la formulacién de opciones colecti-
vas, como la obligacién de quienes instrumentan dichas opciones de ser
accesibles y responder por igual frente a todos los miembros del sistema
politico. A la inversa, este principio impone a los gobernados la obligacién
de respetar la legitimidad de las opciones resultantes de la deliberacién
entre iguales, y a los gobernantes, el derecho de actuar con autoridad
(v aplicar medidas coactivas en caso de necesidad) a fin de promover la
eficacia de esas opciones y proteger al sistema politico de toda amenaza
a su perduracion” y agregan “la democratizacion esta referida a aquellos
procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien
aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros principios (por
ej., el control coactivo, la tradicién social, el juicio de los especialistas
o las practicas administrativas), o bien ampliadas de modo de incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones (por
ej., las personas que no pagan impuestos, los analfabetos, las mujeres, los
jovenes, las minorias étnicas y los residentes extranjeros) o para abarcar
problemas e instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana
(por ej., organismos del Estado o militares, organizaciones partidarias,
asociaciones de intereses particulares, empresas productivas, entidades
educativas, etc.)”*®.

Un aspecto interesante y crucial, que sefialan los autores, es que es-
tos dos procesos no parecen seguir una secuencia lineal y que tampoco
son irreversibles. Por ello, respecto a la interaccién entre liberalizacion y
democratizaciéon, O’'Donnell y Schmitter, admiten que “sin las garantias
de libertad individual y colectiva que entrafia la primera, la segunda co-
rre el riesgo de degenerar en un mero formalismo (a saber, las llamadas
“democracias populares”). Por otra parte, si no hay responsabilidad ante
las masas e institucionalizacién de los grupos minoritarios en el segundo
caso, la liberalizacion puede ser facilmente manipulada y retaceada segin

28 [dem, p. 29-30.
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la conveniencia de los gobernantes. Empero, en el curso de la transicién
ambas pueden no darse simultdneamente. Los gobernantes autoritarios
pueden tolerar y hasta promover la liberalizacion en la creencia de que, al
abrir ciertos espacios para la accién individual y colectiva, pueden aliviar
diversas presiones y obtener informacién y apoyo necesarios sin alterar la
estructura de autoridad, o sea, sin tener que dar cuenta a la ciudadania
de sus acciones o someter al resultado de elecciones libres y competitivas
su pretension a gobernar (...)"?%* . Definir desde el inicio del proceso las
instituciones que resguarden y aseguren la libertad y la responsabilidad de
los actores que participan en el mismo, parece ser el primer paso que dé
inicio a una transicién que llegue a buen puerto, es decir, definir las reglas
de juego que marcaran el proceso y que aseguren a los actores todos de la
sociedad cuéles seran esas reglas.

En un capitulo posterior, O'Donnell y Schmitter indican que “la
dindmica de la transicién desde la dominacién autoritaria no depende
s6lo de las predisposiciones, célculos y pactos establecidos por la élite.
Si hasta ahora hemos puesto el acento en estos aspectos es porque ellos
determinan en gran medida si habrd o no apertura, y fijan importantes
pardmetros vinculados con la magnitud de una posible liberalizacién y
una eventual democratizacion. Una vez que algo ha sucedido —una vez
que los “blandos” prevalecieron sobre los “duros” y comenzaron a otorgar
garantias individuales y ciertos derechos de cuestionamiento, y a negociar
con algunos opositores escogidos del régimen— es probable que haya una
movilizacién generalizada, que hemos preferido describir como “la resu-
rreccion de la sociedad civil”®. La sociedad civil es un factor clave en vy
para la transicién democratica. Asi, los autores destacan entonces el papel
fundamental de los actores de la sociedad civil, sefialando que “por lo
comtn, los artistas e intelectuales son los primeros en manifestar su opo-
sicién pablica al régimen autoritario, con frecuencia aun antes de iniciarse
la transicion. Sin duda, su capacidad para expresarse mediante metaforas

284 idem, p. 31
%5 ]dem p. 93. Las negritas son nuestras.
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indirectas los protege, como también su pertenencia a un sistema mundial
“de tacto” de intercambios culturales. El talento y el coraje de los poetas,
musicos, dramaturgos, novelistas y comediantes comienza a abrir brechas
en la pretension del régimen de encarnar los “valores y virtudes nacionales
supremos”, a menudo volviendo ridicula esta pretension y haciéndola ob-
jeto de la satira. Algunos artistas (en especial cantantes y actores) llegan
a simbolizar, por su sola presencia, la resistencia al régimen y la supervi-
vencia de otros valores. Con el aflojamiento de la censura que acompana
a la apertura politica, estas criticas se vuelven explicitas vy, gracias a la
entusiasta aceptacion del puablico, su expresion se torna inmensamente
popular —y redituable, a punto tal que la oposicién al autoritarismo puede
convertirse en una “industria floreciente”, sumamente comercializada, y
por ende mas dificil de suprimir. (...)"?*¢ En este punto y considerando
los afios que han pasado desde este escrito, las nuevas tecnologias que
llegaron de la mano de internet han facilitado la aparicién y crecimiento
de artistas contrarios al régimen que, incluso a través de su musica, han
denunciado los abusos del castrismo. Alli, Patria y Vida se convirtié en
el himno de las revueltas de julio de este afio, haciendo referencia a la
cancién que invirtié el lema de la revolucién “patria 0 muerte”. Como ha
indicado Marlene Azor, internet ha posibilitado el despertar de la sociedad
civil cubana que ahora puede comunicarse e informarse en horas de las
violaciones a los derechos humanos que cometen las autoridades?®’.

En esta misma linea, sobre la liberalizacion, Linz ha sefialado que los
gobernantes autoritarios estdn a menudo obligados a poner en marcha
una cierta liberalizacién con la esperanza de reducir la oposicién o incluso
cooptarla. Sin embargo, es improbable que tal liberalizacién satisfaga las
expectativas. El proceso de liberalizacién, a su vez, reduce los incentivos
para la participacion en las instituciones del régimen y aumenta el espacio
para poner a prueba los limites de libertad y de poder, produciendo a me-

256 [dem pp. 95-99.

37 Azor Herndndez, Marlene, “Un afio después, la constitucién cubana es letra muerta”.
En Querido Leandro (Compilador), El modelo iliberal cubano y su influencia en América Latina,
op. cit. pp. 29-33.
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nudo un retroceso en el proceso en términos de represion que decepciona
las expectativas y aumenta las frustraciones. De este modo, la liberaliza-
cién puede contribuir al crecimiento de la oposicion”® .

Volviendo a Morlino, el autor sefialé que las posibles secuencias a par-
tir de la crisis de régimen pueden derivar en su hundimiento, reconsolidacion
o0 en una transicion continia. Ello resulta determinante para poder observar
cudnto y cémo cambia un régimen politico. El sentido apropiado de la tran-
sicién continua es, precisamente, alcanzar la etapa de la instauracion de un
nuevo tipo de régimen. Quedaria por evaluar los otros desenlaces posibles:
el hundimiento y la reconsolidacién. El hundimiento del régimen no serfa una
resolucion improbable, aunque extremadamente gravosa. En este caso, a
posteriori, podrfa abrirse una transicién discontinua. Finalmente, a medida
que el régimen cubano logre “ganar tiempo fugando hacia adelante”, estra-
tegia que ha utilizado sistematicamente, la reconsolidacion del régimen es
una via atn probable. Asi, el esperado regreso hacia cualquiera de las mo-
dalidades de la democracia adjetivada se vislumbra cada dia més incierto,
mientras que la regresion autoritaria es todavia hoy una alternativa abierta.
Como indicé Linz “el colapso de un régimen autoritario puede o no puede
crear las condiciones para el triunfo de la democracia politica”® .

En sintesis, toda transicién implica un cambio y supone el paso de
una forma a otra diferente. {Cudl es nuestro punto de partida? Un régimen
totalitario que lleva més de sesenta afios en el poder. Asi, la transicion
politica se caracteriza por identificarse como un periodo de cambios en
los arreglos institucionales para determinar nuevas reglas de juego —formales
e informales—, con el objetivo de reemplazar el juego politico precedente
estableciendo nuevas condiciones de participacion, de acceso al y ejercicio del
poder. En esta redefinicién de reglas se juega el presente y futuro de las
nuevas instituciones y de los actores politicos. Entonces, el desenlace de un
periodo de cambio politico supone el acatamiento (aceptacion estratégica) de

$8Linz, J.]J., “Transiciones a la democracia”, REIS n°51,1990. Pp. 7-33 Cita p. 14. Disponible
en http://www.reis. cis.es/REIS/jsp/REIS. jsplopcion=revistas&numero=51
% Linz, op. cit., p. 10.
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las nuevas reglas de juego por parte de todos los actores politicos en escena
y la ausencia de actores relevantes que las rechacen.

3. Transicién a la democracia, pero iqué democracia?

“No tenemos que rectificar absolutamente nada en eso,

tenemos un sistema democratisimo, mucho mds democrdtico

que todos los sistemas burgueses, de millonarios, de la plutocracia que es,
realmente, la que gobierna, por lo general, en los paises capitalistas”.

FipEL CASTRO*®

Fidel nunca crey6 en la democracia, la concebia “impuesta por el
imperio para dividir y debilitar a nuestros pueblos””!. Tampoco crefa en
el estado de derecho: “la ley era secundaria””.

En los afios 80 un gran tedrico italiano de la ciencia politica, Nor-
berto Bobbio, nos habl6 de los ideales democraticos confrontados con la
cruda realidad, de la distancia entre los ideales de la democracia y sus
promesas no cumplidas, esa gran obra que fue (y sigue siendo) El futuro de
la democracia, que reflexiona con una lucidez extraordinaria la diferencia
entre la democracia ideal como fue concebida por sus padres fundadores
y la democracia real como la vivimos*”. En esa obra, Bobbio explica la
relacion entre democracia, libertad y estado de derecho. Sus palabras son
tan precisas que me permito esta extensa cita:

204 Por qué no necesitamos méas que un partido?”. En http://www.granma. cu/cuba/2021-

05-13/por-que-no-necesitamos-mas-que-un-partido-13-05-2021-02-05-14 Fragmentos del discurso
pronunciado el 26 de julio de 1988.

¥17Zanatta, op. cit., p. 439.

2 Zanatta, op. cit., p. 132.

23 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia. (México: FCE, 1986.)
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“También para una definiciéon minima de democracia, como es la
que adopto, no basta ni la atribucién del derecho de participar directa
o indirectamente en la toma— de decisiones colectivas para un nimero
muy alto de ciudadanos ni la existencia de reglas procesales como la de
mayorfa (0 en el caso extremo de unanimidad). Es necesaria una tercera
condicion: es indispensable que aquellos que estdn llamados a decidir o
a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas reales y estén
en condiciones de seleccionar entre una u otra. Con el objeto de que se
realice esta condicién es necesario que a quienes deciden les sean garan-
tizados los llamados derechos de libertad de opinion, de expresion de la
propia opinién, de reunién, de asociacion, etc., los derechos con base en
los cuales naci6 el Estado liberal y se construyé la doctrina del Estado
de Derecho en sentido fuerte, es decir, del Estado que no sélo ejerce el
poder sub lege, sino que lo ejerce dentro de los limites derivados del re-
conocimiento constitucional de los llamados derechos “inviolables” del
individuo. Cualquiera que sea el fundamento filoséfico de estos derechos,
ellos son el supuesto necesario del correcto funcionamiento de los mismos
mecanismos fundamentalmente procesales que caracterizan un régimen
democratico. Las normas constitucionales que atribuyen estos derechos no
son propiamente reglas del juego: son reglas preliminares que permiten el
desarrollo del juego”* .

Asi, la democracia liberal republicana es heredera de las tradiciones
que le dan su nombre, y de cada una de ellas recupera y precisa los ele-
mentos que la definen. Sus elementos fundantes son el respeto por los
derechos de los individuos, entendidos como libertades bésicas (reunion,
opinién, asociacién, prensa), los mecanismos de frenos y contrapesos
(checks and balances), la temporalidad en el ejercicio del poder y la rotacién
en cargos publicos y la transparencia y rendicion de cuentas (accountabili-
ty) de los gobernantes. Si el liberalismo desconfia del poder, de alli su ne-
cesaria limitacién, el republicanismo se define por oposicién al cesarismo.
En esta concepcién de democracia ningtin actor tiene jamds en sus manos

¥4 Bobbio, op. cit., p. 15.
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todo el poder por un periodo de tiempo indefinido ni tiene la oportunidad
de ejercerlo sin control ni contrapesos. En la genética de estas tradiciones
esta el respeto por quien piensa diferente (libertades) y la tolerancia. El es-
tado de Derecho es la condicion necesaria de este andamiaje y el gobierno
(v el gobernante) no puede hacer y deshacer la ley a su antojo, sino que la
ley esté por encima de aquél. La democracia liberal republicana es un tipo
de régimen politico con un elemento estrictamente democrético (la selec-
cién de los gobernantes mediante elecciones multipartidarias, libres, justas
e inclusivas); un elemento liberal (el respeto de derechos individuales y la
limitacién del gobierno mediante dispositivos institucionales tales como
la divisién de poderes) y un componente republicano (la temporalidad en
el ejercicio del poder).

Entonces, para que el liberalismo se conjugue con la democracia se
necesita Estado de Derecho. En una democracia liberal, la democracia
representativa se encuentra sujeta al Estado de Derecho y normalmente
moderada por una Constitucién que regula la proteccion de los derechos y
libertades individuales y colectivas, esta es la idea del rule of law y también
del government under the law como piedras angulares de la democracia
liberal?®. El Estado de Derecho implica que todas las acciones del gobierno
son limitadas por reglas establecidas y anunciadas previamente, reglas que
permiten prever con certeza la forma en que las autoridades utilizaran sus
poderes de coercién y que, de esa forma, permiten planificar la actividad
individual. En los regimenes autocréticos no existe tal cosa como el Estado
de Derecho, lo que hay es una imprevisibilidad de la ley que emana del
ejercicio de la voluntad del gobernante (o de su capricho). Por su parte,
el Estado de Derecho tiene las siguientes caracteristicas: universalidad
(supone la aplicacion de la norma a todas las personas, sin excepciones),
generalidad (supone la aplicacién de la norma a todos los casos) y previ-
sibilidad, todas caracteristicas contrarias (o ausentes) en los regimenes

25 Mazzina, Constanza, “Hayek y los desafios de la democracia liberal”. En Revista de
Instituciones, Ideas y Mercados N2 70 |ESEADE, octubre 2020 | pp. 154-168. Disponible en
https://riim.eseade.edu.ar/wp-content/uploads/2021/08/RIIM-70-6.-Constanza-Mazzina-Hayek-
y-los-desafios-a-la-democracia-liberal.pdf
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totalitarios. En la génesis de la democracia liberal el estado de derecho es
la condicién necesaria para el ejercicio de las libertades y el gobierno (y el
gobernante) no puede hacer y deshacer la ley a su antojo, sino que la ley
est4 por encima de aquél. Solo esta salvaguarda nos alivia de gobernantes
que utilicen la ley a su antojo®®.

Como hemos sefalado, la definicién de las reglas de juego que le
otorguen previsibilidad al proceso y que aseguren el ejercicio de derechos
y libertades es la condicién sine qua non del proceso de democratizacion.
Este es el primer pequefio gran paso, luego vendran otros, pero como no
hay gufa ni receta que augure una transicion exitosa, el desenlace estd en
gran medida ligado al compromiso democrético que asuman los actores
y la sociedad toda. De la fortaleza de esa sociedad civil, en la que cada
miembro debe convertirse en ciudadano en ejercicio de sus plenos dere-
chos, dependera la defensa de un proceso electoral en el que realmente
puedan elegir entre alternativas reales. Esto es, en palabras de Bobbio, el
contenido minimo del Estado democratico: “garantia de los principales de-
rechos de libertad, existencia de varios partidos en competencia, eleccio-
nes periddicas y sufragio universal, decisiones colectivas o concertadas™”.

Lo cierto es que en sf misma la democracia no obra milagros, para
una transicién exitosa parece necesaria “la preferencia normativa por la
democracia™

“Una preferencia normativa por la democracia significa que un actor
valora intrinsecamente la democracia, mas alld de las politicas publicas
que esta genere. Estos actores tienen un compromiso ideolégico con la
democracia por considerarla el mejor tipo de régimen politico, y este
compromiso se expresa en su disposicién a incurrir en costos politicos
para defender el régimen competitivo. Muchos académicos han argumen-
tado que la democracia posee un valor intrinseco (Dahl 1971, Dahl 1989,
Lamounier 1981, Przeworski 1999, O’Donnell 2010a, Weffort 1984,1989).

Si los académicos consideran que la democracia tiene valor inherente,

296 [dem.
¥1Bobbio, op. cit., p. 29.
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entonces los lideres politicos y otros actores también pueden considerar la
democracia del mismo modo. Las preferencias normativas por la democra-
cia son diferentes de los comportamientos de tipo estratégico, coyuntural
u oportunista segin el cual un actor apoya el régimen dependiendo de los
resultados de las politicas implementadas™ .

A lo largo de este volumen, los autores convocados recorrieron gran
parte de los temas y problemas que deben debatirse de la mano de un pro-
ceso de transicion: el propio régimen, la sociedad civil, las fuerzas armadas,
el contexto internacional, la libertad de expresion, los procedimientos elec-
torales, entre otros. Estos temas tendran incidencia directa en el modelo
democratico que surja del fin del régimen. La definicién de esa democracia
es vital para la supervivencia del proceso y su consolidacién futura, evi-
tando el retroceso autoritario. La transicién finalmente dependera de las
circunstancias particulares, tanto internas como externas, en las que la
misma pueda llevarse adelante. La apertura del didlogo y una cultura civica
que reconstruya lo que el castrismo destruyé durante décadas, son baluartes
para el futuro de la democracia. Asf, me permito cerrar estas reflexiones con
palabras de Bobbio, recuperando el ideal democritico y los valores que lo
acompafan, quizas este sea el punto central de la democracia, su aporte més
valioso, mas alla de las reglas, y que debemos recordar siempre:

“el ideal de la no violencia: jamds he olvidado la ensefianza de Karl Popper,
de acuerdo con la cual, lo que esencialmente distingue a un gobierno demo-
crético de uno no democratico es que solamente en el primero los ciudadanos
se pueden deshacer de sus gobernantes sin derramamiento de sangre. Las
frecuentemente chuscas reglas formales de la democracia introdujeron, por
primera vez en la historia de las técnicas de convivencia, la resolucion de los
conflictos sociales sin recurrir a la violencia. Solamente alli donde las reglas
son respetadas el adversario ya no es un enemigo (que debe ser destruido),

sino un opositor que el dia de mafiana podra tomar nuestro puesto™” .

2% Mainwaring y Pérez Lifian, op. cit.p. 145
29 Bobbio, op. cit., p. 31
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Entrevistas

ANN RAvEL3©

Conversamos con Ann Ravel sobre la relaciéon entre dinero y politica
en regimenes democraticos, como mejorar la participacion, la trans-
parencia y la rendicién de cuentas y qué lecciones podemos aprender
ante una potencial transicion a la democracia en Cuba. Reflexio-
namos sobre las formas en las que el sistema de financiamiento de
campanas electorales impacta en las elecciones, y cémo el financia-
miento politico puede ser mejor estructurado en Cuba para servir a
los intereses del pueblo cubano.

{Por qué pensar la relacion entre dinero y politica en Cuba, inclu-
so antes de iniciar el proceso de transicion a la democracia?

El 11 de julio de 2021, miles de cubanos a lo largo de todo el pais sa-
lieron a las calles para protestar contra el gobierno, dada la inhabilidad de
este para proveer a los ciudadanos de comida, medicina, y una pobre dis-
tribucién de vacunas con altos ntimeros de infecciones de COVID-19. La
protesta se extendié y tuvo lugar a nivel nacional, lo cual es un indicador
de la profunda insatisfaccién de la sociedad cubana®'. Tras la represion
oficial de los protestantes, el presidente Miguel Diaz-Canel denunci6 a las

3% Ann Ravel es Doctora en Ciencias Juridicas (JurisDoctor) de la Universidad de
California, Hastings College of the Law. Fue nombrada por el presidente Obama y confirmado
undnimemente por el Senado de los Estados Unidos como comisionado y presidente de la
Comisién Federal de Elecciones (2013-20190 y designado por el gobernador Jerry Brown como
presidente de la Comisién de Practicas Politicas Justas de California (2011-2013)

1 Yusimi Rodriguez Lopez, Manuel Cuesta Morua: Cuba Hizo una revolucién contra
revolucionaria.
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protestas como una medida contra revolucionaria, organizada y financiada
por los Estados Unidos, y que los disturbios eran “una campafia deliberada
de guerra no convencional” librada por los Estados Unidos®®.

Las declaraciones del presidente dan lugar a una pregunta importante
a medida que Cuba atraviesa una transicién hacia una nacién democra-
tica. El dinero en la politica ya es un problema para Cuba, dado que los
cubano-americanos en los Estados Unidos hacen donaciones politicas tan-
to a los Demdcratas y Republicanos, como al US-Cuba Democracy PAC
(Comité de Accién Politica Democracia EE.UU.-Cuba), un grupo que ac-
tia como tercero para impactar en la politica exterior y de defensa, y que
esta registrado con la Comision Electoral Federal como un movimiento
“anti-Castro”. El dinero que se otorga tiene un gran impacto en la politica
hacia Cuba’®, y es que entre 2019 y 2020 este PAC gasté 150.000 délares
estadounidenses para influenciar la politica hacia Cuba. El reporte de Pu-
blic Campaign encontré que “la intencién de estas donaciones es clara, y
su impacto es igualmente claro — quienes reciben estas contribuciones muy
frecuentemente votan sobre asuntos de politica exterior concernientes a
Cuba junto con la comunidad cubano-americana de linea dura, en lugar
de alinearse con la opinién publica o lo intereses de sus propios constitu-
yentes”. 337 candidatos federales recibieron contribuciones de campafia
por parte del US-Cuba Democracy PAC desde 2004. El reporte encontrd
que al menos 18 miembros del Congreso de Estados Unidos han cambia-
do su historial de voto a favor de un acercamiento con Cuba tras haber
recibido contribuciones, a veces inmediatamente después.

Recientemente, un grupo de representantes demdcratas en la Cdmara
Baja enviaron una carta a su presidenta, Nancy Pelosi para pedirle que
detuviera cualquier cambio a la politica de Estados Unidos hacia Cuba.
Los signatarios habian recibido mas de 850.000 d¢lares americanos de
donantes cubano-americanos y comités de accién politica (PACs).

*%2Jon Lee Anderson, The New Yorker, Is Cuba’s Communist Party Finally Losing Its Hold
on the Country, July 22,2021.
3% Ver Public Campaign (www.publiccampaign.org)
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El presidente Biden recientemente dijo que quiere aumentar el “apoyo
directo al pueblo cubano al estudiar todas las opciones disponibles para
proveer acceso a internet” y prometié mds sanciones para funcionarios
cubanos involucrados en la represién violenta de las protestas. “Habra
mas, a menos que haya algin tipo de cambio drastico en Cuba, lo que no
anticipo”, dijo Biden. El presupuesto de Biden para 2022 incluy6 20 mi-
llones de délares para “programas de democracia” en Cuba. Si este dinero
es provisto, cabrfa una optimista posibilidad de que Cuba establezca un
sistema de financiamiento electoral robusto y se convierta en un pafs mas
democritico.

Pensando en el financiamiento de las campanas electorales en
Estados Unidos, {Qué lecciones puede tomar Cuba en un proceso de
transicion a la democracia?

El sistema americano de financiamiento de campafias electorales, y
su influencia sobre politicas pablicas y la democracia, deberian ser una
advertencia para Cuba sobre como estructurar su democracia y elecciones.
Cuba ha sido criticada por la corrupciéon que viola derechos humanos y
por procesos electorales que mantienen al régimen, haciendo que los cu-
banos luchen por sus derechos humanos. En noviembre de 2017, dos dias
después de las elecciones municipales que son celebradas cada 2 afios y
medio, un portavoz del Departamento de Estado de EE.UU. acus6 al go-
bierno de Cuba de usar “intimidacién y falsas acusaciones para prevenir
la participacion de candidatos independientes”, luego continué diciendo
que las elecciones cubanas son simplemente un acto para “vender una
imagen democratica al mundo”, cuando en realidad Cuba es gobernada
por un “sistema autoritario”. En respuesta, el presidente de la Comisién
Electoral Nacional de Cuba (CEN), defendi6 las “bases democraticas” de
los procesos electorales cubanos, diciendo que en Cuba “el pueblo parti-
cipa desde las bases”, mientras que en EE.UU. “prevalecen el dinero, los
partidos politicos y las élites”, y continué asegurando que “los intereses
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de los ricos prevalecen, e incluso aquellos que no tienen la mayoria de los
votos pueden ser elegidos presidente, como Donald Trump. Nuestro siste-
ma responde a los intereses del pueblo y este proceso lo ha demostrado”.
El presidente del CEN hablé de una participacion popular masiva y de
una “base democratica” que reside en “asambleas de nominacién” en las
que los residentes de cada barrio votan a mano alzada por las personas que
quieren que participen como candidatos a delegados de las Asambleas Mu-
nicipales del Poder Popular. Sin embargo, aquellos que querfan ser candida-
tos independientes en las asambleas de nominacion fueron acosados por las
autoridades, evitando que alguna candidatura alternativa lograra postularse.
Antes de esto, en el afio 2015, dos oponentes del gobierno aparecieron en la
lista para las elecciones municipales, pero sus biografias habian sido altera-
das por autoridades para mostrarlos como peligros para la Revolucién, dado
que, entre otras cosas, eran financiados por aquellos fuera del pais. En Cuba,
las campafias no estdn permitidas, sino que se distribuyen pidblicamente
las biografias con fotos de los candidatos. Estos incidentes demuestran que
incluso las elecciones para la Asamblea Municipal son controladas por
el Partido Comunista. El gobierno de Cuba describe a los disidentes que
quieren postularse como independientes como una pequefia minorfa que
reciben dinero desde los Estados Unidos para desestabilizar a la Revolucion.

En los ultimos afios, y sobre todo a partir del 11], {Qué esta cam-
biando en Cuba?

Cuba es un Estado de partido tnico que proscribe el pluralismo po-
litico, prohibe los medios independientes, reprime el disenso, y restringe
libertades civiles basicas. El caracter no democritico del régimen no ha
cambiado a pesar de la transicién generacional en el liderazgo politico en-

tre 2018 y 2019 que incluyo la introduccién de una nueva constitucion®®.

3% Ver Freedom House, Freedom in the World 2020, Cuba, https:/freedomhouse.org/coun-
try/Cuba/freedom-world/2020 Freedom House otorgé un puntaje de 14 sobre 100, y lo categorizd
como NO LIBRE. Puntaje para Derechos Politcos: 1/40, y para Libertades Civiles: 13/60.
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Las protestas en Cuba evidencian que hay un movimiento creciente
para cambiar el sistema politico actual por un sistema de gobierno mas
democritico. Los cubanos fueron capaces de criticar las politicas del
gobierno y confrontar a ministros en redes sociales debido a la nueva
disponibilidad de servicios méviles de internet. Estos son indicadores de
un potencial cambio democratico que ha ocurrido en paises antiguamente
autoritarios, y de que Cuba puede hacer la transicién de un Estado de
partido Gnico comunista a uno mas democrético.

Los valores democraticos requieren participacién publica, igualdad
politica, soberania popular y libertad. El pablico debe confiar en el go-
bierno y sus instituciones, debe haber una representacion real de todo el
pueblo, y cada miembro de la sociedad debe tener una voz en las politicas.
Muchos de estos valores requieren la celebracion de elecciones libres y
transparentes en las que todos los candidatos, partidos y electores confien,
y de las que acuerden aceptar los resultados; al igual que se requieren
instituciones fuertes de gobierno que promulguen leyes y politicas que
representen las preferencias de los ciudadanos, que respondan a sus nece-
sidades. Los procesos electorales legitimos son claves para la democracia.
Segtin el politdlogo Charles E. Lindblom, “en regimenes democraticos,
los ciudadanos eligen a sus més altos disefiadores de politicas publicas
en elecciones genuinas™®; y el Centro Carter’®, organizacién que ha
observado elecciones en el mundo por décadas, declaré que “ahora hay
un amplio consenso internacional por el que las elecciones son esenciales
para establecer la autoridad de los gobiernos”.

Mientras que la participacién de los electores ha sido generalmente
interpretada como un signo de democracia, las tasas de participaciéon en
elecciones no necesariamente son un indicador de gobiernos democra-
ticos. En muchos paises, como los Estados Unidos, mas bien reflejan las
preocupaciones del piablico con respecto al sistema de financiamiento de

3% Global Measure of Electoral Credibility: Voter Participation and Political Finance,
https://www.ifes.org/news/global-measure-electoral-credibility-voter-participation-and-political-
finance, 17 de septiembre de 2014.

3% standards.cartercenter.org
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campanas electorales. Por ejemplo, un estudio de la opinién publica esta-
dounidense sobre el gobierno federal’®” determiné que la mayoria de los
electores cree que este “sirve intereses especiales (78%), en lugar de servir
el interés publico (22%), causando una alta abstencion”.

{Qué relacion hay entre la participacion vy la legitimidad?

En la eleccién de 2014 en Afganistan, la Comision Electoral Inde-
pendiente reportd una participacién extremadamente alta. Sin embargo,
estos niveles de participacion dicen poco sobre la democracia de un pafs
con grandes divisiones politicas y un candidato presidencial que rechazo
los resultados electorales e hizo acusaciones de fraude.

Para restablecer realmente la legitimidad y los procesos electorales
democraticos, debe haber elecciones genuinas que expresen la voluntad
de los electores y den a todos los ciudadanos el derecho y la oportunidad
de ser elegidos y de participar de los asuntos publicos. El gobierno y los
procesos electorales deben ser transparentes y proveer acceso a la infor-
macién sobre los procesos y resultados, ast como asegurar la igualdad entre
hombres y mujeres para votar y participar del proceso electoral.

{Cémo podemos describir la relacion entre participacion, dinero
y politica?

Una barrera significativa para la participacién de todos los ciudadanos
es el sistema de financiamiento de campanas, y como impacta al pablico
en general. El financiamiento de campanas electorales tiene que ver con
dinero en la politica, como se regula y se publica, y con la regulacién del
dinero proveniente de grupos de intereses durante las elecciones. Las

37 Publicado el 24 de mayo de 2019. “Trust in Government in the Trump Era”, A Compre-
hensive Study of US Public Opinion of the Federal Government Under the Trump Administra-
tion. John Halpin et al. Center for American Progress, [democracy. issuelab.org]
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diferencias entre influencia politica y recursos de campafia pueden tener
una gran influencia en el resultado de las elecciones y la forma en la que
funciona el gobierno. A menos que el dinero en la politica sea regulado
apropiadamente, la confianza en las elecciones e instituciones guber-
namentales puede ser minada, dado que los ciudadanos no creen que
las autoridades electas trabajan por el interés publico, sino por intereses
especiales.

Por supuesto, para campafias efectivas, el dinero y su influencia son
necesarios para poder llegar al pablico y comunicar sobre los candidatos
y sus posiciones. Ademds, donar dinero es también una forma en la que
ciudadanos individuales participan del proceso electoral, lo que puede
ser significativo tanto para los que hacen donaciones a campafias electo-
rales, como para los que dedican su tiempo para ayudar a una campafia
o expresar publicamente su apoyo por un lado u otro. El dinero también
puede dar acceso a candidatos alternativos y mds diversos para hacer a la
politica més inclusiva. De manera que, mientras que los candidatos que
tienen mejor financiamiento tienden a derrotar a oponentes que tienen
menos dinero, el dinero solo (si se regula) puede de hecho influenciar la
competitividad e incentivar nuevas ideas y candidatos.

Sin embargo, mientras que el dinero en la politica sea una necesidad
en el proceso democritico, incrementar la concentracién de dinero en
las manos de pocos en una gran amenaza para el proceso politico. Si el
financiamiento de los partidos politicos y las campanas electorales no es
regulado adecuadamente, el dinero puede minar la democracia al habilitar
a los més ricos para influenciar politicas indebidamente.

{Qué estrategias de financiamiento resultan mas recomendables?
{Por qué?

Para tener elecciones libres y transparentes, debe haber un sistema
balanceado y transparente para financiar campafias electorales. El dinero
privado y publico que se otorga a los candidatos y sus comités son usual-
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mente vinculados a escdndalos de corrupcion, y a la influencia de inte-
reses ilegitimos. Asi que el dinero que se da necesita ser balanceado para
tener un campo de juego equilibrado. Cuando el dinero no es balanceado,
aumentan los riesgos asociados a los intereses privados y su influencia
en el disefio de politicas pablicas, al permitir la captura de las mismas.
En particular, los paises deberfan equilibrar el financiamiento pablico y
privado, regular contribuciones estatales directas e indirectas, y deberfan
establecer limites de gasto para las campanas.

Pensando en la experiencia de otros paises, {Qué tipos de contri-
buciones y restricciones podemos encontrar?

En muchos paises, las empresas pablicas y compafifas con un cierto
porcentaje de acciones controladas por el Estado no pueden hacer contri-
buciones a partidos politicos. La intencién de esta prohibicién es prevenir
formas ocultas de financiamiento piblico y que el Estado haga contribu-
ciones selectivas a partidos en particular. En lugar de esto, las donaciones
a partidos y candidatos deben venir de fuentes privadas. Sin embargo, el
financiamiento privado es diferente dependiendo del pais. En los Estados
Unidos y en otros pafses de Norteamérica se prohiben las contribuciones
privadas directas por parte de grupos de interés, como los sindicatos o
las asociaciones de empleados corporativos. Dado que algunas de estas
contribuciones estan hechas sin el consentimiento de sus miembros, esto
puede ser criticado al catalogarse como influencia politica indebida. En
Gran Bretafia y Dinamarca, los grupos de interés pueden dar dinero solo
con el consentimiento de sus miembros, que pueden no aportar si asi lo
desean. El mismo principio aplica a accionistas minoritarios. Para que
este sistema funcione, estos tienen un derecho legal a estar informados
de contribuciones que podrian hacerse a un partido politico o candidato.

Donaciones anénimas son por lo general limitadas o prohibidas por
completo. Algunos paises tienen un limite al nimero de donaciones
anénimas que pueden hacerse desde una tnica fuente en un afio dado.
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El 50% de los pafses de la OCDE como Francia, Corea y México recien-
temente prohibieron todas las donaciones anénimas a partidos politicos, y
el 38% de los paises prohiben donaciones an6nimas a partidos por encima
de ciertos valores. Esta prohibicién parcial no ayuda a hacer del proceso
electoral uno libre y equitativo, dado que provee una ventaja injusta a
aquellos con acceso al dinero y alienta la dependencia de autoridades
electas de estas contribuciones, en detrimento del interés puablico. Nuevas
democracias deberfan luchar para proveer igualdad en el proceso demo-
cratico. La transparencia de las finanzas politicas es muy importante para
generar confianza, asi que prohibir por completo las donaciones anénimas
es la mejor practica.

Las donaciones privadas a partidos politicos y candidatos son la nor-
ma en la mayoria de los pafses. La concentracién de recursos econdémicos
en las manos de pocas personas, sin embargo, ha representado una ame-
naza para la democracia y los sistemas politicos. Si el financiamiento de
los partidos politicos y campafias electorales no se regula, el dinero puede
ser un medio para que los intereses especiales o privados puedan ejercer
una influencia indebida sobre las politicas. Al final, la consecuencia de
no regular el financiamiento privado de campafas y partidos es la adop-
cién de politicas que no van con el interés piblico, lo que hace decaer la
confianza en el gobierno.

Muchos paises también tienen diferentes leyes relacionadas con los
limites del monto de gastos en campanas politicas, tanto de candidatos
como de partidos o de terceros donantes que usan sus recursos para abo-
gar por ciertos candidatos o partidos. En los Estados Unidos, estos limites
de gasto han sido identificados por la Corte Suprema como violatorios de
la Primera Enmienda de la Constitucién, como una restriccién de la liber-
tad de expresién. Esto ha causado montos ilimitados de dinero gastados
en politica, creando desconfianza en el sistema electoral. En Europa, el
concepto de libertad de expresion no implica la libertad de usar la riqueza
para que la gente menos acomodada escuchen sus opiniones. En Portugal,
los gastos en campafia no pueden superar el sueldo minimo, y en Francia
y Espafia, los limites de gastos en campafia se basan en el nimero de
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habitantes del 4rea a la que se circunscribe la eleccién. El determinante
mas efectivo de los limites a los gastos deberfa ser la protecciéon contra
los gastos excesivos que minan el acceso equitativo en una eleccién, sin
llegar a limitarlos demasiado como para truncar la competitividad politica
efectiva.

Sin embargo, también deberia haber acceso equitativo al financia-
miento piblico y que todos los candidatos tengan acceso al mismo monto.
El financiamiento publico ha sido implementado por muchos paises que
buscan asegurar que haya igualdad de oportunidades y justicia en la com-
peticién politica. Ademds, crea incentivos para que nuevos competidores
se presenten a elecciones, lo que podria no ser algo que el gobierno cubano
quiere promover, pero en muchos paises de la OECD, ayudar a nuevos
candidatos ha sido la via comin para desembolsar el financiamiento
publico.

{Qué beneficios (o externalidades positivas) puede generar el
financiamiento publico?

En muchos paises donde el financiamiento publico es provisto a
partidos, el gobierno asigna los fondos de manera que se asegure que sea
utilizado para nivelar el campo de juego. La promocién de la igualdad
de género es un elemento importante al momento de hacer esto tltimo.
El financiamiento politico de candidatas femeninas es uno de los més
grandes obstaculos para que participen del proceso electoral, dado que
muchas no ocupan altos cargos dentro de gobiernos o empresas, y por lo
tanto no tienen acceso al financiamiento privado que muchos candidatos
tienen. Un beneficio significativo del financiamiento estatal es que res-
tringe la influencia del dinero privado y limita el potencial que este tiene
para distorsionar el proceso politico democratico que se crea cuando se
busca complacer a los donantes y no al pablico. Ademas, el impacto del
financiamiento publico ha llevado a la minimizacién de la corrupcién en
la arena politica.
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El financiamiento publico también ayuda a los partidos més pequefios,
especialmente aquellos que llaman la atencién de intereses de ricos o eli-
tistas. En un pafs como Cuba, nuevos partidos podrian no estar vinculados
con organizaciones de interés elitistas y, en consecuencia, quedarian en
desventaja al momento de conseguir financiamiento. El financiamiento
publico nivela el campo de juego para permitir que estos nuevos partidos
compitan sobre una base més equitativa. Esta necesidad de lograr igualdad
en la competicién politica y la participacion es especialmente relevante
en nuevas democracias, particularmente en los Estados ex comunistas.
Las organizaciones partidarias herederas de pafses ex comunistas por lo
general recibieron gran parte de la organizacién, materiales y beneficios
financieros del partido oficial anterior. Obviamente, esto es un beneficio
para los partidos herederos, dado que provee una gran ventaja al momento
de comunicarse con el pablico. Esta ventaja injusta podria remediarse con
el financiamiento publico. Un aspecto positivo del financiamiento publico
también es que es comparativamente m4s facil de administrar y controlar,
y puede llegar en forma de subsidios publicos, pero también de perdones
impositivos y subvenciones en especies, como acceso libre o subsidiado a
los medios de comunicacién, transporte o espacios de reuniones.

Muchos paises equilibran el financiamiento privado con contribu-
ciones publicas directas e indirectas. Esta combinacién de formas de
financiamiento reduce la dependencia de los fondos privados y fortalece la
habilidad de partidos politicos para nivelar el campo de juego electoral®®.

Otro aspecto del involucramiento estatal en el proceso electoral es la
necesidad de asegurar que los recursos estatales no sean utilizados para
favorecer u obstruir a candidatos o partidos politicos. En un pafs como
Cuba, donde un régimen de partido tGnico ha estado vigente por tanto
tiempo, la separacién entre Estado y partido por lo general es difusa®®. La
intencion debe ser que la administracion del Estado se separe de lo poli-

3% (OECD Public Governance Reviews, Financing Democracy, Promoting A Level Playing

Field Through Balanced Funding, pg. 38.)
39 (Ver OECD, Money in Politics: Sound Political Competition and Trust in Government,
pg. 16, Abuse of Administrative Resources.)
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tico y que reduzca la ventaja del oficialismo. Las regulaciones vinculadas
con estos problemas pueden ser incluidas en legislacion electoral, pero
también pueden ser incluidas en leyes sobre la administraciéon pdblica, y
deben ser hacerse respetar al requerir que los funcionarios publicos traten
a todos los actores politicos equitativamente, que se limite el uso de recur-
sos publicos por parte del oficialismo, que reduzcan el uso de recursos pu-
blicos para campafias electorales y que se regulen los conflictos de interés.

Entre los requerimientos, condiciones mas importantes en cuanto
al financiamiento, {Cuales son?

El requerimiento més significativo para habilitar el financiamiento
electoral justo es la transparencia y la publicidad de todas las transaccio-
nes. Sin la transparencia en el manejo de contribuciones ptblicas o priva-
das y sus gastos, es imposible que los electores sepan quién influencia a sus
candidatos y es dificil fiscalizar las finanzas de las campafias electorales.
Saber esta informacién es ttil para que los electores decidan por quién
votar, basado en sus propias opiniones politicas.

Un aspecto bésico de la fiscalizacién efectiva de las finanzas politicas
es un sistema integral de publicacién. Este sistema, generalmente requiere
que partidos politicos, candidatos y comités, asi como terceros donantes,
envien los estados de cuenta antes, durante y después de la campafia
electoral. Los sistemas efectivos de campafas electorales requieren una
transparencia necesaria sin llegar a cargar excesivamente a aquellos que
participan en el proceso politico.

Las Naciones Unidas, en el articulo 7.3 de su Convencién contra la
Corrupcion, establece que los paises deberfan luchar para “aumentar la
transparencia del financiamiento de candidaturas para cargos de elecciéon
popular y, donde sea aplicable, el financiamiento de partidos politicos”.

En una nueva democracia, la confianza del piblico debe ser asegu-
rada y promovida por el gobierno. La transparencia del financiamiento
individual y partidaria en elecciones es crucial para lograr la confianza del
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publico en el proceso electoral. La transparencia es claramente un bene-
ficio de interés publico para prevenir financiamiento indebido, informar a
los electores sobre las politicas y actividades de aquellos que han recibido
financiamiento, y también otorga al puablico y a la prensa la posibilidad de
detectar casos de corrupcién. La falta de informacién sobre el financia-
miento politico afecta al proceso democritico y lleva al pablico a cuestio-
nar los resultados de las campafias y la independencia de los candidatos.
Una forma adicional de proveer esta informacion al puablico es a través de
una prensa independiente y funcional. La prensa libre es esencial para la
democracia, asi como la habilidad de erradicar la corrupcién y los delitos
es clave para generar confianza.

{Usted considera necesaria la creacion de agencias independientes
para monitorear el dinero de las campanas!?

Una agencia independiente de monitoreo deberia ser establecida para
transmitir esta transparencia al publico, y para evaluar independientemen-
te las finanzas de las campafas. Esta agencia deberfa ser independiente
del control del gobierno y contar con claros procedimientos para la elec-
cién de sus autoridades, que deben estar libres de presiones politicas para
ejercer sus deberes. Deben promoverse leyes para asegurar que las auto-
ridades cuenten con calificaciones necesarias, y que creen salvaguardas
para conservar la independencia en la toma de decisiones por parte de sus
miembros. También deberia haber leyes para contemplar el debido proceso
en la tramitacién de nuevas demandas o de aquellas bajo investigacion,
al igual que para los procesos de apelacion de las decisiones de la agencia
de monitoreo.

Las leyes y regulaciones que creen esta agencia independiente deben
establecer claros parametros sobre las facultades especificas y actividades
aplicables a su misién. Las agencias que fiscalicen el financiamiento de
campanas electorales deberfan ser empoderadas para investigar posibles
violaciones de la ley o regulaciones sobre el financiamiento electoral (y
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para poder contratar investigadores con ese propdsito), y para sancionar y
determinar las penas por esas violaciones. La agencia también debe tener
el poder de instituir procesos legales, si fuera necesario, y debe coordinar
y asegurar la publicacién de reportes que provean toda la informacién
posible a la ciudadania.

Debe haber procesos esenciales, una vez que la agencia empieza a tra-
bajar, para reportar contribuciones y gastos, la publicacién de la identidad
de donantes y de las provisiones que obligan a rendir cuentas al publico.
Cuando una agencia de monitoreo independiente es establecida, leyes y
regulaciones deben ser promovidas para que las partes rindan cuentas a
la agencia, ya que se requiere que publique los reportes.

Las reglas o regulaciones deben ser rapidamente escritas para que
apliquen a pequefias donaciones, a los ingresos y egresos de las campa-
fias, a la descripcion del monto de las contribuciones que requieran la
identificacion del donante, a la publicacion de las cuentas financieras de
los partidos y candidatos, y al dinero recibido, asi como a los procesos y
resultados en la conduccién de auditorfas independientes de las cuentas
financieras. Estas reglas deben ser aplicables a las campafias nacionales y
locales. También deberfan prohibirse ciertas formas de contribuciones y
gastos para evitar la influencia de fuentes indeseables, como las contribu-
ciones an6nimas y de dinero extranjero, o de corporaciones, sindicatos o
contratistas gubernamentales.

La agencia independiente también deberia ser encargada con la ins-
peccién y auditoria de los reportes por parte de auditores profesionales, y
con la ejecucion de las leyes para asegurar que los requerimientos no sean
evadidos e imponer penas a los infractores. Deben promoverse leyes para
proveer de parametros y bases a las sanciones para diferentes infractores.
Las agencias que no ejecutan efectivamente la ley no generaran la con-
fianza necesaria para que el pablico crea en las leyes que deben seguirse.

Solo cuando estas leyes y regulaciones sean creadas es que el piblico
creeré que el gobierno esta trabajando en su beneficio, y un sistema de di-
vulgacién bien disefiado es un paso indispensable para fortalecer el control
democritico del financiamiento politico electoral.
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Hay otras leyes que no regulan directamente el financiamiento de
partidos politicos y campanas electorales, y también impactan a las elec-
ciones, a partidos politicos o la prevencion de la corrupcién. Algunas de
estas leyes estdn contenidas en cédigos penales y administrativos, y es
importante que Cuba considere estas leyes, tal vez hacer una revisién de
estas también. Estas son leyes relacionadas con las elecciones, partidos po-
liticos, administracién pablica, medios de comunicacién pablicos, corrup-
cién y conflictos de interés, y codigos penales. Por supuesto, la situacién
en Cuba a medida que experimenta una transicién hacia la democracia
puede ser diferente de los sistemas politicos en otros paises. La situacién
politica tnica de Cuba debe ser considerada cuando se determina qué
leyes o sistemas deberfan promoverse y promulgarse.

{Considera que hay paises con experiencias similares a las de
Cuba que podrian proveer una mejor guia para mejores practicas para
la democracia cubana?

Estonia es un pafs ex comunista y ha desarrollado un sistema de re-
gulacion, reporte vy fiscalizacion de finanzas partidarias. El financiamiento
partidario estd regulado por la Ley de Partidos Politicos (Political Parties
Act), que fue adoptada en 1994 y enmendada en 2014. La ley trata y su-
pervisa todos los aspectos relativos a los partidos politicos, incluyendo su
fundacion, registro, reglas de membresia, disolucién y ciertos aspectos de
la gobernanza interna. También establece reglas para el financiamiento
partidario, como los tipos de ingresos y egresos permitidos, las regulacio-
nes para reportar las finanzas del partido, y los procedimientos operativos
para que el cuerpo monitor de las finanzas de los partidos, el Comité de
Supervisién de Financiamiento de Partidos de Estonia (Estonian Party
Funding Supervision Committee). La Ley de Partidos Politicos también
es aplicable a los candidatos independientes, que pueden postularse a
cargos en el parlamento nacional y concejos de gobierno local. Ademas,
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alianzas ciudadanas no partidarias también pueden postular candidatos y
son objeto de esta ley’'°.

Originalmente, desde mediados de los afios 2000 el financiamiento
politico era monitoreado a través de una comisién parlamentaria anti
corrupcién conformada enteramente por miembros del parlamento. En
consecuencia, solo representantes de partidos y expertos no indepen-
dientes, jueces u oficiales, eran parte de la comisién. Los escandalos que
involucraban la manera en la que los partidos financiaban sus campafas
electorales en ese momento recibieron critica de los medios, y fue objeto
de una demanda de revisién constitucional presentada por el Canciller
de Justicia de Estonia, que argumentaba que la regulacién no efectiva del
financiamiento electoral constitufa una violacién a los buenos principios
de gobernanza contemplados en la Constitucion. No fue hasta 2011 que
el Comité de Supervision de Financiamiento de Partidos de Estonia fue
creado como una agencia independiente de contralorfa, encargada de
compilar reportes sobre partidos y otras finanzas electorales, requiriendo
precisién en los reportes, investigando demandas sobre finanzas partida-
rias y emitiendo penas administrativas y multas cuando las regulaciones
de financiamiento partidario eran violadas.

La composicion del Comité es mas amplia que la de la Comisioén
previa. Estd comprendido por representantes de cada partido en el par-
lamento, que no pueden ser parlamentarios ni funcionarios del gobierno,
e incluye miembros exportes, uno apuntado por el Canciller de Justicia,
uno por el Comité Nacional electoral, y uno por el Auditor Estatal (State
Auditor). Una de las formas en las que Estonia desarroll6 su democracia
en 2003 fue prohibiendo que compafifas privadas y otras personas legales
pudieran contribuir con dinero a los partidos politicos, y al mismo tiempo
el nivel de financiamiento publico fue triplicado para nivelar el campo de
juego electoral.

310 (OECD 2016, Financing Democracy: Funding of Political Parties and Election
Campaigns and the Risk of Policy Capture, Estonia, pg. 136).
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Aunque todavia hay problemas con respecto al financiamiento vy el
Comité, este provee de mucha mayor integridad al sistema de financia-
miento politico al tener reglas especificas para la detallar los reportes
financieros. El Comité es respetado por el publico porque investigan
asuntos que no son solo objeto de demandas, sino que también atienden
temas reportados por los medios de comunicacion. Los reportes emitidos
son puestos a disposicion del pablico rapidamente en el sitio web del Co-
mité. Adicionalmente, los partidos deben enviar una auditorfa anual y el
Comité provee un analisis de las finanzas de los partidos.

El Indice de Gobernanza Sostenible (Sustainable Governance Indi-
cators) de Bertelsmann Stiftung recientemente otorgé a Estonia un pun-
taje de 8.6 sobre 10, catalogidndola como una Democracia Robusta. Con
respecto a la transparencia y el acceso, Estonia es fuerte, y las reglas de
transparencia y poderes de contraloria sobre las campanfas electorales han
sido fortalecidas periédicamente. Las reglas de divulgacién de posesion
de propiedades corporativas también han sido fortalecidas, mejorando la
transparencia.

Estas regulaciones implementadas en Estonia pueden proveer a Cuba
de formas en las que crear un proceso politico robusto para asegurar al
publico que los procesos electorales son justos.

{Podria ser Chile otro ejemplo ttil para Cuba?

Como en Cuba, protestas masivas crearon conciencia sobre las inequi-
dades sociales generadas tras 17 afios de dictadura. Un proceso participa-
tivo y ciudadano fue establecido para que el gobierno y la sociedad civil
intercambiaran consultas con respecto a los problemas que los chilenos
enfrentan. Estas consultas fueron transparentes, promovieron la partici-
pacién ciudadana, la inclusion y la ausencia de sesgos politicos™!. La pre-
sidenta Bachelet recibi6 el documento Bases Ciudadanas de la ciudadania

S www.unaconstituciénparachile.cl/Informe-Final-16-de-enero-de-2017.pdf
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para reformar la constitucién y se comprometié a enviar el nuevo borrador
de la constitucién al Congreso, basado en los conceptos del documento.

Una nueva ley electoral fue promulgada en 2017 después de que un
ndmero de escandalos previos relacionados con el dinero en la politica y
la corrupcién, generando una falta de confianza en los partidos politicos.
En el afio 2013, el Barémetro de Corrupcién Global de Transparencia
Internacional indic6 que tres cuartos de los chilenos encuestados dije-
ron que crefan que los partidos politicos eran corruptos. De manera que
era importante aprobar la legislacion para exigir rendicién de cuentas y
transparencia. Al cumplirse 25 de la reconstruccién democratica, Chile
entendié que el sistema politico entero debe promover la gobernanza
democratica y fortalecer el sistema politico para cambiar el rol de los par-
tidos en la persecucion del bien comin. El gobierno tenfa que asumir un
compromiso mds fuerte con la democracia al mejorar los estdndares de
control sobre el financiamiento de partidos politicos y sus gastos. Chile
también reconocié la necesidad de una mayor transparencia de las finan-
zas partidarias con el publico.

Ademds de aumentar el financiamiento publico, Chile requirié que
al menos 10% de los fondos recibidos por los partidos debian usarse en
actividades dirigidas a la promocién de las mujeres en politica, y bajé el
limite de las contribuciones de individuos a las campanas electorales para
asegurar que las contribuciones de individuos a candidatos no resultardn
en una presion futura por parte del donante sobre el representante. Chile
también establecié un “Gerente General de Fondos” (General Manager of
Funds) para que fuera responsable civil y criminalmente por el mal uso de
fondos, y requiri6 que toda la informacién disponible sobre contribuciones
privadas se hiciera pablica.

Chile también hizo cambios para asegurar la integridad de la funcién
publica. La ley chilena de acceso a la informacién publica requiere que
funcionarios publicos cumplan estrictamente el principio de transparencia
en la funcién pablica para facilitar el acceso a cualquier persona a reso-
luciones, documentos y otros materiales, al mismo tiempo que regula el
lobby y los regalos hechos a funcionarios ptblicos.
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OsvALDO NAVARRO VELOZ3!

Para el proceso de 2017-2018 y el de 2019, {C6mo organizaron
el operativo de observacion durante la jornada electoral en cuanto a
ntmero de observadores, niimero de municipios en los que se obser-
v6, namero de recintos electorales observados? {Qué formularios se
usaron para recabar informacién?

Con la creacién de varios espacios por todo el pais y un centro de
acumulacién de datos donde los observadores electorales podian llamar
por diferentes lineas de teléfono, pues ahi recopilamos todos los datos, los
observadores tenfan formularios ya establecidos previamente. Estos formu-
larios eran llenados, se reportaron via telefénica y también se enviaban
por internet y distintas aplicaciones.

En el proceso electoral de 2017/18, ic6mo convocaron a los ob-
servadores?

Primeramente, identificando a las personas que voluntariamente qui-
sieran colaborar dentro del proceso de observacion electoral. A los cuales
se les capacité sobre cual era la funcién de los observadores electorales.

312 Osvaldo Navarro Veloz culminé su Licenciatura en Cultura Fisica y Ciencias del
Deporte en la universidad Manuel Fajardo de la capital cubana. Actualmente es misico (Rap []
HipHop) y activista de derechos humanos, milita en el Comité Ciudadanos por la Integracién
Racial donde es miembro del grupo gestor y coordinador del programa cultural Di. Verso de
esta organizacién. Ha colaborado desde el artivismo con diferentes proyectos independientes
tanto culturales como politicos. Como observador electoral y artista participé con la plataforma
ODE en los procesos Electorales del 2017-2019 y desde Di. Verso mantiene la articulacién de
la cultura hip hop con el trabajo comunitario enfocado principalmente en localidades de la
periferia de la capital.
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También atendiendo a los riesgos que corrfamos de hacer un ejercicio
piloto del tema de observacion electoral dentro de Cuba con las caracteristicas
que tiene como un gobierno totalitario y que este tipo de ejercicio es vetado
desde el poder. Ya en 2019 yo participé en los procesos de observacion que
tenfan que ver directamente con el referéndum constitucional y lo que hici-
mos fue crear varios espacios por todo el pafs y un centro de acumulacion de
datos donde los observadores electorales podian llamar por diferentes lineas de
teléfono, contando también con que pudieran cortar aqui alguna de las lineas
de los principales coordinadores o la voceria de la organizacion.

{Cudles son las consecuencias que pagan los ciudadanos por mo-
nitorear la eleccion? {Alguno de los integrantes de su grupo de obser-
vadores sufrié restricciones al momento de hacer su labor!? {Cuales
fueron las limitaciones o restricciones mas comunes!?

Las consecuencias son muchas, van desde arrestos hasta secuestros,
persecucion por parte de agentes de la seguridad del estado, satanizacion.
En este sentido, previamente van a los colegios, alertan que pueden ir
observadores independientes y cuando uno llega a su colegio a votar y a
hacer su labor de observador, puede sentirse el rechazo por las autoridades,
porque ya estan alertados por la seguridad del estado.

Tenemos el caso de Alexander Sancti Esteban del barrio Los Pinos, en
el municipio de Banes provincia de Holguin, que estuvo 72 horas preso. Yo
personalmente cuando fui a observar los colegios ubicados en 23 entre C'y
D, y el otro colegio electoral que estaba ubicado en D entre 21 y 23, yo y las
otras personas que estdbamos observando tenfamos dos agentes de la poli-
cfa politica permanentemente detréds de nosotros. Si entrdbamos al colegio,
ellos entraban al colegio detras de nosotros también. Habia patrullas en las
esquinas, o sea habfa un monitoreo de parte de la policia tanto de la Policia
Nacional como de la policia politica hacia los observadores electorales.
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En cuanto al proceso 2017-2018, {pudo ver en las asambleas de
nominacién candidatos independientes? {Qué reacciones generaban
con sus postulaciones! {La asamblea de nominacién estaban vigiladas

por la seguridad del Estado o los CDR?

Nosotros observamos los procesos desde el 2017, por lo tanto, si pudi-
mos ver las intervenciones de candidatos independientes y la aceptacién
por parte de las personas que estaban presentes, a mi juicio, eran positivas.
Segtn las propuestas que tenfan, las personas, la ciudadania las vefa de
manera positiva.

Ahora en cuanto a la vigilancia de la seguridad del estado y luego la
represion hacia estos candidatos independientes, tenemos el caso de error
en Rolando Columbie, por citar solamente un ejemplo. Un activista de la
provincia de Holguin, m4s especificamente en el municipio de Antillas
que se presenté como candidato independiente y fue perseguido. Se le fa-
bricé un caso para que no pudiera participar de los procesos de elecciones
y esto también lo vimos con otros candidatos. La persecucién por parte de
la seguridad del estado vy la vigilancia hacia los candidatos independientes
fue una practica desde el 2017 sin duda alguna.

{Qué medidas se tomaban contra los ciudadanos que querian ser
candidatos sin el apoyo del PCC?

Segtin lo que de manera general pudimos observar, las medidas que el
estado tomaba con estas personas iban desde el linchamiento medidtico
tanto en centros de trabajo, por ejemplo, como de manera publica en el
barrio. La persecucién por supuesto de agentes de la seguridad del estado
y la policia politica de manera general hacia estas personas que estian
totalmente indefensos como sus ciudadanos ante el poder de un estado
totalitario que no queria su participacién en los procesos de elecciones.
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Nosotros al ver esto como como artistas, porque pertenezco al gremio
artistico y al ver esto pues tomamos la decisién de crear la iniciativa Por
Cuba que era una serie de cortos de videos hablando del proceso de elec-
ciones, hablando de los procesos que estdbamos aconteciendo y también
incentivando a la poblacién a que pues ejerciera su derecho constitucional
y saliera observar también las elecciones. Esto para nosotros no era una
cuestién de una organizacién o de los observadores netamente, todos y
todas dentro del pais tenemos el derecho constitucional de observar las
urnas y ese era el objetivo nuestro con los cortos visuales y la iniciativa

PorCuba.

De acuerdo a su experiencia como observador electoral, {Cree
que se puede dar una transicion hacia la democracia a través de elec-
ciones! De ser asi, {Qué condiciones serian necesarias para que los
ciudadanos tengan representacion y confien en el sistema electoral?

Creo que se puede dar una transicién a través de elecciones. Prime-
ramente, de manera personal creo que la mejor via, una via pacifica sin
derramamiento de sangre y sin confrontacién entre cubanos. Por supuesto
a través de las elecciones se evitarian muchas confrontaciones como las
que vimos el pasado 11 de julio.

Estoy convencido de que la participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos es un derecho politico esencial consagrado y promovido
en todas las democracias representativas del mundo. Cuba tiene ciertas
caracteristicas, desde su Ley de Leyes hasta la base legal del pais. La Cons-
titucién cubana plantea que Cuba es un Estado de Derecho socialista,
por lo que de esa manera estd vetando los derechos de otras personas,
llamémosle “minorfas” (aunque no creo que sea asi) que tienen otra ma-
nera de pensar a lo que es el socialismo o el comunismo que se promueve
desde el poder. Aun asi, estas personas tienen derecho a participar de la
vida pablica y politica de su pafs. Por eso yo creo que una de las cosas que
debe cambiar son estas limitantes constitucionales, como también est4 en
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la Constitucion el carécter irrevocable del socialismo y cosas por el estilo
que en el ejercicio limitan los derechos de un gran grupo de cubanos que
ni son socialistas, ni comparten esa ideologia.

La pluralidad y la apertura politica, son de vital importancia para una
futura transicion en Cuba a partir de elecciones democraticas y libres. El
derecho a elegir y ser elegido en cargo de direccién del poder piblico, es
algo que todas y todos las y los ciudadanos tenemos el derecho, es de vital
importancia entender esto a nivel social y a nivel politico dentro del pafs
para propiciar las elecciones.

JuAN ANTONIO MADRAZO LUNA®E

{Existe alguna informacion oficial sobre el papel de los ciuda-
danos como fiscalizadores del proceso electoral (ya sea la figura de
observacién, acompafamiento, monitoreo, entre otros)?

No existe ninguna informacion oficial sobre el acompafiamiento de la
observacién electoral desde la ciudadania. M4s bien el ejercicio que hizo el
Estado de incorporar observadores en su proceso electoral 2017-2018 fue
a partir del propio empoderamiento de la sociedad civil de determinados
actores. En lo cual en Observacion de Derechos Electorales somos los
pioneros, y lo somos gracias al acompafiamiento que tuvimos de agencias
de cooperacion internacional en los cuales tuvimos la oportunidad de
ser testigos de la observacion electoral en diferentes patrias de América
latina, particularmente paises como Colombia, Perti, Argentina, Paraguay
y Uruguay.

3B Juan Antonio Madrazo es Defensor de Derechos Humanos Comunicador social y
Coordinador Nacional del comité Ciudadanos por la Integracién Racial.
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Para la observaciéon electoral en Cuba fue fundamental la formacién
de voluntarios ya que era la primera vez que desde Cuba se hacia ese ejer-
cicio desde la ciudadania.

Antes de que coordinaras la observaciéon de las elecciones en
2017-2018 y 2019, ise dieron ejercicios de observacién, monitoreo o
recoleccion sistematica de datos sobre procesos electorales?

Si, participamos nosotros, por ejemplo, del monitoreo de los pro-
cesos de las Asambleas de Rendicién de cuentas. Es decir, observacién
de derechos electorales, se monitoreo 75 asambleas en todo el pafs. Fue
fundamental para nosotros la capacitacién de los voluntarios. Hubo volun-
tarios que incluso eran activistas de derechos humanos y otros que fueron
voluntarios incluso aunque generalmente habfa mucha apatia previa a este
proceso con la participacién en estas asambleas. Siempre fue un terreno
que se lo cedimos al Estado.

Tomando en cuenta que la propia Constituciéon de la Repiblica nos
da también la oportunidad de ser desde la autonomia un observador in-
dependiente, nosotros comenzamos a tejer la iniciativa para comenzar a
democratizar la sociedad cubana. Estos ejercicios de empoderamiento de
la ciudadania son también un ejercicio de ciudadania donde el ciudadano
tiene todo el derecho de fiscalizar cémo opera la gestion local.

Para el proceso de 2017-2018 y el de 2019, {Cémo organizaron
el operativo de observacion durante la jornada electoral en cuanto a
ntmero de observadores, niimero de municipios en los que se obser-
v6, nimero de recintos electorales observados? {Qué formularios se
usaron para recabar informacién?

El dia del proceso de observacion electoral se registraron a nivel pafs
en muchos colegios barreras politicas, muchos observadores no pudieron
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estar fisicamente en el espacio para realizar una observacion como estaba
prevista. Algunos compafieros y compafieras tuvimos la oportunidad
de hacerlo, para nosotros fue una experiencia inédita e interesante. Por
ejemplo, en un colegio tuvimos la posibilidad de participar del recuento
de votos.

Siempre el ejercicio de monitoreo o conteo de votos fue a través de
representantes de las organizaciones de masa o los institutos armados.
Por lo que lo primero que notamos al registrarnos es que habfa agentes
de seguridad del estado y una patrulla que estuvo todo el tiempo monito-
reando el escenario. A la hora del conteo de votos habia mucha tension.
En otra escuela, una de las voceras de la mesa no nos permitié el ingreso
a la institucién durante el recuento.

{Cudles son las consecuencias que pagan los ciudadanos por mo-
nitorear la eleccion? {Alguno de los integrantes de su grupo de obser-
vadores sufrié restricciones al momento de hacer su labor!? {Cuales
fueron las limitaciones o restricciones mas comunes!?

Como muchos otros miembros de la Plataforma Otro 18, hubo un
momento durante el contexto de hostigamiento por parte de la seguridad
del Estado. Por ejemplo, tomando en cuenta que Alina Balseiro, quien
en aquel momento era la Jefa de la Comisién Electoral, dijo que no habia
impedimentos para que se presentaran candidatos independientes o hu-
biera observacion electoral. Desde aquel momento junto con Marthadela
Tamayo decidimos presentarnos a la propia sede del Colegio Electoral y
hacer entrega de un documento solicitando que se respetara el derecho de
la ciudadania segin la Constitucion para la observacion electoral y que se
respetaran las candidaturas independientes.

En esa oportunidad, fuimos detenidos por agentes del departamento
de enfrentamiento de la Seguridad del Estado y lo primero que hicieron
fue llevarnos a la sede del Colegio Electoral para decirnos que cualquier
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intencién de presentar algtin documento, ellos lo iban a saber porque la
zona estaba registrada por un circuito cerrado.

En cuanto al proceso 2017-2018, {pudo ver en las asambleas de
nominacién candidatos independientes? {Qué reacciones generaban
con sus postulaciones! {Las asambleas de nominacion estaban vigila-

das por la seguridad del Estado o los CDR?

Durante el proceso de monitoreo a las Asambleas de nominacién de
candidatos, también se presentd un escenario hostil en el cual muchos de
los candidatos independientes no pudieron asistir a la Asamblea por la
presion por parte de la seguridad del Estado, en este caso el departamento
de Enfrentamiento. Algunos lugares, donde estos candidatos tenfan quizas
la posibilidad de ganar una candidatura, generaban mayor preocupacién
a la seguridad del Estado.

Muchos de los candidatos no estaban vinculados a la oposicién politi-
ca, sino que eran lideres de base de la misma comunidad. Tuvimos el caso
de un candidato que anteriormente habia pasado por la administracién
electoral de su comunidad, decidi6 presentarse independientemente a una
candidatura y lo que recibi6 fue represion.

{Qué medidas se tomaban contra los ciudadanos que querian ser
candidatos sin el apoyo del PCC?

Entre las medidas que se tomaban, primeramente, estaba la manipu-
lacién por parte de los agentes estado, el linchamiento mediatico en redes
sociales, en espacios televisivos de comunicacion, también detenciones
arbitrarias por varias horas, amenazas por parte de los agentes durante el
interrogatorio, manipulacién, presién sobre los vecinos, los familiares y los
lugares donde existfa una posibilidad de que el candidato pudiera ganar o
hubiera una red de observadores.
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Por supuesto la manipulacién en los medios siempre estuvo presente
diciendo que, por ejemplo, el tema de observacion electoral era parte de
una politica de subvencién de Estados Unidos hacia Cuba.

Yo creo que uno de los grandes retos para el régimen fue que mientras
plataformas como observadores de derechos electorales estaba preparan-
dose en la formacién de sus voluntarios, fue tanto el auge que tuvo la
convocatoria en cuanto a la formacién de voluntarios desde la autonomia,
desde lo independiente, desde la propia cultura de Derechos Humanos que
de pronto el Estado lanzé una convocatoria para que militantes de la fede-
racién universitaria estuvieran participando en el ejercicio de observacion,
lo que por mas de 50 afios nunca estuvo en la normativa.

La observacion electoral en Cuba comienza a escucharse en la voz
de la narrativa oficial a partir de la presencia, el empoderamiento y la
experiencia que nosotros habfamos adquirido en nuestro proceso de ob-
servacion.

{Qué expectativas tienes como observador electoral respecto al re-
feréndum que se realizaria para aprobar el Codigo de familia? {Piensas
participar! {Cémo?! {Van a tomar alguna posicién al respecto?

Este es un ejercicio que durante mucho tiempo el Observatorio de
Derechos Electorales ha estado atendiendo, a partir de que fue anunciado
que en el 2022 se discutird el Codigo de las Familias. Apuntamos a traba-
jar en base a esa observacion, que va a ser inédita. Es una observacién que
nunca se ha hecho en Cuba, en una sociedad tan machista y patriarcal.
Para nosotros es importante participar de ese referéndum donde hay una
polarizacién en la sociedad cubana como el tema del matrimonio igualita-
rio y otros temas que resultan polémicos. Estamos en un escenario donde
hay un fundamentalismo religioso interno de la sociedad cubana que esta
inserto desde distintas posiciones.

Para nosotros lo importante es trabajar en la formacién de los nue-
vos voluntarios que van a participar desde el Observatorio de Derechos
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Electorales. Es importante desde ahora revisar los borradores que ya estan
disponibles para la ciudadania en cuanto a este Codigo.

De acuerdo a tu experiencia como observador electoral, {Crees
que se puede dar una transicion hacia la democracia a través de elec-
ciones! De ser asi, {Qué condiciones serian necesarias para que los
ciudadanos tengan representacion y confien en el sistema electoral?

Juega un papel fundamental la educacién, en Cuba la educacién
civica estd muy deprimida y allf juega un rol fundamental también el Ob-
servatorio de Derechos Electorales como una plataforma de formacién. En
este momento, cuando desde la propia ciudadania hay mas demanda de
derechos civiles y politicos, creo que es un escenario en el cual el conoci-
miento de la propia administracién electoral juega un papel fundamental.

MARTHADELA TAMAYO !

Para el proceso de 2017-2018 y el de 2019, i{Cémo organizaron
el operativo de observacion durante la jornada electoral en cuanto a
nimero de observadores, niimero de municipios en los que se obser-
v6, namero de recintos electorales observados? {Qué formularios se
usaron para recabar informacién?

314 Marthadela Tamayo es graduada de Licenciada en Ciencias de la Educacién Especialidad
Lengua Extranjera Inglés. Actualmente es miembro del Comité Ciudadanos por la Integracion
Racial Cir. Organizacién de la sociedad civil cubana que trabaja en la defensa, promocién, y
empoderamiento de los Derechos Humanos de la poblacién Afrodescendientes. Durante 14 afios
dentro del trabajo como defensora de derechos humanos en la Isla ha acompafiado y participado
en proyectos y procesos como Consenso Constitucional, Proceso de Otro 18, los cuales buscaban
un cambio politico de reforma al sistema electoral cubano. También acompafé los procesos
de la observacion electoral en 2017-2019 desde la plataforma ODE (Observacién de Derechos
Electorales). Y otros proyectos como la Red femenina de Cuba, Alianza Cubana por la Inclusién
y el Consejo para la Transicién Democratica en Cuba, en los cuales trabaja actualmente.
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La metodologia que usamos en los procesos 2017-2018 y 2019 fue la
observacion de carécter itinerante, aunque queriamos aplicar la observa-
cién de puesto, en Cuba es imposible hacerlo de esa manera. La represion
del Estado para con los observadores fue brutal en todo ese proceso.

Entonces basados en los estdndares internacionales y en lo que apren-
dimos con la misién de observacién electoral en Colombia, decidimos
tomar como base la observacién de carécter itinerante. Donde los obser-
vadores caminaban en el dia hacfa dos 0 mas colegios electorales. En la
mafana iniciaban en el colegio A por ejemplo y ahi cogian toda la apertu-
ra del proceso. Luego al mediodia se trasladaban a otro colegio electoral y
tomaban lo que sucedfa en aquel momento. Dependiendo de los tiempos,
en el tercer o cuarto colegio, recogfa la observacion del escrutinio.

De esta manera tomabamos més informacién, ya que a muchos obser-
vadores se le fue imposibilitada la participacién, y aseguramos la presencia
del observador en los espacios y su integridad fisica.

Con esta forma logramos en el 2019 sacar 85 observadores electorales
a las calles desde ODE y poder tomar una muestra grande en 13 provin-
cias de la isla.

A pesar de ser pioneros en esta tarea y que desde nuestro observa-
torio de manera independiente comenzamos con estas actividades, fue
algo provechoso a pesar de la represion, la brutalidad y las detenciones
arbitrarias que ocurrieron. Logramos posicionar la observacién electoral
en la isla por primera vez. Al Estado cubano al ver lo que estdbamos ha-
ciendo, no le qued6 opcién que moverse y comenzar a armar sus propios
grupos de observacién, con una gran diferencia: los grupos de observacién
provenientes de la narrativa oficial respondieron siempre a visualizar solo
lo positivo que ocurriera en estos procesos. Nosotros siempre le dijimos a
los observadores en las capacitaciones que un observador es una persona
neutra, debe ser capaz de tomar lo que va ocurriendo durante el dia ape-
gandose a la ley.

Creo que las elecciones forman parte de la democracia, de una tran-
sicién, la participacién ciudadana en los asuntos pablicos es un derecho
politico esencial consagrado y promovido por todas las democracias re-
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presentativas del mundo. Asf tal cual se sefiala en el libro “Asf se vota en
Cuba”, una de las formas legitimas de c6mo se concreta la participacion de
los ciudadanos en los asuntos publicos es a través del ejercicio del derecho
a elegir y ser elegido a cargos de direccién del poder publico.

{Cudles son las consecuencias que pagan los ciudadanos por mo-
nitorear la eleccion? {Alguno de los integrantes de su grupo de obser-
vadores sufrié restricciones al momento de hacer su labor! {Cuales
fueron las limitaciones o restricciones mas comunes!

En los procesos de 2017-2018 y 2019, Observadores de Derechos
Electorales trabajé toda la observacion, el monitoreo y la fiscalizacion,
primeramente, de las asambleas de nominacién y luego en los comicios.
En ese proceso vimos varias arbitrariedades que se cometieron con los
Observadores de Derechos Electorales que solamente querfan realizar el
ejercicio de la observacion y estar presentes en el escrutinio.

En cuanto a la represion, otro de los casos que a nosotros nos marcé
como observadores de derechos electorales y lo denunciamos constante-
mente, fue el caso de Alexander Rodriguez Sancti Esteban en el municipio
de Banes, provincia de Holguin. Preso por 72 horas sencillamente porque
queria participar de la observacion electoral, es decir, estar en la urna ob-
servando lo que pasaba en su barriada. Cuando acabaron las elecciones,
el lunes, le dieron la libertad para que pudiera ir a su casa. Las personas
que estaban a su cargo en ese proceso de observacion, también sufrieron
persecucion.

También se encontraron ilicitos en el propio proceso. Se efectuaba
el voto con lapiz, es decir, no habia una lapicera, un voto con lapiz luego
puede ser facilmente borrado o cambiado en la mesa de votacion. Por ello
queriamos que los observadores estuvieran en el escrutinio, esos ilicitos
ya estaban apareciendo en los formularios y durante todo el dia de trabajo
los observadores nos los enviaban. Si se borraban los votos, las cifras iban
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a ser falseadas. También se les indicaba el voto a los electores, sefialando
por quién debian votar.

Ortro ilicito que observamos fue durante el proceso del 24 de febrero
de 2019, que se creaban los colegios electorales en terminales de émni-
bus, en centros piblicos donde no habfa mucha observacion. Entonces la
persona podria haber votado en su barrio y si querfa podfa hacerlo nueva-
mente en la terminal més cercana. No habfa un conteo exacto de cuando
las personas votaban, las mesas no tenian esa estructura. Esto le ayuda al
sistema a ganar en votos.

En cuanto al proceso 2017-2018, {pudo ver en las asambleas de
nominacién candidatos independientes? {Qué reacciones generaban
con sus postulaciones! {Las asambleas de nominacion estaban vigila-

das por la seguridad del Estado o los CDR?

En los procesos de nominacién a delegados municipales y provincia-
les, esa observacién que hicimos en la base fue stper importante porque
los observadores podian ver a través de un formulario: la hora en que
comenzaban las asambleas de nominacién, la cantidad de personas que
asistian desde los barrios a las asambleas, la presencia de la policia politica
custodiando. Esto dltimo dinamita el espacio ciudadano, porque las per-
sonas después se cohiben al ver efectivos de la policia uniformada como
de la policia politica.

{Qué medidas se tomaban contra los ciudadanos que querian ser
candidatos sin el apoyo del PCC?

La represalia iba desde la expulsién de los centros de trabajo, hasta
acusarlos por delitos comunes y mantenerlos bajo procesos investigativos.
Ello los situaba en un limbo juridico y los invalidaba para presentarse
hacia los comicios electorales, como fue el caso de Rolando Columbié
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Patterson en el municipio de Antilla, provincia de Holguin. Este se iba
a postular desde la plataforma Otrol8 como candidato independiente y
este fue el proceso que le hicieron. Estuvo seis meses preso en su casa por
un delito que le fabricaron de robo con fuerza en el centro de trabajo.
Hombre de una larga trayectoria, habia sido delegado de la Asamblea Mu-
nicipal del Poder Popular en Antilla, cuando decidié disentir y postularse
de manera independiente a los comicios de 2018, este fue el proceso de
represion y hostigamiento. Luego de esos seis meses, lo declararon inocen-
te. Alli esta la manipulacién burda del Estado para quitarle al hombre sus
derechos politicos.

{Qué expectativas tienes como observador electoral respecto al re-
feréndum que se realizaria para aprobar el Cédigo de familia? {Piensas
p p g
participar! {Cémo? {Van a tomar alguna posicion al respecto?

Para el proceso del Codigo de las Familias desde que se anunci6 el
mismo, desde Observacién de Derechos Electorales hemos venido moni-
toreando parte del proceso enfocindonos principalmente en la parte del
Matrimonio Igualitario, porque fue polémica esta situacién dos afios atras
con la aprobacién de la Constitucion.

Es un proceso amplio que atraviesa a toda la sociedad cubana y al
cual no se le ha dado la difusién suficiente en los medios desde la narra-
tiva oficial. Por lo que hay que trabajarlo més en la base y en las familias.
Nuestra labor como observadores es fundamental no solo para estar en
el momento del referéndum, si no en esta instancia de consulta que los
especialistas de la materia desde la narrativa oficial estan realizando.

El matrimonio igualitario no es el Gnico tema que se aborda en el
nuevo cédigo, estd el tema de la violencia de género, la violencia intrafa-
miliar. Temas que estdn presentes en el dia a dia de las familias cubanas.
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